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Recomendacion

Teniendo en cuenta el examen realizado por el Grupo de Trabajo sobre el Sistema de
Asignacion de Recursos basado en los Resultados (PBAS) y de conformidad con el
compromiso nimero 40 (Presentar a la Junta Ejecutiva una propuesta para
establecer un mecanismo de acceso a recursos obtenidos mediante préstamo a mas
tardar en el segundo trimestre de 2021) del Informe de la Consulta sobre la
Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (Informe de la FIDA12), el Comité
de Auditoria recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe los siguientes principios
correspondientes al Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM), como se indica
mas detalladamente en este documento:

. Seleccién de los paises y criterios que deben cumplir.
o Oferta de recursos tomados en préstamo.

. Limites por pais basados en los riesgos.

. Condiciones de financiacién diferenciadas.

. Acceso en funcion de la demanda.

El BRAM se hara efectivo cuando las correspondientes enmiendas a las Politicas y
Criterios en materia de Financiacion del FIDA entren en vigor.

I. Antecedentes

1. En respuesta a los crecientes desafios que plantean la inseguridad alimentaria, el
cambio climatico y la fragilidad, el FIDA aspira a aumentar su impacto. Como se
indico en el Informe de la FIDA12, el Fondo esta llevando a cabo una serie de
actividades en el contexto de una reforma transformadora de su marco financiero
gue le permitird aumentar su programa de trabajo asegurando, al mismo tiempo, la
sostenibilidad financiera y una mejor gestién del riesgo.

2. En el marco financiero de la FIDA12 se consolidan las reformas financieras
emprendidas en la FIDA10 y la FIDA11 y se refleja la evolucién del Fondo como
institucion de financiacion del desarrollo. Una serie de reformas recientes apuntalan
la futura estructura financiera del FIDA: la nueva reforma del Marco de
Sostenibilidad de la Deuda (MSD), el principio de la base de reposicion sostenible,
la Politica de Suficiencia de Capital, la Politica de Liquidez revisada, el Marco
Integrado para la Obtencion de Préstamos y el enfoque revisado para determinar
los recursos disponibles para compromisos son los pilares que fortalecen de
manera sinérgica la sostenibilidad y la disciplina financiera del FIDA.

3. De conformidad con el mandato especial del FIDA de no dejar a nadie atras, sus
recursos deben seguir destindndose, de manera prioritaria, a los mas pobres.
Durante la FIDA12, el 100 % de los recursos basicos del Fondo?, que le permiten
ofrecer financiacion en las condiciones mas favorables, se destinara a satisfacer las
necesidades de los paises mas pobres, esto es, los paises de ingreso bajo y los de
ingreso mediano bajo. Asimismo, teniendo en cuenta el papel fundamental de los
paises de ingreso mediano alto, en calidad de Estados Miembros del FIDA y
asociados para el desarrollo, y con el fin de ampliar los beneficios a las poblaciones

! |os recursos basicos estan compuestos por los fondos de las reposiciones, los reembolsos de los préstamos
financiados con recursos basicos y el componente de donacién de los préstamos concedidos por asociados en
condiciones favorables (PACF). Cabe sefialar que los PACF se asignaran como recursos basicos en su totalidad. De
conformidad con los compromisos de la FIDA12, el Fondo velara por que el 55 % de los recursos bésicos se destine a
Africa y, concretamente, el 50 % a Africa Subsahariana. Ademas, el Fondo garantizara que el 25 % de los recursos
bésicos se asigne a los paises en situacion de fragilidad.
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pobres de las zonas rurales, estos paises recibirdn entre el 11 % y el 20 % del
programa de préstamos y donaciones del Fondo por medio del acceso a recursos
tomados en préstamo?.

El enfoque para determinar el volumen de la financiacion del FIDA se revisara a fin
de atender mejor las necesidades de desarrollo de los paises. Si bien la asignacién
de recursos basicos a los paises de ingreso bajo y mediano bajo seguira rigiéndose
por el PBAS del FIDA, el acceso a recursos tomados en préstamo se basara en un
nuevo mecanismo, con principios y criterios de seleccidn de paises que debera
aprobar la Junta Ejecutiva. La combinacion de estos dos mecanismos garantizaria
la prestacién de un apoyo diversificado para satisfacer las necesidades cambiantes
de los paises.

En el presente documento se precisan las razones que justifican la creacion de un
mecanismo de acceso a recursos ajenos y los principios subyacentes y en él, la
Direccion adopta medidas para cumplir con el compromiso 40 de la FIDA123,
Asimismo, este documento se presentara al Grupo de Trabajo sobre el PBAS vy,
posteriormente, al Comité de Auditoria para su examen y a la Junta Ejecutiva para
su aprobacion en abril de 2021. El BRAM se hara efectivo cuando las
correspondientes enmiendas a las Politicas y Criterios en materia de Financiacion
del FIDA entren en vigor (véase el parrafo 34).

Razones para crear un mecanismo de acceso a
recursos ajenos

La introduccion del BRAM obedece a dos tipos de razones principales: razones
financieras y razones en materia de desarrollo.

Razones financieras

El PBAS se ha utilizado para asignar los recursos de las reposiciones y los recursos
internos del FIDA desde 2007. Como ocurre con los mecanismos basados en el
desempefio que emplean otras instituciones financieras internacionales (IFI), el
PBAS maximiza las asignaciones en funcidn de las necesidades y los resultados. Por
tanto, el mecanismo del PBAS esta concebido para abordar la cuestion de cémo
asignar una determinada reserva de recursos entre un grupo predefinido de paises.
Se asume, intrinsecamente, que los recursos que se asignan (es decir, la oferta)
son conocidos y definitivos y que, en cierta medida, la absorcién (es decir, la
demanda) esta garantizada. De hecho, como se indica en varios documentos,
aunque con cierta redistribucién dentro del ciclo, los recursos asignados mediante
el PBAS siempre se han utilizado en su totalidad.

Dado que el PBAS no define ni orienta las condiciones de financiacién de un pais,
no esta disefiado para predecir, prever o garantizar una combinacién deseada de
condiciones (concesion de représtamos o redonaciones). Esto plasma la propia
naturaleza del PBAS: se concibio para asignar de manera justa y transparente los
recursos de las reposiciones que las instituciones de financiacién del desarrollo
reciben en calidad de donaciones para de este modo conceder préstamos en
condiciones favorables (normalmente los fondos), y cuyo volumen se define con un
alto nivel de certidumbre al final de la consulta sobre cada reposicién con los
miembros.

Como se puso de manifiesto ampliamente en las consultas sobre la FIDA11l y la
FIDA12, la estructura financiera del Fondo ha evolucionado en gran medida desde
gue se introdujo el PBAS. Si bien las reposiciones seguiran siendo el pilar
fundamental del modelo financiero del FIDA, la dependencia de los fondos tomados
en préstamo aumentara todavia mas. Ademas de la liquidez, la preservacion del

2 Los recursos tomados en préstamo son los fondos que el FIDA toma prestados de cualquier fuente en virtud del
Marco Integrado para la Obtencion de Préstamos.

8 Compromiso 40: Presentar a la Junta Ejecutiva una propuesta para establecer un mecanismo de acceso a recursos
obtenidos mediante préstamo (2T 2021).
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capital y la planificacion seran un factor determinante para el FIDA en lo que
respecta a la capacidad de contraer compromisos y el margen para otorgar
préstamos. Se prevé que la obtencién de préstamos constituya al menos el 25 %
de la dotacion de recursos del Fondo en la FIDA12. Los fondos tomados en
préstamo tienen un costo financiero para la institucién desde el momento en que
se convierten en efectivo, por lo que cuando una institucion empieza a registrar un
mayor nivel de apalancamiento entran en juego nuevas consideraciones
financieras. La obtencidn de préstamos debe planificarse detenidamente en cuanto
a su volumen y uso, asi como al calendario de conversion en efectivo de los fondos
obtenidos y concedidos. Esa concesion debe realizarse aplicando unas condiciones
financieras que cubran el costo de los fondos para no socavar el capital del FIDA.

El PBAS no aborda ninguna de esas consideraciones financieras importantes
precisamente porque no se diseiié para ello. Esas consideraciones no eran tan
acuciantes en el pasado, simplemente porque el volumen de los préstamos era
mucho mas limitado. No obstante, se trata de aspectos bien conocidos que
cualquier institucion financiera debe gestionar exhaustivamente. Este también es el
motivo por el que ninguna otra institucion de financiacién del desarrollo aplica un
modelo similar al del PBAS para la distribucion de los fondos obtenidos mediante
préstamo. La reforma necesaria del MSD es otro ejemplo claro de que el PBAS no
garantiza la obtencion de resultados sostenibles desde el punto de vista financiero®.

En reconocimiento de todos los factores mencionados, en la Consulta sobre la
FIDA12 se convino el compromiso numero 40, el cual prevé la creacién del BRAM.

Razones en materia de desarrollo

Con arreglo al BRAM el FIDA podrd aumentar los recursos disponibles para los
paises que estén en condiciones de solicitar préstamos con el objetivo de que
puedan ampliar la escala de enfoques de eficacia demostrada o eliminar los focos
de pobreza alla donde el avance general del desarrollo sea mas sélido. Ademas,
con este mecanismo, se proporcionaran recursos adicionales del FIDA a los paises
de ingreso bajo y mediano bajo que tengan la capacidad para contraer mas deuda.
Esto permitira la ampliacion del alcance y la escala de proyectos o programas que
hayan logrado buenos resultados y la realizacidon de inversiones complementarias.
Ademas, los paises de ingreso mediano alto con un gran nivel de desigualdad y
focos persistentes de marginacion y pobreza tendran la oportunidad de acceder a
una combinacién Unica de financiacion y amplia experiencia del FIDA para catalizar
la transformacion rural.

En concreto, los paises que reciban asignaciones con arreglo al PBAS y cumplan los
criterios para acceder al BRAM podran obtener mas représtamos para combinar,
complementar, ampliar la escala o cubrir los déficits de financiacion de los
programas de financiacion del PBAS en curso o previstos. La combinacion de los
recursos proporcionados por los dos mecanismos posibilitara la ejecucion de
proyectos mas grandes o la financiacion de enfoques innovadores como las
operaciones regionales de préstamo, de conformidad con las recomendaciones del
modelo operacional de la FIDA12.

Sobre la base de los dos tipos de razones descritas anteriormente para la creacion
del mecanismo, la Direccion prevé cinco pilares o principios para el BRAM:

i) seleccidén de los paises y criterios que deben cumplir; ii) oferta de recursos
tomados en préstamo; iii) limites por pais basados en los riesgos; iv) condiciones
de financiacién diferenciadas, y v) acceso en funcién de la demanda. Esos
principios se desarrollan en las secciones III a VII que figuran a continuacién.

4 En consecuencia, con miras a garantizar que los resultados del PBAS sean sostenibles desde el punto de vista
financiero, se han “separado” las asignaciones del MSD para la FIDA12 a fin de predeterminar el nivel total de
financiacién que el FIDA puede proporcionar con arreglo al MSD en cada hipétesis de reposicion.
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Seleccion de los paises y criterios que deben cumplir

Criterios de seleccion de los paises para acceder a los recursos financieros
del FIDA. Aunque la principal caracteristica del FIDA es la de su universalidad,
desde la FIDA11 el Fondo ha aplicado criterios claros y transparentes para la
seleccion de los paises. En la FIDA12, los criterios a) a c) se aplicaran a todas las
fuentes de financiaciéon, mientras que el criterio d) se aplicara unicamente al BRAM.
En consecuencia, para acceder a los recursos financieros del FIDA, los paises
tendran que cumplir los siguientes criterios® :

a) Focalizacion estratégica: El pais debe contar desde los inicios del ciclo con
una estrategia nacional valida (programa sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) o una nota sobre la estrategia en el pais) que demuestre
gue el pais tiene una vision estratégica de cémo utilizar los recursos del FIDA
y esté preparado para comenzar a tratar cuestiones operacionales concretas.

b) Capacidad de absorcién: En todas las operaciones en un pais que hayan
estado en vigor durante mas de un afio se deberan haber efectuado
desembolsos por lo menos una vez en los 18 meses anteriores.

c) Sentido de apropiacion: Ningun proyecto aprobado estara pendiente de
firma mas de 12 meses.

d) Nivel de endeudamiento (se aplica inicamente al BRAM): Podran
acceder a los recursos tomados en préstamo los paises de ingreso bajo y
mediano bajo que rednan los requisitos, asi como los paises de ingreso
mediano alto, segun los criterios financieros aplicables. Los paises
sobreendeudados o con riesgo alto de sobreendeudamiento no podran
acceder a los recursos del FIDA tomados en préstamo. Se hara especial
hincapié en los paises con un nivel moderado de sobreendeudamiento para
examinar minuciosamente su exposicion a las perturbaciones como parte de
la evaluacion general de la solvencia crediticia y la capacidad de absorber
deuda adicional en condiciones semifavorables. En el examen se tendra en
cuenta el analisis de sostenibilidad de la deuda del Fondo Monetario
Internacional (FMI), el cumplimiento de la politica sobre limites de
endeudamiento del FMI y la Politica sobre Financiacién en Condiciones No
Favorables del FIDA.

De conformidad con los pilares sobre la graduacién acordados, durante la FIDA12
los paises de ingreso mediano alto deberian poder acceder a, por lo menos, la
misma proporciéon de los recursos totales que se les asigné durante la FIDA11, esto
es, el 11 % del programa de préstamos y donaciones.

Oferta de recursos tomados en préstamo

Sobre la base del objetivo de reposicién y la hipétesis del programa de préstamos y
donaciones que acordaron y respaldaron los miembros, los recursos disponibles
para compromisos se estableceran con caracter anual de conformidad con la
metodologia actualizada que se ha introducido para la FIDA126°.

La Direccién empleara una estrategia de financiacion para planificar detenidamente
el uso de los recursos tomados en préstamo a fin de lograr una distribucion
uniforme de la capacidad de contraer compromisos. Para la financiaciéon
Unicamente se tendran en cuenta los préstamos comprometidos o garantizados y
los préstamos previstos, definidos en la metodologia aplicable a los recursos
disponibles para compromisos.

5 Estos criterios se aplicaran de modo que todos los paises de ingreso bajo tengan la posibilidad de acceder a recursos
nuevos, en cumplimiento del compromiso de no dejar a nadie atras. Un aspecto importante es que ninguno de los
criterios penaliza a ninguin grupo de paises y que todos son aplicables, ya que hay un conjunto de pasos claros para
que todos los paises accedan a recursos financieros en la FIDA12.

5 EB 2020/130/R.35.
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Limites por pais basados en los riesgos

A diferencia de lo que ocurre con el PBAS, el BRAM no predeterminara el volumen
de las asignaciones para los paises: lo que hace es establecer limites maximos,
basados en los riesgos, de la cantidad de recursos a la que puede acceder cada
pais en funcién de la demanda. Ese limite complementara al limite actual del 5 %
del programa de préstamos y donaciones para cada pais. Al definir los limites de la
exposicion a un pais en valores nominales y, por tanto, el volumen maximo de
recursos del BRAM, los limites por pais se integran directamente en la Politica de
Suficiencia de Capital mediante el calculo del consumo de capital de cada pais, que
se deriva de la calificacién crediticia y se revisa peridodicamente.

Para tener en cuenta esta diferenciacién del crédito y de conformidad con la
practica habitual de otras IFI, los limites indicativos por pais basados en los riesgos
se calcularan como la exposicidon prudente a cada pais en relacién con su consumo
de capital (a través de un requerimiento minimo de calidad crediticia) y el volumen
de recursos que un pais toma en préstamo de todos los recursos del FIDA
disponibles durante el ciclo.

Condiciones de financiacion diferenciadas

Los principios que abarcan los pilares sobre la graduacién se respetaran aplicando
los dos conceptos siguientes:

a) Las condiciones de financiacion medias para los prestatarios del FIDA seran
superiores al costo medio de la obtencion de los recursos en préstamo que
asume el Fondo. De esta manera se garantizara la sostenibilidad financiera
del Fondo. No se permite la subsidiacién con recursos basicos.

b) Condiciones de financiacion diferenciadas: Las condiciones de financiacion
seguiran diferenciandose en funcidn de las trayectorias econémicas de los
paises para que los de ingreso mediano alto con un ingreso neto bruto per
capita (INBpc) superior al umbral que pone en marcha el proceso de
graduacion paguen mas que los que tienen un INBpc inferior a ese umbral, y
que los paises de ingreso mediano alto paguen un poco mas que los de
ingreso bajo y mediano bajo. El acceso a plazos de vencimiento mas amplios
se limitara a los paises de ingreso mediano alto para que los de ingreso
inferior reciban préstamos con niveles mas altos de concesionalidad. Al
determinar el costo de los préstamos, el FIDA procurard mantener su ventaja
competitiva con respecto a las opciones de financiacion disponibles en el
mercado.

Acceso en funcion de la demanda

Una vez establecidas las condiciones descritas anteriormente, se comunicaran los
criterios de seleccidon a los paises. Tras la confirmacion del interés de los paises, los
Gobiernos y el FIDA disefian los proyectos siguiendo el mismo proceso que se
utiliza actualmente y los tres principios basicos que se aplican a todas las
operaciones financiadas por el FIDA, a saber: la armonizaciéon con el mandato del
FIDA, la armonizacion con las prioridades gubernamentales y la eficacia en
términos de desarrollo.

Armonizacion con el mandato del FIDA. Todas las operaciones financiadas con
recursos del BRAM deben adecuarse al mandato del FIDA y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible pertinentes, los objetivos estratégicos del Fondo enunciados
en el Marco Estratégico del FIDA correspondiente (actualmente el del

periodo 2016-2025) y el COSOP o la nota sobre la estrategia en el pais en cuestion.
Los proyectos financiados con recursos tomados en préstamo forman parte del
programa de préstamos y donaciones y, por tanto, estaran sujetos a todas las
politicas del FIDA, asi como a los compromisos contraidos en la Consulta sobre la
FIDA12 y el Marco de Gestion de los Resultados conexo. En consecuencia, en los
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proyectos financiados a través del BRAM se aplicara la politica de focalizacion del
FIDA y se incorporaran los temas transversales y otras prioridades con aspiraciones
idénticas a las de los proyectos financiados con cargo a los recursos basicos.

Armonizacion con las prioridades gubernamentales y solicitud de
financiacion. Como en el caso de los proyectos financiados con cargo a los
recursos basicos, los proyectos financiados a través del BRAM se adecuaran al
contexto nacional de los paises asociados, su marco institucional y los programas
en curso pertinentes en materia de desarrollo agricola y rural. Los proyectos
regionales (es decir, las operaciones regionales de préstamo) podran obtener
acceso a esta financiacidon siempre y cuando se cumplan todos los demas
compromisos.

Eficacia en términos de desarrollo. Todos los proyectos deben cumplir las
normas del FIDA y seguir el proceso de examen del Fondo para garantizar la
eficacia en términos de desarrollo y el potencial para lograr un impacto. Ademas,
se seguiran presentando todos los proyectos a la Junta Ejecutiva para su
aprobacion usando los mecanismos existentes.

El FIDA tendra en cuenta los debates mantenidos con los Estados Miembros vy la
intencion manifestada por estos de obtener dichos recursos, a fin de gestionar la
demanda y encontrar el equilibrio 6ptimo que permita satisfacer la demanda
cuando surja. Durante los ultimos ciclos, el FIDA ha aprendido que la demanda de
recursos se distribuye a lo largo de cada afio del ciclo de reposicion debido a
factores como el contexto nacional y el estado de la asociacién con el FIDA.

Si la demanda por los recursos del BRAM supera la oferta y es necesario establecer
un orden de prioridades, esto se realizara sobre la base de pardmetros especificos
de cada pais’, garantizando el cumplimiento de los compromisos de la FIDA12
relativos a la distribucion de los recursos y en particular el compromiso de asignar
al menos el 11 % del programa de préstamos y donaciones a los paises de ingreso
mediano alto, asi como el equilibrio geografico y regional para respetar el principio
de universalidad del FIDA. Las propuestas que no hayan recibido recursos en un
afio determinado, se volveran a considerar para recibir financiacién al afio
siguiente.

Riesgos y medidas de mitigacion

Impresion de que se desvia la misién. Los miembros podrian tener la impresion
de que proponer el uso de recursos adicionales para conceder préstamos en
condiciones semifavorables constituye un riesgo, es decir, que esto podria ser un
incentivo para que los paises financiaran proyectos menos acordes al mandato
basico del FIDA de servir a las poblaciones rurales mas pobres. Para mitigar ese
riesgo, y como se explica en la seccién VI, todos los proyectos que se presenten
para recibir financiacion del BRAM o que abarquen recursos de ese mecanismo
deberan tener un vinculo estrecho con el mandato del FIDA, responder a una
cuestion que esté en consonancia con la ventaja comparativa del Fondo y
adecuarse a la politica de focalizacion del Fondo, los temas transversales y otros
compromisos de la FIDA12.

Limites por pais y riesgo crediticio. Como se ha sefialado, se calcularan los
limites indicativos por pais basados en los riesgos y se supervisara el cumplimiento
de ese umbral para todos los paises, medida que ayudara a mitigar el riesgo de
concentracion. Esto sera una parte esencial del proceso de establecimiento de
limites para el acceso a los recursos del BRAM.

" Por ejemplo, las necesidades del pais (la pobreza rural y la poblacién rural) y los resultados de la cartera de
proyectos.
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Mayor apalancamiento. En consonancia con su mandato, la capitalizacién del
FIDA ha permanecido estable, lo cual es muestra de que no existe capacidad
interna de generar fondos propios. El nivel de apalancamiento maximo que permite
actualmente el Marco Integrado del FIDA para la Obtencion de Préstamos es

del 35 %, y cualquier porcentaje superior a ese nivel deberd ser aprobado por la
Junta Ejecutiva. En cualquier caso, la Direccién ha previsto un enfoque conservador
de apalancamiento hasta 2030.

Oferta de préstamos. El Fondo prevé un nivel de endeudamiento de unos

USD 1 000 millones (ademas de los PACF) para la FIDA12. El Fondo nunca antes ha
asumido este volumen de endeudamiento en un Unico ciclo. Habida cuenta del
resultado de los Ultimos procesos de calificacion crediticia, la Direccidon confia en
gue el FIDA pueda obtener suficientes recursos en préstamo para financiar el
BRAM, como prevén las hipdtesis de la FIDA12. Si el FIDA no logra los volimenes
estipulados de recursos en préstamo, las repercusiones iran mas alla del BRAM y
afectaran al volumen general del programa de préstamos y donaciones del FIDA.

Demanda de recursos tomados en préstamo. Diversos estudios sugieren que
existe una demanda para la realizacion de proyectos centrados en la
transformacion rural. Un proceso iterativo para acceder al BRAM puede ayudar a
garantizar que el programa de préstamos y donaciones se ejecute integramente.

Gestion de la deuda. La mayor disponibilidad de recursos en condiciones menos
favorables podria acarrear riesgos relacionados con el aumento de la carga de la
deuda para los paises de ingreso bajo o mediano bajo. Para mitigar ese riesgo, los
paises muy endeudados quedaran excluidos de esta fuente de financiacion y se
hara un examen minucioso de los paises moderadamente endeudados, como se ha
sefialado.

Preparacion de la Organizacion Como el BRAM es un nuevo mecanismo tanto
para el FIDA como para sus prestatarios, se crearan nuevos sistemas e

instrumentos y se desarrollaran las competencias del personal durante la primera
mitad de 2021 a fin de garantizar la eficacia de las intervenciones en los paises y
que la preparacion de los proyectos cumpla los plazos establecidos en la FIDA12.

Consideraciones juridicas

En las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA se indica que “los
recursos del Fondo disponibles para proporcionar financiacion a los Estados
Miembros en desarrollo se asignaran de conformidad con un sistema de asignacion
de recursos basado en los resultados (PBAS) instituido por la Junta Ejecutiva. Cada
afio, la Junta Ejecutiva presenta al Consejo de Gobernadores un informe sobre la
aplicacién del PBAS”. Para hacer efectivo el BRAM e incorporar este nuevo marco
en lo que respecta al reconocimiento del mecanismo de acceso y la presentacion
periddica de informes a la Junta Ejecutiva, debe modificarse el documento de las
Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA. Las enmiendas a ese
documento corresponden al Consejo de Gobernadores. Esto significa que las
enmiendas a las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA para hacer
efectivo el BRAM se presentaran al Consejo de Gobernadores para su aprobacion
en febrero de 2022, a tiempo para el comienzo de la FIDA12.

Conclusiones

El FIDA procura aumentar su impacto y preservar al mismo tiempo su
sostenibilidad financiera en un contexto donde las necesidades relacionadas con la
inseguridad alimentaria, el cambio climatico y la fragilidad aumentan cada vez mas.
Los criterios de acceso y la asignacién de los recursos son herramientas
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estratégicas para alcanzar estas metas ambiciosas que, ademas, dan al Fondo una
mayor flexibilidad para adaptarse a las necesidades emergentes de sus paises
prestatarios, un principio basico que se enuncia en el modelo operacional propuesto
para la FIDA12.

La aprobacién de los cinco principios enunciados ayudara al FIDA a centrar su
atencion en las poblaciones mas pobres entre los pobres y los paises mas
vulnerables y a poner recursos adecuados a disposicion de paises con niveles mas
altos de ingreso per capita y de aquellos con propuestas para utilizar recursos
adicionales del FIDA de manera complementaria a la financiacién asignada por
medio del PBAS, y contribuird también de forma crucial a la sostenibilidad
financiera del Fondo.

El FIDA disefiara y establecera el proceso de gestién del BRAM antes de que
comience la FIDA12. Aunque los principios descritos en el documento se respetaran
en todo momento, es probable que el proceso detallado de gestién paso por paso
deba modificarse con el tiempo a medida que el FIDA extraiga ensefianzas de él. La
Direccién confia en que el aprendizaje sea rapido, ya que el proceso para acceder a
los recursos del BRAM sera iterativo y, por tanto, brindara oportunidades de mejora
en cada ocasion.

Ademas de la presentacion periddica de informes sobre la aplicacion del PBASS, la
Direccion informara a la Junta Ejecutiva con caracter anual sobre la aplicacion del
BRAM, en particular sobre el acceso a la financiacion del BRAM por pais.

Por ultimo, el BRAM se revisara y modificara, segun proceda, para plasmar la
experiencia adquirida durante su ejecucion a tiempo para el proximo ciclo de
reposicion (FIDA13).

8 La informacion se presenta en el informe de situacion relativo a la aplicacion del PBAS que se presenta a la Junta
Ejecutiva en cada periodo de sesiones de diciembre.
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Principios para el acceso a recursos en condiciones
semifavorables en instituciones financieras
internacionales comparables

Mecanismo de Ampliacion del

Nombre Financiamiento de la Asociacién Banco Africano de Desarrollo (BAfD)°
Internacional de Fomento (AIF)°
Concepto Ampliacién de escala de las asignaciones de recursos basicos

Recursos adicionales para las
asignaciones a los paises.

Disponible para operaciones en los
paises o las regiones.

Recursos adicionales para las
asignaciones Unicamente a los paises
del Fondo Africano de Desarrollo (FAfD)
gue cumplan los requisitos mediante el
acceso a la modalidad de empréstitos
soberanos del BAfD.

Disponible para operaciones en los

paises (no se mencionan las
operaciones en las regiones).

Seleccion de los paises

No incrementar la carga de la deuda de los paises con un riesgo alto de

sobreende

udamiento

Los paises sujetos al analisis de la
sostenibilidad de la deuda de los paises
de ingreso bajo solo retinen las
condiciones si presentan un riesgo bajo
o moderado de sobreendeudamiento.

Aguellos que no estan sujetos al analisis
de la sostenibilidad de la deuda de los
paises de ingreso bajo se analizan de
manera individualizada. Se confirma la
armonizacién con la Politica sobre
Financiamiento del Desarrollo
Sostenible de la AIF y la politica sobre
limites de endeudamiento del FMI'y
mediante consultas con las
dependencias del Banco Mundial.

Los paises tienen capacidad para

obtener recursos en condiciones no
favorables.

Los paises deben tener un perfil de
deuda sostenible y estar clasificados
como pais con un riesgo bajo o
moderado de sobreendeudamiento.

Los paises deben tener margen para la
obtencién de recursos en condiciones
no favorables, como determina el
andlisis de la sostenibilidad de la deuda
del FMI, y en cumplimiento de la politica
sobre limites de endeudamiento del FMI
y la Politica sobre Acumulacién de
Deuda en Condiciones No Favorables
del Grupo del Banco Mundial.

Los paises deben presentar una
posicién macroecondmica sostenible
gue vendra determinada por una
evaluacion del riesgo especial que
realice la direccién del BATD.

Los paises deben recibir una
recomendacion positiva del Comité
sobre el Riesgo Crediticio del BAfD
basada en el marco de gestion de
riesgos elaborado por el banco.

Seleccion de proyectos y
programas

Impacto soélido

en el desarrollo

Impacto sélido y de gran calidad en el
desarrollo.

Potencial para lograr un impacto
transformador.
Adecuacion a los objetivos del Grupo del

Banco Mundial y las prioridades de las
politicas de la AIF.

Se utilizaran tasas de rendimiento
econdémico y social para garantizar que
los proyectos maximicen el impacto en
el desarrollo.

9 Unicamente para los paises de la AIF que retnen las condiciones (disponible solo en inglés):
https://ida.worldbank.org/replenishments/idal9-replenishment/idal9-scale-up-window.

10 BATD (mayo de 2014): Diversifying the Bank’s products to provide eligible ADF-only countries access to the ADB

Sovereign Window.
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Condiciones de la
financiacion

Condiciones

Condiciones de los préstamos del Banco
Internacional de Reconstruccion y
Fomento.

Condiciones de los préstamos del BAfD.

Asignaciones

Asignaciones regionales: Los recursos
del Mecanismo de Ampliacién del
Financiamiento se asignan a cada
region en proporcion a la parte de las
asignaciones nacionales que le
corresponde, excluyendo a los paises
con un riesgo alto de
sobreendeudamiento.

Limites para los paises que pueden
recibir financiacion en condiciones
combinadas: Para repartir debidamente
los recursos entre los paises que
pueden recibir financiacién en
condiciones combinadas y otros paises
gue rednen las condiciones de la AlF, la
financiacion a los primeros se limita a su
respectivo porcentaje en las
asignaciones nacionales a los paises de
la regiéon gque rednen las condiciones.

Limites por paises: La financiacién anual
del Mecanismo de Ampliacion del
Financiamiento a un pais no debe
superar su asignacién nacional anual o
un tercio de la asignacién indicativa al
pais en la AIF-19 (o la que sea mayor).
No obstante, los limites para los paises
pequefios son flexibles.

Limites por paises.

Maximo de la dotacion total para los
paises del FAfD.

10




