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Resumen

1. En el contexto de la pandemia de la COVID-19, la 160.2 reunién del Comité de
Auditoria se celebr6é en modalidad remota.

2. El Comité de Auditoria examind un gran nimero de documentos, la mayoria de los
cuales se presentaria para examen o aprobacion de la Junta Ejecutiva en su
132.° periodo de sesiones. Se abordaron los siguientes temas:

- Necesidades relativas a la cuadragésimo segunda utilizacién de las
contribuciones de los Estados Miembros en 2021;

- Examen de los estados financieros consolidados del FIDA al 31 de diciembre
de 2020, incluidas la declaracion de la Direccion y una certificacion externa
independiente relativa a la eficacia del control interno de la informacion
financiera;

- Examen anual sobre las actividades de la Oficina de Auditoria y Supervisién;

- Temas vinculados al marco financiero y modelo operacional de la Duodécima
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12) (2022-2024) (para examen):

a) Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (AC 2021/160/R.7 + Add.1)

b) Actualizacion de las condiciones de financiacion del FIDA
(AC 2021/160/R.8 + Add.1 + Add.2)

- Datos actualizados sobre el uso de los fondos arrastrados.
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Informe del Presidente del Comité de Auditoria sobre
la 160.2 reunion del Comité

1. El Comité de Auditoria desea sefialar a la atencién de la Junta Ejecutiva los asuntos
que se examinaron en la 160.2 reunidn del Comité, celebrada el 7 de abril de 2021.
En vista de la emergencia por la COVID-19, la reunidn se celebré en modalidad
remota usando la aplicacion de videoconferencias Zoom.

Aprobacién del programa
2. Se aprobo el programa sin modificaciones.
Actas de la 159.2 reunidén

3. Las actas se aprobaron con algunos cambios propuestos por los miembros del
Comité.

Plan para la seleccion del auditor externo (2022-2026) (AC
2021/160/R.10) (para informacion)

4.  La Direccidn sefialé que, de conformidad con la Politica del FIDA sobre la Rotacién
del Auditor Externo del FIDA y los Servicios de Auditoria Previstos, Deloitte &
Touche S.p.A. pondria fin a su segundo mandato con la auditoria de los estados
financieros correspondientes a 2021. La Direccidén describié resumidamente el
proceso de seleccion de la nueva empresa de auditoria externa para el periodo
comprendido entre los afios 2022 y 2026, inclusive.

5. Se dio por examinado el documento y se indicd que, durante proceso de seleccidn,
se contaria con el apoyo del Reino Unido en calidad de coordinador del Comité de
Auditoria, mientras que el Presidente del Comité, que se comprometid a hacer un
seguimiento del proceso, alentd a otros miembros a que también se esforzaran
todo lo posible para hacer lo mismo.

Necesidades relativas a la cuadragésimo segunda utilizacion de las
contribuciones de los Estados Miembros en 2021 (AC 2021/160/R.11)
(para examen)

6. La Direccidon presento el tema del programa y sefald los requisitos de utilizacion
para el ejercicio econdmico de 2021, de conformidad con la informacién mas
reciente relativa a los recursos disponibles para compromisos y los desembolsos
previstos. Los miembros del Comité examinaron el documento, que se presentaria
a la Junta Ejecutiva en su proximo periodo de sesiones para su aprobacion.

Informes financieros ordinarios que se presentan a la Junta Ejecutiva
(para examen)

a) Informe sobre la cartera de inversiones del FIDA correspondiente a
2020 (AC 2021/160/R.13)

d) Informe sobre el estado de las contribuciones a la Duodécima
Reposicion de los Recursos del FIDA (AC 2021/160/R.16)

7. La Direccién presentdé un resumen de los resultados de la cartera de inversiones
correspondiente al ejercicio econémico de 2020, que se vio afectada por la
volatilidad vinculada a la COVID-19, y compartié informacion actualizada sobre el
estado de la Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12).

8. El Comité examino los documentos, que se presentarian a la Junta Ejecutiva en su
proximo periodo de sesiones a titulo informativo.

Proyecto de programa provisional para la 161.2 reuniéon del Comité de
Auditoria: (AC 2021/160/R.12) (para examen)

9.  El Comité examind y aprobd el programa para la 161.2 reunion y detallé que se
celebraria el 28 de junio de 2021.
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Otros asuntos

a) Informacion actualizada relativa a la propuesta para concertar un
acuerdo de préstamo con el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Comercio y Desarrollo del Canada en apoyo del programa de
préstamos y donaciones de la Undécima Reposicion de los Recursos
del FIDA (FIDA11)

La Direccidon presentd una actualizaciéon oral sobre los acuerdos de préstamo
concertados recientemente con el Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio y
Desarrollo del Canada. Se detallé que el préstamo ya se habia aprobado mediante
una votacién por correspondencia efectuada por la Junta Ejecutiva el 5 de marzo
de 2021.

El Comité tomo nota de la informacidon actualizada.

b) Plan de accién para aumentar la transparencia en beneficio de una
mayor rendicion de cuentas

La Oficina de Auditoria y Supervision (AUO) presentd una actualizacion oral sobre
el Plan de accién para aumentar la transparencia en beneficio de una mayor
rendicion de cuentas, aprobado en diciembre de 2017. La Division de Politicas y
Resultados Operacionales (OPR) habia estado haciendo un seguimiento de los
progresos realizados en el cumplimiento de los compromisos contraidos en el
marco de la FIDA11, incluido el compromiso 42, que se habia cumplido en su
totalidad. La AUO ya habia comprobado que las 22 iniciativas que figuraban en el
plan de accién se habian implementado en gran medida antes de 2020 vy, en
consecuencia, con el consentimiento de la Direccion, no prepard un informe sobre
los progresos realizados en 2020 dado que apenas resultaria provechoso. La AUO
estudiaria la inclusién de una evaluacion final del plan de accién en su programa de
trabajo para 2022. La OPR compartio informacion actualizada sobre las actividades
€n curso.

Los miembros del Comité solicitaron aclaraciones sobre la posibilidad de ayudar a
los Gobiernos con donaciones para aumentar la transparencia en la publicacion de
datos, asi como sobre la aplicaciéon del Marco para recabar las opiniones y
observaciones de las partes interesadas sobre cuestiones operacionales. Ademas,
preguntaron por la posible publicacion oportuna de informes de auditoria interna en
la plataforma interactiva de los Estados Miembros.

La Direccidn informo al Comité sobre las donaciones que se concederian para
mejorar la capacidad de los Gobiernos con respecto a la gestion basada en los
resultados, incluida la comunicacién sobre los resultados y los efectos directos. La
AUO también aclard que los informes de auditoria interna se publicaron de
conformidad con los procedimientos vigentes. Dado que el Comité pidié que;esos
informes estuvieran a disposicion de sus miembros desde el inicio, la AUO
coordinara con el Presidente del Comité para asegurar que se procederia de ese
modo de cara al futuro. Si fuera necesario, los estatutos de la AUO se modificarian
para reflejar ese nuevo procedimiento.

Se tomd nota de la actualizacion.
Estados financieros del FIDA (para examen)

a) Examen de los estados financieros consolidados del FIDA al 31 de
diciembre de 2020, incluidas la declaracién de la Direccion y una
certificacion externa independiente relativa a la eficacia del control
interno de la informacion financiera (que, de ser preciso, podria
comportar la celebracion de una reunidén de caracter reservado con el
auditor externo) (AC 2021/160/R.3 + Add.1 + Add.2 + Add.3)
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b) Examen de alto nivel de los estados financieros del FIDA Gnicamente
correspondientes a 2020 (AC 2021/160/R.4)

Al presentar este tema del programa, la Direccion sefialé el dictamen sin reservas
del auditor externo sobre los estados financieros consolidados del FIDA al 31 de
diciembre de 2020. Con respecto al ejercicio econémico de 2020, la Direccién
confirmo la eficacia operacional de la totalidad de los controles internos clave de la
informacion financiera en la declaracion de la Direccidn, a lo que se sumaba una
certificacion independiente del auditor externo del FIDA.

La Direccidn precis6 cudles eran los principales factores que afectaban a los
resultados comunicados vy la situacién financiera del FIDA, haciendo hincapié en
que la situacién financiera general era sélida y en que se estaba realizando un
seguimiento muy riguroso de la viabilidad a largo plazo. Se menciond que, a finales
de diciembre de 2020, todos los coeficientes financieros se encontraban dentro de
los limites establecidos en la politica del FIDA y la liquidez superaba el
requerimiento minimo. El auditor externo detall6 las actividades de auditoria y las
pruebas y evaluaciones adicionales realizadas en vista de los riesgos potenciales
que planteaba la pandemia de la COVID-19.

Los miembros del Comité solicitaron informacidn sobre algunas tendencias e
hipotesis, ademas de aclaraciones sobre los posibles efectos del proceso de
calificacién crediticia en la preparacion de los estados financieros.

La Direccién proporciond los detalles necesarios y el auditor externo aclaré que la
preparacién de los estados financieros se realizaba de conformidad con las normas
del sector y no se habia visto afectada por el proceso de calificacién.

Los estados financieros consolidados, que se dieron por examinados, se
presentarian a la Junta Ejecutiva para su ratificacion en su 132.° periodo de
sesiones y, posteriormente, al Consejo de Gobernadores para su aprobacion oficial
en febrero de 2022.

Informe anual sobre las actividades de la Oficina de Auditoria y
Supervision durante 2020 y examen de la idoneidad de los mecanismos de
supervisioén interna (AC 2021 /160/R.5) (para examen)

La AUO presento el informe sobre las actividades de auditoria interna e
investigacion realizadas en 2020. Puso de relieve que en 2020 se habia proseguido
con las importantes reformas organizativas, financieras, institucionales y de
personal del FIDA, lo que habia supuesto una mayor presion sobre la capacidad del
personal y el entorno de control. Se observé que la pandemia de la COVID-19
habia agravado los desafios y el FIDA habia adoptado una amplia variedad de
medidas oportunas para mitigar los efectos adversos.

La labor de auditoria de la AUO con respecto a los centros regionales, los
programas en los paises, la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, los
procesos de seguridad, la gestidn del riesgo de fraude y los controles financieros
reveld un cumplimiento generalmente bueno de los controles y las decisiones
institucionales. No hubo indicios de que los riesgos operacionales vinculados a los
cambios en curso o a la pandemia se materializaran de manera significativa.

En la limitada labor de auditoria de la AUO con respecto a los programas en los
paises se subrayo la necesidad de seguir reforzando la supervision que llevaba a
cabo el FIDA de las actividades de gestion de las adquisiciones y contrataciones en
el marco de los proyectos. La AUO sefialé que era evidente el fortalecimiento
significativo de la estructura financiera del FIDA en 2020. También indicd que la
asignacion de una calificacion crediticia AA+ por parte de dos agencias de
calificacién a finales de ano ponia de relieve los notables progresos realizados en
esa esfera y la firme gestion de los riesgos financieros.
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La presentacion de una gran cantidad de denuncias de corrupcion en relacién con
los proyectos, una tendencia que comenzd en 2018, habia continuado en 2020,
pese a que la actividad operacional se habia ralentizado debido a la pandemia.

En 2020, la AUO habia afrontado problemas de capacidad por la elevada rotacion
de personal y consultores y la participacién de cuatro funcionarios en el proceso de
reasignacién del FIDA, que requeria mucho tiempo. La AUO también compartio
informacién actualizada con el Comité sobre su presupuesto y la asignacion que
habia realizado la Direccién de los recursos adicionales solicitados para atender sus
necesidades durante el afo. La AUO informé ademas al Comité de que las dos
recomendaciones relativas al programa en Benin se habian aplicado.

Los miembros del Comité indicaron que las adquisiciones y contrataciones y la
ejecucion del programa planteaban problemas recurrentes, y las reformas que se
estaban llevando a cabo durante un periodo tan complicado habian ejercido presiéon
sobre el entorno de control. EI Comité solicité informacidn detallada sobre lo
siguiente: el plazo de la necesaria evaluacion externa de la calidad de la funcién de
auditoria; las medidas adoptadas para garantizar la continuidad de las operaciones
de la AUO, habida cuenta de los cambios de personal y la necesidad de lograr una
cobertura adecuada de los riesgos detectados (como los mayores riesgos
cibernéticos); la difusion, dentro del FIDA, de los resultados de las investigaciones
de fraude o corrupcion para prevenir y mitigar los riesgos, y la aparente
ralentizacién en la aplicacidn de las recomendaciones de auditoria.

La AUO sefalé que las evaluaciones externas de la calidad se realizaban de manera
rutinaria cada cinco afos y que, habida cuenta del riguroso proceso anual de
autoevaluacién en el marco del programa de garantia y mejora de la calidad, no
consideraba necesario adelantar la préxima evaluacién. Con respecto a la
continuidad de las operaciones, se subrayd que la Divisidon contaba con
procedimientos consolidados, estables y amplios, ademas de con un proceso
exhaustivo de traspaso de responsabilidades, por lo que no se preveian
disrupciones importantes debido a la transicién. Se habian subsanado todas las
deficiencias correspondientes a los programas en Benin y Nigeria. La ralentizacion
en la aplicacién de las recomendaciones se debia en gran medida a la necesidad de
garantizar la adecuacion a las reformas en curso del examen de los procesos
institucionales. El Comité de Gestion Ejecutiva del FIDA estaba supervisando
exhaustivamente los progresos en la aplicacién. La AUO informé a los miembros de
que compartia la informacion de las investigaciones con la Direcciéon de manera
sistematica para facilitar la mitigacién de los riesgos. La Direccién puso de relieve
la funcidn de las reuniones trimestrales entre la AUO y todos los departamentos y
las divisiones pertinentes (Departamento de Administracion de Programas, Division
de Servicios de Gestién Financiera y Divisiéon de Contraloria Financiera) para
garantizar la mitigacion eficaz del riesgo de fraude y corrupcion.

El documento se dio por examinado.

Datos actualizados sobre el uso de los fondos arrastrados
(AC 2021 /160/R.6) (para examen)

La Direccién presentd datos actualizados sobre el uso de los fondos arrastrados y
sefialo que el saldo total arrastrado de 2020 a 2021 ascendia a USD 15,48
millones. Se informd al Comité de que aproximadamente el 17,8 % de los fondos
se habian asignado y utilizado.

Los miembros del Comité pidieron algunas aclaraciones sobre las oficinas de
enlace, los principios aplicados para la distribucién de los fondos arrastrados de
2020 y la posible utilizacién de esos fondos para llevar a cabo subvenciones
cruzadas de las actividades, asi como una actualizacidon acerca de como estaba
aplicando el FIDA las recomendaciones de auditoria vigentes.
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Ademas, reiteraron que agradecian enormemente que se siguieran presentando
peridodicamente datos actualizados sobre el uso de los fondos arrastrados y que no
debian utilizarse esos fondos para cubrir gastos periddicos.

La Direccién aclard los principios estrictos que se aplicaban para la distribucion de
los fondos arrastrados con el fin de que Unicamente se destinaran a financiar
actividades extraordinarias, y a este respecto se habia implantado un sistema para
evitar las subvenciones cruzadas. También se especificé que los fondos arrastrados
se destinaban principalmente a los desafios vinculados a la COVID-19 (por
ejemplo, a garantizar la seguridad fisica y cibernética) y a la fase 2.0 de la
descentralizacion.

La Direccién confirmd que la préxima presentacion de datos actualizados sobre el
uso de los fondos arrastrados se realizaria en septiembre, como estaba previsto.

Se tomo nota de la actualizacidén, que se presentaria a la Junta Ejecutiva en su
proximo periodo de sesiones.

Temas vinculados al marco financiero y modelo operacional de la
Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12) (2022-2024)
(para examen):

a) Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (AC 2021/160/R.7 + Add.1)

b) Actualizacién de las condiciones de financiacién del FIDA
(AC 2021/160/R.8 + Add.1 + Add.2)

La Direccidon presento los temas del programa y destacd que los dos documentos se
habian preparado paralelamente, a partir de las conversaciones mantenidas en el
seno del Grupo de Trabajo sobre el Sistema de Asignacion de Recursos basado en
los Resultados (PBAS) de la Junta Ejecutiva y durante dos seminarios oficiosos de
la Junta. Se indicoé que el Mecanismo de Acceso a Recursos Ajenos (BRAM) era un
elemento clave de la reforma de la estructura financiera del FIDA.

El Comité se beneficié también de la intervencion del Presidente del Grupo de
Trabajo sobre el PBAS. La Direccion puso de relieve que el documento presentado
sobre el BRAM se basaba en los principios siguientes:

- Seleccién de los paises y criterios que deben cumplir: tres criterios
establecidos en el marco de la FIDA11 (enfoque estratégico, capacidad de
absorcion y sentido de apropiacion) y nivel de endeudamiento (se aplica
Unicamente al BRAM);

- Oferta de recursos tomados en préstamo: para la financiacion se tendrian en
cuenta los préstamos comprometidos o garantizados y los préstamos
previstos, definidos en la metodologia aplicable a los recursos disponibles
para compromisos;

- Limites por pais basados en los riesgos: esos limites indicativos por pais
basados en los riesgos se calcularian como la exposicion prudente a cada pais
en relacion con su consumo de capital;

- Condiciones de financiacién diferenciadas: los principios que abarcaban los
pilares sobre la graduacion se respetarian, y

- Acceso en funcion de la demanda, de conformidad con el mandato del FIDA,
las prioridades gubernamentales y los principios de eficacia en términos de
desarrollo.

Ademas, la Direccidn sefialé que la actualizacion de las condiciones de financiacion
era el cuarto de los cinco pilares del BRAM. También puso de relieve que las
condiciones de financiacion propuestas se basaban en los principios generales de
las condiciones de financiacion diferenciadas en funcion de las trayectorias
econdmicas de los paises para que los paises de ingreso bajo recibieran préstamos
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con los niveles mas altos de concesionalidad. Se indicé ademas que la estructura
de costos vigente que empleaba el Fondo se mantendria durante la FIDA12,
siempre que se garantizara su sostenibilidad financiera. Los cambios entrarian en
vigor a partir de la FIDA12 sin caracter retroactivo.

Los miembros del Comité pidieron algunos detalles sobre el establecimiento de
limites maximos basados en los riesgos y la priorizacion en el acceso a la
financiacion. También pusieron de relieve la necesidad de consultar a los paises y
presentar la debida informacion, ademas de la importancia de garantizar que las
tasas aplicables a la financiacién del BRAM fueran superiores al costo medio de la
obtencién de los recursos en préstamo. Se subrayo el principio de universalidad,
asi como el deseo de garantizar una oferta adecuada de fondos. Se pidid
informacion sobre los estudios para estimar la demanda y se destaco la necesidad
de establecer mecanismos para aquellas situaciones en las que hubiera un
desequilibrio entre la oferta y la demanda.

Aunque se preguntoé si se podia utilizar la fijacién de costos como instrumento para
incentivar proyectos complejos con un gran impacto en el desarrollo, algunos
miembros del Comité preguntaron por qué en esta version del documento se habia
suprimido la propuesta inicial de introducir comisiones, y sefialaron que era una
practica habitual y prevista que serviria para que el FIDA cubriera los costos
conexos de la obtencién de los recursos en préstamo y garantizara asi la
correspondiente sostenibilidad financiera. La Direccion transmitié su deseo de
debatir con mayor detenimiento con los miembros la cuestién antes de introducir
comisiones.

La Direccién compartié datos sobre los limites basados en los riesgos y las medidas
aplicadas a la cartera del FIDA para garantizar también la sostenibilidad financiera.
Ademas, aclaro el proceso que determinaria la secuenciacion en el acceso a esos
fondos y dijo que en la presentacién de informacion anual se incluirian datos sobre
los recursos del BRAM.

Los documentos se dieron por examinados y se presentarian a la Junta Ejecutiva
en su préximo periodo de sesiones para su aprobacion y para la ratificacion de los
cambios juridicos conexos que aprobaria el Consejo de Gobernadores en febrero de
2022.

Actualizacioén relativa a la gestion del activo y el pasivo
(AC 2021/160/R.9) (para examen)

La Direccién presentd una actualizacién relativa al Marco de Gestion del Activo y el
Pasivo, y sefalo los progresos realizados desde la ultima mejora del marco
aprobado por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2019, como la colaboracién entre
la Divisidn de Servicios de Tesoreria (TRE) y la Oficina de Gestién del Riesgo
Institucional (RMO) mediante el acuerdo de prestacion de servicios internos
firmado recientemente, los recursos adicionales y la labor realizada para establecer
una correlacion de los datos financieros.

Tras la formulacion de una pregunta, se reiterd a los miembros del Comité que
existia la flexibilidad adecuada con respecto al acuerdo de prestacion de servicios
internos. El documento se dio por examinado.

Gestion del riesgo institucional (para informacion)

La Direccién compartié informacién actualizada sobre los recientes avances en la
gestion del riesgo institucional e hizo referencia a la labor realizada por la RMO
desde finales de 2020. Se indicé que se habia revisado y evaluado la evolucién del
riesgo institucional para sustentar el funcionamiento eficaz de varias esferas de
supervision y gestion del riesgo. También se sefalé que la RMO habia definido las
prioridades y habia procedido a adquirir recursos, teniendo debidamente en cuenta
los instrumentos existentes.
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La Direccidn presentd informacién sobre la gobernanza de los riesgos y senalé que
el establecimiento de comités de riesgos permitiria, por ejemplo, integrar con
mayor eficacia la concienciacion acerca de los riesgos en el FIDA. Esos comités
coordinarian la supervision para el examen oportuno de los riesgos y su
seguimiento. Se indicé que habria tres comités técnicos que presentarian
informacién al Comité de Gestidon del Riesgo Institucional. La Direccion también
informd sobre los progresos realizados en el establecimiento de una versién
mejorada del tablero de riesgos institucionales, asi como sobre la importancia de
mantener las calificaciones crediticias obtenidas y de colaborar con las agencias de
calificacién necesaria con ese fin. El FIDA se encontraba en la etapa de vigilancia y
mantenia una interaccién constante con los analistas de las agencias.

Los miembros del Comité agradecieron la actualizacion y tomaron nota de las
medidas adicionales que se adoptarian en el contexto de las dificultades derivadas
del establecimiento de una cultura del riesgo.

Se tomo conocimiento de la presentacion.
Otros asuntos
No se debatié ningln tema mas en el apartado dedicado a otros asuntos.



