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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la presente Politica de Donaciones

Ordinarias.
I. Introduccion
1. El instrumento de concesidon de donaciones ha estado a disposicion del FIDA desde

su creacion en el marco del Convenio Constitutivo del FIDA de 1976!. En 2003, la
Junta Ejecutiva aprobd la Politica de Donaciones del FIDA y con el correr de los
afios se han introducido una serie de modificaciones en ella y en su marco
operacional a fin de perfeccionarlos. Concretamente, la politica se revisé en 20092
y, tras una evaluacion a nivel institucional realizada en 2014 por la Oficina de
Evaluacion Independiente del FIDA (IOE)3, en 2015 fue sustituida por una nueva
politica®.

Las tres politicas sucesivas relativas a la financiacion mediante donaciones

(2003, 2009 y 2015) presentan una serie de objetivos para el programa ordinario
de donaciones. Con el tiempo, estos han ido adaptandose a la evolucién del
contexto de la asistencia para el desarrollo en general y a las variaciones en las
prioridades del FIDA en particular. Las innovaciones y los enfoques técnicos
adaptados a la poblacidon rural, asi como las iniciativas para fortalecer las
instituciones y las organizaciones de pequefios productores, han sido una constante
entre los objetivos del FIDA de la financiacién mediante donaciones. La politica

de 2015 las complementd con una referencia explicita a la utilizacion de donaciones
para mejorar la colaboracién del FIDA en la formulacién de politicas publicas, y
generar y difundir conocimientos en pro de un mayor impacto en el desarrollo.

El FIDA esta evolucionando para ofrecer una gama mas amplia de productos a fin
de responder mejor a los variados contextos nacionales en los que opera y a las
diversas necesidades de los Estados Miembros que son paises en desarrollo. Las
actividades financiadas mediante donaciones ordinarias forman parte integral del
modelo operacional mejorado del FIDA, que complementa y estimula otros
instrumentos de desarrollo y desempena un papel fundamental en la promocién del
mandato del Fondo. Las intervenciones financiadas con donaciones tienen una serie
de caracteristicas que las diferencian de todos los demas instrumentos de que
dispone el FIDA. Sin embargo, ante el cambio del modelo operacional del FIDA, se
ha hecho evidente la necesidad de revisar la politica de donaciones a fin de
responder a un entorno en evolucion, especialmente a la luz del contexto de la
COVID-19.

En este documento se presenta la nueva Politica de Donaciones Ordinarias del
FIDA>, que sustituye a la politica de donaciones de 2015 y contribuirad a garantizar
la sostenibilidad general del programa ordinario de donaciones, asi como a
posicionar a un FIDA descentralizado como asociado preferente en los esfuerzos
dirigidos a lograr la transformacién rural.

! https://www.ifad.org/es/document-detail/asset/39500701

2 EB 2009/98/R.9/Rev.1

3 |OE (2014): Politica relativa a la Financiacion mediante Donaciones - evaluacion a nivel institucional, Roma, FIDA.

4 EB 2015/114/R.2/Rev.1

5 Es importante destacar que, si bien ambas operan en forma de donaciones, las donaciones ordinarias difieren
sustancialmente de las que el FIDA concede a sus Estados Miembros con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la
Deuda (MSD). EI MSD se utiliza para prestar apoyo en forma de donacién a los paises muy endeudados que no
pueden acceder a los recursos crediticios del FIDA y de esa forma respalda la ejecucién de proyectos de inversion
tradicionales que en condiciones normales se financiarian con préstamos. Las donaciones ordinarias operan en un
espacio diferente a las actividades de inversion basicas financiadas por el FIDA. No se utilizan en sustitucion del MSD,
de los fondos complementarios, de los recursos del programa ordinario de préstamos, de las operaciones sin garantia
soberana, de la asistencia técnica reembolsable ni de cualquier otro instrumento.



https://www.ifad.org/es/document-detail/asset/39500701

II.

EB 2021/132/R.3

Pertinencia de las donaciones ordinarias y
enseianzas extraidas

Resultados de las donaciones ordinarias. Las diversas evaluaciones y
examenes realizados durante el periodo 2014-2019 ofrecen una vision general del
desempefio y los resultados de las actividades del FIDA financiadas mediante el
programa ordinario de donaciones. Ademas de la evaluacion a nivel institucional
de 2014, pueden citarse la evaluacion a nivel institucional de la eficiencia
institucional del FIDA y la eficiencia de las operaciones financiadas por el FIDA

de 2013¢, la evaluacidon de 2019 realizada por la Red de Evaluacion del Desempefio
de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN)?, el Informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA2 y el Informe sobre la eficacia
del FIDA en términos de desarrollo®, ambos de 2019, y la evaluacién a nivel
institucional del apoyo que presta el FIDA a la innovacion para fomentar una
agricultura en pequefa escala inclusiva y sostenible!® de 2020, asi como varias
evaluaciones y examenes especificos de diversas actividades financiadas con
donaciones.

La mas reciente de ellas, la evaluacién a nivel institucional de 2020, concluye que
las donaciones ordinarias han desempenado una importante funcién en la
determinacién de innovaciones pertinentes para la agricultura en pequeia escala, y
que ofrecen una forma mas flexible de abordar la inclusién y los temas
transversales prioritarios del FIDA. La evaluacion también ha permitido constatar
que todas las innovaciones financiadas con donaciones examinadas eran
pertinentes o muy pertinentes.

Caracteristicas Unicas. Los datos disponibles indican que las donaciones
ordinarias tienen algunas caracteristicas especificas y Unicas:

i) Proporcionan un apoyo indispensable para fortalecer los resultados
de los programas del FIDA en los paises a través del programa de
préstamos, entre otras cosas fomentando la capacidad de los Gobiernos y
otras instituciones a nivel nacional.

i) Son el Gnico instrumento que permite al FIDA tener un mayor apetito
de riesgo para poner a prueba enfoques innovadores. Estas iniciativas
pueden aplicarse a mayor escala a través del programa de préstamos, de
otros instrumentos del FIDA o de otros asociados.

iii) Ayudan al FIDA a crear o fortalecer asociaciones mas alla de los
organismos gubernamentales y a movilizar oportunidades de
cofinanciacion. Dado que los organismos de ejecucion de las donaciones se
seleccionan en funcién de su alcance y capacidad, el FIDA puede aprovechar
los conocimientos especializados y las oportunidades (incluida la
cofinanciacion) que normalmente no se encuentran en los organismos
gubernamentales por si solos.

iv) Permiten al FIDA dar una respuesta rapida, especialmente durante las
crisis, y actuar en situaciones mas alla de la disponibilidad vy la finalidad de
los recursos del Sistema de Asignacion de Recursos basado en los Resultados
(PBAS) del Fondo. EI FIDA adapta su apoyo a fin de evitar el solapamiento
con los esfuerzos humanitarios de sus asociados. Afade valor al abordar el
proceso de ayuda al desarrollo desde la perspectiva de “reconstruir para
mejorar”.

5 https://www.ifad.org/documents/38714182/39711115/efficiency _full.pdf

“MOPAN (2019): “MOPAN. 2017-2018 Assessments — International Fund for Agricultural Development (IFAD)", Paris.
8 EB 2019/127/R.14

® EB 2019/127/R.15

10 EC 2020/110/W.P.5



https://www.ifad.org/documents/38714182/39711115/efficiency_full.pdf

EB 2021/132/R.3

V) Pueden promover actividades no crediticias (en particular, la
colaboracion en la formulacién de politicas publicas) definidas en las
estrategias de los paises, 1o que permite integrar sin contratiempos esas
actividades en el enfoque programatico general basado en los paises.

vi) Pueden apoyar la participacion del FIDA en las iniciativas,
plataformas y redes mundiales y regionales pertinentes, y abordar las
necesidades de la poblacién rural pobre, contribuyendo al mismo tiempo a la
formulacion de politicas, conocimientos, normas y otros aspectos conexos a
escala mundial.

vii) A través de las donaciones ordinarias, el FIDA puede abordar el
desarrollo rural mas alla del plano nacional, desde una perspectiva
regional y mundial, pues esas donaciones son el Unico instrumento para
financiar actividades no crediticias, como las politicas, la cooperacién Sur-Sur
y triangular y las iniciativas basadas en los conocimientos mas alld del plano
nacional. Las donaciones también pueden utilizarse para facilitar la ejecucion
y lograr el mayor impacto posible de otras iniciativas regionales.

A lo largo de los afios, las donaciones ordinarias han logrado resultados tangibles
en las esferas mencionadas. Las donaciones han proporcionado oportunidades
especificas para el diadlogo sobre politicas y el posicionamiento estratégico en torno
a temas fundamentales a nivel nacional, regional y mundial; han contribuido a
importantes productos de conocimiento y comunidades de practica conexas; han
financiado investigaciones agricolas favorables a la poblacidon pobre para mejorar la
seguridad alimentaria; han permitido poner a prueba innovaciones que luego se
han ampliado mediante operaciones financiadas con préstamos, y han respaldado
la creacién de capacidad (por ejemplo, con miras a mejorar el seguimiento y la
evaluacion (SyE) en los proyectos de inversion financiados por el FIDA. En el anexo
Iy en los recuadros 1, 2 y 3 se exponen con mas detalle otros casos de éxito.

Recuadro 1
Resultados y ensefianzas de la promocion de politicas orientadas a la transformacién rural
inclusiva y sostenible

La Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF), que se financié con una donacion, es una
plataforma para el didlogo sobre politicas relativas a la agricultura familiar en América del Sur, que en un primer
momento se puso en marcha en la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay, y luego se extendio a casi toda
la regién. La REAF contribuy6 a formular una definicion comin del concepto de agricultura familiar y a crear
registros nacionales que sirven de base para elaborar politicas especificas. Las recomendaciones emitidas por la
plataforma han sido adoptadas por varios miembros y paises asociados del Mercado Comun del Sur (Mercosur)
como base para promover y consolidar a los agricultores familiares y sus sistemas de produccion.

Ensefianzas extraidas. De las evaluaciones y examenes disponibles se
desprenden numerosas ensefianzas importantes que sugieren que podrian tomarse
medidas adicionales para garantizar un uso éptimo de los recursos de las
donaciones ordinarias y sacar el maximo partido de su potencial a fin de lograr un
mayor impacto en materia de desarrollo:

o Deberian establecerse objetivos claros en la priorizacion estratégica.
En el pasado, el programa ordinario de donaciones se dirigia a amplias
esferas tematicas. Esto permitid incluir una amplia gama de temas y
actividades, aunque debilitd el enfoque y los esfuerzos de priorizacion
estratégica.

. Una mayor integracion con los programas en los paises podria
aumentar el impacto. Esto ha sido puesto de relieve en particular por la
IOE, que sefialé que una integracion mas sistematica mejoraria
significativamente las oportunidades de potenciar el programa de donaciones
para mejorar los resultados y aumentar el impacto sobre el terreno.
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o Los conocimientos generados podrian aprovecharse de forma mas
sistematica. Con frecuencia, los conocimientos generados y difundidos por
las actividades financiadas mediante donaciones no se han aprovechado
debidamente, lo que pudo haber dado lugar al disefio y la aprobacién de
donaciones que tenian objetivos que se solapaban y no aprovechaban los
conocimientos y resultados ya disponibles.

o El SyE, la presentacion de informes y el aprendizaje podrian
consolidarse a nivel institucional. Aunque en general el SyE y la
supervision de los distintos proyectos financiados con donaciones son
adecuados, se ha prestado menos atencién a la evaluacion y la presentacion
de informes consolidados y al aprendizaje a nivel de los programas.

o Una mayor simplificaciéon de los procedimientos de disefio y
aprobacion de las donaciones podria favorecer una ejecuciéon aiin mas
rapida. Si bien ya resulta mas rapido disefar, aprobar y ejecutar una
donacion que un proyecto de inversion, los procedimientos internos
correspondientes podrian simplificarse ain mas con el objeto de garantizar
flexibilidad y capacidad de respuesta ante la evolucién de las prioridades.

Justificacion de una nueva politica

El programa de donaciones sigue siendo un instrumento estratégico muy pertinente
con un alcance Unico, pero las ensefianzas sefialadas mas arriba, sumadas al modo
en que estan evolucionando los modelos institucional y operacional y la estructura
financiera del FIDA, hacen necesaria la adopcidon de una nueva politica que regule
este programa. También se necesita una nueva politica que proporcione un marco
para los cambios fundamentales que se proponen en el programa, en particular en
los mecanismos de asignacion de recursos, como se detalla mas adelante. En el
anexo II se presenta una resefia de los cambios mas importantes que se
introduciran con esta politica.

Es importante que la nueva politica se adopte en los plazos previstos para
garantizar la conformidad con los programas que se estan instituyendo en el
periodo de transicion hacia la FIDA12 y después de esta.

La nueva politica'! garantiza que el programa ordinario de donaciones refleje la
vision de futuro del FIDA y su compromiso de ampliar y profundizar su impacto de
aqui a 2030. La justificacién para proponer una nueva politica en esta etapa se
fundamenta en los siguientes pilares:

o Conseguir establecer un programa de costo asequible y asignar
recursos donde mas se necesiten. La asignacion total destinada a las
donaciones ordinarias se ajustara para garantizar la sostenibilidad financiera
del FIDA. Se aplicara el concepto de “base de reposicidon sostenible” para
determinar el nivel maximo de recursos que podran asignarse en forma de
donacion en un ciclo de reposicion determinado, que estara vinculado al nivel
de las contribuciones a los recursos basicos de la reposicidon. Se dejara de
aplicar el concepto de asignacion porcentual fija y, dentro de cada hipotesis
de reposicion, la asignacion para las donaciones ordinarias sera proporcional
al nivel general de recursos disponibles para donaciones (donaciones
ordinarias y con arreglo al MSD). Esto garantizara que la financiacion de las
donaciones ordinarias no obstaculice la disponibilidad de financiacién con

11| a presente politica se aplica inicamente a los recursos financieros destinados por el FIDA a donaciones que no
forman parte de la iniciativa del MSD. La politica tampoco comprende las donaciones concedidas por medio de la
ampliacion del Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP+) y el Programa de
Participacion del Sector Privado en la Financiaciéon (PSFP), programas con los que las donaciones ordinarias
estableceran sinergias que se reforzaran mutuamente. Las contribuciones suplementarias que los donantes
proporcionan para financiar donaciones ajenas al programa ordinario de préstamos y donaciones también estan
excluidas de esta politica, ya que sus objetivos, utilizacion y administracion se rigen por condiciones especificas
convenidas con los donantes respectivos.



IV.
A.

13.

EB 2021/132/R.3

arreglo al MSD para los paises que puedan optar a este tipo de apoyo.
Ademas, también se suprime la nocidn de subasignaciones para las
donaciones por paises y las donaciones a nivel mundial y regional, y los
recursos de las donaciones ordinarias dejaran de estar vinculados al PBAS.
Esto hara posible que el FIDA oriente los recursos para donaciones hacia las
actividades que pueden lograr un mayor impacto (es decir, las actividades
destinadas a potenciar el impacto mas amplio de las operaciones del FIDA).

o Mayor integracion en el modelo operacional del FIDA. La introduccion
de nuevos instrumentos e iniciativas como el Programa de Resiliencia Rural y
las operaciones sin garantia soberana con el sector privado permitiran al FIDA
establecer fuertes sinergias entre estos programas y las donaciones
ordinarias. Los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) vy las notas sobre las estrategias en los paises proporcionaran el
marco general para las intervenciones financiadas mediante donaciones
ordinarias en los paises, y también aclararan cdmo sera la interaccidén entre
los diferentes instrumentos, incluidas las donaciones ordinarias, en relacién
con el logro de los objetivos comunes a largo plazo. Se llevaran a cabo
innovaciones en muy diversos temas, no solo respecto a las nuevas
tecnologias, sino también a los enfoques institucionales y en materia de
conocimientos. Se establecerdn procedimientos internos para garantizar la
complementariedad y evitar la duplicacién de esfuerzos.

. Sacar provecho de las enseflanzas extraidas. La revisién de la politica
que tiene por objeto formalizar los importantes cambios mencionados supone
también una valiosa oportunidad para aprovechar las ensefianzas extraidas
de las evaluaciones y valoraciones ya realizadas. Se dara prioridad a las
esferas en las que las donaciones hayan demostrado ser mas pertinentes,
obtenido mejores resultados y movilizado fondos mas cuantiosos (por
ejemplo, la creacion de capacidad de los interlocutores nacionales con miras a
mejorar la ejecucién de la cartera). Al mismo tiempo, se abordaran las
esferas que requieren mayor atencion y se adoptardn mecanismos sélidos
para gestionar e intercambiar conocimientos y poner las ensefianzas
extraidas al alcance de todos, aumentando de este modo al maximo la
eficacia.

Recuadro 2
Resultados y ensefianzas de la labor de promocion de asociaciones

El Programa de Apoyo a las Organizaciones Campesinas en Africa (SFOAP), ejecutado entre 2013 y 2018, es
un buen ejemplo de asociacion y movilizacion de recursos logrado gracias a la concesion de recursos en forma
de donacion. Una donacién de EUR 1,9 millones financiada por el FIDA acabé movilizando una inversién total
de casi EUR 20 millones que se destinaron a respaldar el fortalecimiento de algunas organizaciones
campesinas, por ejemplo, dandoles acceso a servicios econémicos y potenciando su participacion en la
formulacion de politicas en los planos nacional y subregional. Entre los resultados mas notables alcanzados en
las explotaciones campesinas, el SFOAP favorecié un aumento de la productividad y de los ingresos.

A su término, las organizaciones que habian recibido apoyo del programa estuvieron en condiciones de
movilizar EUR 12 millones de fuentes publicas y méas de EUR 4 millones por medio de acuerdos de asociacion o
contratos de compraventa.

La Politica de Donaciones Ordinarias

Meta general y objetivos

La meta general del programa ordinario de donaciones es avanzar en el
cumplimiento del mandato del FIDA de lograr una transformacion rural sostenible e
inclusiva, y contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El
programa tendra dos objetivos estratégicos que se reforzaran mutuamente. Estos
objetivos se describen a continuacién por orden de prioridad y de prevision de
asignacion de recursos. Al objetivo estratégico 1 se asignara una cantidad
significativamente mayor de financiacién mediante donaciones ordinarias en
cualquier periodo de reposicién.
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Objetivo estratégico 1: Lograr que el programa de trabajo del FIDA tenga
un mayor impacto sobre el terreno, en parte mediante la mejora de la
capacidad en los paises para alcanzar una mayor sostenibilidad de los
beneficios, y

Objetivo estratégico 2: Fomentar un entorno de politicas y de inversién mas
favorable para la agricultura en pequefia escala y el desarrollo rural,
también a nivel regional y mundial.

Los objetivos estratégicos se alcanzaran a través de las siguientes vias, las cuales
se ajustan a ambos objetivos de igual manera:

Mejorar el entorno de politicas y de inversion. A nivel nacional, esto
incluird una labor analitica de apoyo a las actividades no crediticias,
incluidas las contempladas en las estrategias nacionales, y la armonizacién
con el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible y el trabajo de los equipos de las Naciones Unidas en los paises.
A nivel regional y mundial, esta via incluira el apoyo a las politicas de alto
nivel para la transformacion inclusiva y sostenible del mundo rural y los
sistemas alimentarios, fomentando un entorno propicio para la inversion en
la agricultura en pequefia escala.

Aprovechar la experiencia y los recursos de los asociados
estratégicos en las operaciones para aumentar el impacto del
programa de trabajo del FIDA. Las asociaciones que reciban donaciones
ordinarias tendran por objeto empoderar a los mas vulnerables al tiempo
que refuerzan los sistemas y las cadenas de suministro de alimentos y las
economias locales con el fin de optimizar unos resultados sostenibles. A
través de esta via, las donaciones ordinarias también fortaleceran la
capacidad de las instituciones y organizaciones de los paises en desarrollo
con vistas a aumentar la eficiencia, la sostenibilidad y el sentido de
apropiaciéon de las operaciones financiadas por el FIDA. En el marco de esta
via, el Fondo aprovechara también recursos financieros de asociados
pertinentes en forma de donaciones ordinarias. En casos de situacién de
crisis o fragilidad, cuando se requiera una respuesta rapida, podran
establecerse asociaciones operacionales con organizaciones de desarrollo
que posean una ventaja comparativa en la respuesta a las situaciones de
emergencia. Complementar los esfuerzos de asociados, como los de los
organismos con sede en Roma, con los propios conocimientos especializados
del FIDA en el dmbito de la agricultura en pequefia escala puede aumentar
el impacto de las intervenciones de desarrollo posteriores a las emergencias
y a largo plazo.

Mejorar la disponibilidad y la adopcién de innovaciones y
conocimientos pertinentes para aumentar el impacto y la
sostenibilidad. Los conocimientos pertinentes abarcaran las
investigaciones y tecnologias innovadoras en favor de la poblacion pobre y
haran especial hincapié en la experimentacidn, puesta a prueba y
adaptaciéon de innovaciones que redunden en beneficio de esa poblacién, asi
como en la futura ampliacion de su escala por parte de los Gobiernos
interesados, a través del programa de préstamos y donaciones del FIDA o
utilizando recursos de los asociados para el desarrollo del Fondo.

Las esferas prioritarias antes mencionadas se centraran en el fortalecimiento de
la ejecucion y los resultados del programa de préstamos y donaciones, en
particular a través de los programas del FIDA en los paises. Aunque no se espera
que todas las donaciones aborden todas las prioridades mencionadas, estas se
relacionan entre si, son interdependientes y se refuerzan mutuamente. Ademas,
en el caso de que la cantidad de propuestas que rednan las condiciones para
recibir financiacién en el marco de uno o ambos objetivos estratégicos sea mayor
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que la cantidad de recursos disponibles, se recurrira al sistema de puntuacion y
priorizacidon para decidir qué propuestas podran presentarse para aprobacion. Las
disposiciones para definir prioridades en la asignacidon de recursos dentro del
programa se describen en la seccién C.

Recuadro 3
Resultados y ensefianzas de la labor de promociéon de conocimientos e innovaciones

La donacioén concedida a Farm Radio International para el proyecto de ampliacién de escala de la tecnologia en la
agricultura a través de la difusion de conocimientos, en la Republica Unida de Tanzania, es un buen ejemplo de
cémo puede sacarse partido de la innovacién y los conocimientos en las donaciones a fin de reforzar los vinculos
entre investigacion, servicios de extensién y agricultores gracias al poder de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC).

Con los recursos de esta donacion se desarrollaron dos programas informaticos innovadores: Uliza Answers y la
plataforma Knowledge Plus.

Uliza Answers es una herramienta innovadora que combina tecnologias inteligentes y tradicionales para agrupar
en tiempo real las observaciones e ideas de los agricultores. La plataforma Knowledge Plus es un instrumento
digital que conecta los servicios de extension virtual con los agricultores por medio de aplicaciones web y méviles.
Cientos de miles de pequefios agricultores de la Republica Unida de Tanzania ya estan usando estas dos
innovaciones, que tienen perspectivas promisorias de ampliaciéon de escala en el futuro.

Teoria del cambio

La teoria del cambio del programa ordinario de donaciones se basa en las
ensefianzas extraidas de las donaciones del FIDA ejecutadas a lo largo de los anos,
asi como en la evolucion actual de la orientacidn estratégica del FIDA. Las
propuestas de donaciones incluirdn intervenciones catalizadoras que puedan tener
un efecto movilizador para ampliar las oportunidades de colaboracién del FIDA
mediante su programa de préstamos y donaciones y otros programas e
instrumentos. Esto, a su vez, creara sinergias, que permitiran que los diversos
instrumentos crediticios y no crediticios de que dispone el FIDA se refuercen
mutuamente, y dara lugar a una mayor presencia del FIDA mas alla del nivel
nacional, contribuira al establecimiento de asociaciones capaces de movilizar
cofinanciacion y mejorara la calidad general de sus politicas y operaciones.

Esta teoria del cambio se expone en el anexo III, donde se ilustra de qué forma el
efecto catalizador de las intervenciones financiadas por donaciones abrird nuevas
oportunidades para que el FIDA pueda cumplir su mandato entendido en su sentido
mas amplio. Si bien la teoria del cambio hace referencia a la vision y el impacto de
alto nivel del programa en general, también se espera que cada iniciativa defina la
manera en que se correspondera con los principios de esta politica.

Principios fundamentales

Asignacion sostenible de recursos al programa. Se dejara de aplicar un
porcentaje fijo de los recursos al programa de donaciones!? y en su lugar se
acordara una cifra predeterminada como parte de la consulta sobre la reposicidon en
cuestioén, a fin de garantizar que la cantidad de recursos del FIDA proporcionados
en forma de donaciones nunca supere el nivel compatible con la sostenibilidad
financiera del FIDA, determinada a partir del resultado de las reposiciones?3. El
nivel estimado de los recursos disponibles en cada periodo de reposicién se
calculara al comienzo de cada ciclo trienal, considerando los compromisos
asumidos por los Estados Miembros al principio de cada reposicién y pudiendo
ajustarse anualmente en funcién del célculo actualizado de los recursos disponibles
para compromisos. Las asignaciones se basaran en el concepto de “base de
reposicion sostenible”**. Ademas, los recursos disponibles se calcularan teniendo
en cuenta la mayor disponibilidad de recursos en forma de ambos tipos de
donaciones: ordinarias y con arreglo al MSD.

2 Hasta el periodo de la FIDA11, los recursos que se asignaban al programa de donaciones del FIDA se calculaban
aplicando un porcentaje fijo (6,5 %) al monto global del programa de préstamos y donaciones en un periodo de
reposicion determinado.

13 para el periodo de la FIDA12, se ha acordado una asignacion de USD 100 millones (GC 44/L.6/Rev.1).

14 Adoptado en la Reforma del Marco de Sostenibilidad de la Deuda (EB 2019/128/R.44).
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Agregacion de valor. El programa se centrara en las intervenciones en las que la
financiacién mediante donaciones ordinarias tenga un claro valor anadido en
comparacién con otros instrumentos, asi como en actividades que requieran
enfoques innovadores. Las donaciones ordinarias complementaran otros programas
e iniciativas y ayudaran a buscar oportunidades en relacion con las tres prioridades
descritas anteriormente (politicas, asociaciones y conocimientos), con lo que
ampliaran y aumentaran el impacto general del FIDA. Se buscaran oportunidades y
puntos de entrada para afiadir valor y complementar las actividades de otros
instrumentos del FIDA, en particular en el examen interno de los COSOP y las
operaciones financiadas por el FIDA. Ademas, las donaciones ordinarias no se
utilizaran para financiar ninguna actividad que pueda financiarse con los recursos
del presupuesto administrativo del FIDA.

Priorizacion de las actividades que se financiaran mediante donaciones
ordinarias. Todas las actividades financiadas mediante donaciones ordinarias
tendran que demostrar que estan en consonancia con los objetivos estratégicos del
programa y los compromisos asumidos por el FIDA en las reposiciones y las
prioridades conexas, y que hacen una contribucion concreta a su consecucion. Se
espera que, dentro de cualquier ciclo de reposicion, la mayoria de los recursos
disponibles se asignen a actividades centradas en la consecucién del objetivo
estratégico 1, es decir, a las actividades que aumenten los resultados sobre el
terreno. En la ultima sesidn de la Junta Ejecutiva que preceda al inicio de cada ciclo
de reposicién de los recursos, se presentara para su aprobacion un resumen de los
compromisos prioritarios de la reposicion que podrian beneficiarse de las
actividades financiadas mediante donaciones!>. Esto permitira a la Junta Directiva y
a la Direccion tomar decisiones informadas sobre la priorizacion de las actividades
que se financiaradn con recursos para donaciones, una vez que se haya
determinado el volumen financiero indicativo del programa de la reposicién en
cuestion. Ademas, las propuestas no se aprobaran por orden de llegada, sino que
se evaluaran siguiendo los rigurosos procesos de garantia de la calidad del FIDA a
fin de determinar su idoneidad para recibir financiacion!é. En el anexo IV se
presenta un sistema de puntuacion independiente para la determinacion de la
pertinencia estratégica y la priorizacion de las propuestas.

Requisitos que deberan cumplir los paises. En esta politica se abandona la
practica de asignar una parte de los recursos de las donaciones ordinarias a los
paises en la categoria “verde”!” como parte de las asignaciones con arreglo al PBAS
y de excluir a los paises que relnen los requisitos para recibir apoyo a través del
MSD del apoyo concedido mediante el programa de donaciones ordinarias. Los
recursos del programa ordinario de donaciones dejan de estar vinculados al PBAS,
lo que significa que no se haran preasignaciones a paises o regiones en funcién de
la existencia, el volumen y las condiciones de financiacion de un programa de
préstamos establecido con arreglo al PBAS, ni se excluirdn a priori a los paises que
reciban recursos del FIDA con arreglo al MSD. En consonancia con el compromiso
del FIDA de asignar sus recursos basicos a los paises de ingreso bajo y de ingreso
mediano bajo, los recursos de las donaciones ordinarias solo se utilizaran en los
paises de ingreso mediano alto en el marco de iniciativas mas amplias que
abarquen a mas de un pais y que incluyan explicitamente a paises de ingreso bajo
y mediano bajo como parte de su objetivo.

15 Por ejemplo: en diciembre de 2021 para el periodo de la FIDA12.

16 |a funcién interna del FIDA en materia de garantia de la calidad ya se emplea para evaluar todas las operaciones
financiadas por el FIDA desde una perspectiva independiente y para asesorar a la Direccion en el proceso de
aprobacién. Habida cuenta del caracter intrinsecamente competitivo de la financiacion en el marco del programa de
donaciones ordinarias, la funcion de la garantia de la calidad también se basara en la priorizacién y puntuacion de las
propuestas que compiten para recibir donaciones.

17 paises que no reciben apoyo, en parte o en su totalidad, de la iniciativa del MSD.
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Enfoque catalizador y vinculos con las prioridades nacionales y regionales.
Las actividades financiadas por el programa y otros instrumentos de desarrollo del
FIDA se reforzaran mutuamente, y el enfoque catalizador de los proyectos
financiados mediante donaciones se integrara en el modelo operacional mejorado
del FIDA. Teniendo en cuenta el tamaifio intrinsecamente limitado de las
donaciones ordinarias en general y de las distintas propuestas financiadas por este
programa en particular, todos los proyectos tendran un efecto catalizador y
respaldaran otras iniciativas y programas que se ajusten al nuevo modelo
operacional del FIDA y su orientacion estratégica. Por tanto, los proyectos
financiados mediante donaciones servirdn de catalizadores esenciales de los
programas, politicas, estrategias e iniciativas del FIDA. Con el fin de fomentar los
vinculos con los programas en los paises a través del programa de préstamos, se
espera que los COSOP vy las notas sobre la estrategia en los paises desempenen un
papel clave en la determinacion de puntos de entrada para la concesion de
donaciones.

El efecto catalizador de las donaciones ordinarias se dejara sentir no solo a través
de la movilizacion de financiacién adicional, sino también mediante iniciativas piloto
que puedan reproducirse a mayor escala o adoptarse a nivel regional. Por ejemplo,
las iniciativas financiadas mediante donaciones ordinarias podran, gracias a sus
intervenciones flexibles y focalizadas, aumentar el apoyo no crediticio adaptado a
las situaciones de crisis, transicion'® o fragilidad. Las donaciones ordinarias
también podran apoyar la labor del FIDA en los pequenos Estados insulares en
desarrollo y las actividades regionales, entre otras cosas, contribuyendo al didlogo
regional sobre politicas, que es esencial para el éxito de las operaciones regionales
de préstamo del FIDA??,

Ademas, el programa establecera asociaciones nuevas o fortalecera las ya
existentes, por ejemplo, mediante la Estrategia del FIDA para la Colaboracién con
el Sector Privado (2019-2024), y contribuira a la aplicacion satisfactoria del Marco
de Asociacion del FIDA. A este respecto, se prestara especial atencion a la
colaboracién con los organismos con sede en Roma. Las donaciones ordinarias
favoreceran la generacion y el intercambio de conocimientos, contribuyendo asi a
la aplicacion de la Estrategia de Gestidn de los Conocimientos del FIDA.

Seleccion flexible pero rigurosa y transparente de los asociados en la
ejecucion. Un proceso de seleccion competitivo sera la norma para elegir a los
receptores de las donaciones, con la excepcidn de las propuestas que no superen
un valor de USD 100 000 en recursos del FIDA, o en circunstancias excepcionales
gue se definiran en los procedimientos de ejecucidn. Entre los posibles receptores
podran figurar Estados Miembros en desarrollo, organizaciones
intergubernamentales (incluidos los organismos de las Naciones Unidas),
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas, asociaciones u
organizaciones de productores y fundaciones y empresas del sector privado (en el
caso de los receptores del sector privado, se aplicaran requisitos mas estrictos en
cuanto a la cofinanciacion que deberan aportar). Los organismos de ejecucion
elegidos deberan estar legalmente establecidos en un Estado Miembro del FIDA.

Las entidades del sector privado seguiran teniendo derecho a recibir donaciones
ordinarias. Esto no dara lugar a solapamientos con las operaciones ejecutadas en el
marco de la estrategia del FIDA relativa al sector privado ni de las operaciones del
FIDA sin garantia soberana con el sector privado, que son las vias principales que
el FIDA emplea para colaborar con el sector privado y ofrecer instrumentos de
préstamo, instrumentos de capital, asi como otros instrumentos de financiacion de
mitigacién de riesgos. En el caso de las donaciones ordinarias, la seleccién de los

18 EB 2018/125/R.7/Rev.1
19 EB 2018/125/R.7/Add.2
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receptores estara condicionada por la naturaleza de las actividades propuestas: las
empresas privadas podran acceder a los recursos cuando se considere que son los
receptores mas adecuados.

Uso optimo de los recursos. Para reforzar el requisito de que las propuestas de
proyectos han de ser de pequeiia cuantia pero catalizadoras, los procedimientos de
aplicacion de esta politica definirdn un limite maximo para cada propuesta de
donaciéon. Durante la elaboracidon de los procedimientos de aplicacion de esta
politica, se definird un proceso flexible y acelerado de examen y aprobacion de las
donaciones dirigidas a situaciones de emergencia, procurando mantener un
equilibrio entre la necesidad de aplicar procesos mas agiles con la necesidad de
seguir realizando un proceso de supervision riguroso?®. Ademas con el fin de
mitigar los riesgos derivados de un niumero excesivamente elevado de propuestas
de pequeia cuantia —por ejemplo, costos de transaccién excesivos para el Fondo—
el FIDA establecera un volumen minimo o un nimero medio de donaciones por
ciclo de reposicion, que también se determinard como parte de los procedimientos
de aplicacion de la politica. Se espera que la dotacién total de las donaciones
ordinarias sea menor que en el pasado (lo que evitara la aprobacion de un elevado
nimero de donaciones en un solo ciclo de reposicidén); no obstante, se adoptaran
medidas para garantizar que cada propuesta tenga un tamafo suficiente para
generar una serie de beneficios, incluida la movilizaciéon de cofinanciacién de los
organismos de ejecucion y otros asociados.

Aprobacién. La Junta Ejecutiva delega en el Presidente del FIDA la facultad de
aprobar las propuestas de donacion por valor de hasta USD 500 000 o su
equivalente, mientras que las que superan ese importe estan sujetas a la
aprobacion de la Junta?!. Esta disposicion se mantendra en la nueva politica. Todas
las propuestas adjudicadas a entidades del sector privado, independientemente del
monto de la donacién, serdn examinadas y aprobadas por la Junta Ejecutiva.

Gestion del riesgo

Se prevé que el programa ordinario de donaciones financiara actividades que en
muchos casos seran innovadoras y para las que posiblemente solo se disponga de
una prueba de concepto. El FIDA reconoce que esta caracteristica de las
actividades financiadas con donaciones es esencial para que el programa
desempefie una funcion catalizadora y permita aunar los diversos instrumentos de
que dispone el Fondo. Por lo tanto, el FIDA es muy consciente de que podria verse
expuesto a una serie de riesgos, para los cuales se han previsto las
correspondientes medidas de mitigacién. Debido a la naturaleza de las actividades
previstas, y en consonancia con el marco de gestién del riesgo institucional del
FIDA, se consideraran los tipos de riesgo y las medidas de mitigacion siguientes:

o Riesgos estratégicos. Estos riesgos podrian surgir si no se establecen las
debidas prioridades institucionales y si estas no estan en consonancia con la
misidn y la visién del FIDA. La principal estrategia de mitigacién consistira en
la implementacién de una sdlida funcién de supervision de la cartera de
donaciones para garantizar que las propuestas solo puedan comenzar a
tramitarse si se ajustan a las prioridades estratégicas y que la presentacion
de informes sea oportuna sobre la base de un marco de resultados disefiado
a tal efecto (véase el anexo V).

o Riesgos operacionales. Pueden aparecer si los fondos se destinan a
actividades que no rednan los requisitos para recibir financiacion mediante
donaciones ordinarias, que no se ajusten a los objetivos convenidos con el
receptor de la donacién y que no logren los resultados previstos. Tales
riesgos se mitigaran aplicando mecanismos adecuados de verificacion y

20 En la preparacion de los procedimientos de aplicacion, se tendran en cuenta las ensefianzas extraidas en la
implementacion de los proyectos del Mecanismo de Estimulo para la Poblacion Rural Pobre (RPSF).
21 EB 2009/98/R.9/Rev.1
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seleccidn, diligencia debida y control durante la ejecucién, a fin de garantizar
que los recursos se utilicen como es debido y que se logren los resultados
previstos.

. Riesgos fiduciarios. Guardan relacién con la incapacidad para llevar a cabo
las actividades de un proyecto de conformidad con los reglamentos
financieros del FIDA y con que los fondos no se utilicen para los fines
previstos o dejando de lado los criterios de economia, eficiencia y eficacia.
Este tipo de riesgo se mitigara aplicando los procedimientos de gestion
financiera y de adquisiciones y contrataciones previstos por el FIDA (que se
seguiran evaluando durante la elaboracion de los procedimientos de
aplicacion de la politica), en particular los de auditoria externa, asi como los
procedimientos de diligencia debida que deben realizarse antes de la
concesion de las donaciones.

o Riesgos relativos a la reputacioén. Estan relacionados con
i) procedimientos ineficaces que causan incertidumbre prolongada a la espera
de la aprobacion de las propuestas, e ii) incumplimientos de diverso tipo por
parte de los receptores de las donaciones destinadas a la financiacion de
actividades. Una vez revisados, se aplicaran los procedimientos de ejecucion
los que se centraran en la eficiencia de los exdmenes y aprobaciones de las
donaciones y también tendran en cuenta los riesgos relacionados con los
receptores secundarios, los contratistas y los proveedores de servicios.
Ademas, en los acuerdos juridicos firmados por los receptores de las
donaciones se aplicaran los procedimientos de diligencia debida y se
garantizara una proteccién juridica oportuna. Los procedimientos de diligencia
debida seguiran siendo mas estrictos en el caso de los receptores del sector
privado.

o Riesgos financieros. Se refieren a las pérdidas financieras derivadas de la
incapacidad del FIDA para gestionar todos sus recursos financieros de forma
eficiente y econdmica, por ejemplo, asignando una financiaciéon excesiva a los
programas financiados con donaciones en detrimento de la sostenibilidad
financiera general. La mitigacion de estos riesgos forma parte del mecanismo
de asignacion de recursos establecido en esta politica. Dado que ya no se
aplicara un porcentaje fijo de los recursos al programa de donaciones, los
compromisos financieros con cargo al programa nunca superaran el nivel de
la sostenibilidad financiera del FIDA y seran siempre proporcionales al nivel
de recursos de la reposicion.

o Riesgos juridicos. Estos riesgos se compensaran garantizando la debida
proteccion juridica al momento de elaborar y negociar los instrumentos
juridicos que regiran las iniciativas financiadas mediante donaciones
ordinarias.

Ademas de estas categorias de riesgo a gran escala que se aplican a los
instrumentos de concesion de donaciones ordinarias, se determinaran y evaluaran
los riesgos especificos de cada propuesta y se propondran las medidas de
mitigacién oportunas. La solidez de la gestion de los riesgos sera uno de los
criterios empleados para examinar las donaciones ordinarias.

Aplicacion de la politica

Procedimientos de aplicacion. Esta politica sustituira a la anterior politica de
financiacion mediante donaciones?? y entrara en vigor el 1 de enero de 2022.
Durante el periodo de transicion inmediatamente posterior a su aprobacion, se
aplicaran sus principios generales. Los procedimientos de aplicacién de la politica
se prepararan inmediatamente después de su aprobacién por la Junta Ejecutiva e

2 EB 2015/114/R.2/Rev.1
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incluiran, entre otras cosas, disposiciones encaminadas a simplificar los procesos
de disefio y aprobacion adaptados a situaciones especificas, asi como indicaciones
para poner en practica los criterios de asignacion de recursos del programa, segun
se indica en el anexo 1V.

Funcion de seguimiento, presentacion de informes y aprendizaje. Los
procedimientos revisados reforzaran la rendicion de cuentas en la gestién de las
propuestas de donacién e introducirdn mecanismos para mejorar el seguimiento, la
presentacién de informes y el aprendizaje de los proyectos del programa. Ademas,
se reforzaran las funciones institucionales de supervision de los proyectos
financiados mediante donaciones a fin de mejorar su ejecucién, facilitar el trabajo
analitico y, en particular, mejorar el seguimiento interno de las iniciativas de
donaciones en curso a fin de evitar la proliferacion de donaciones que abarquen
esferas similares. Se promovera el uso de la experiencia adquirida, de manera que
las donaciones en curso alimenten los debates internos y conduzcan a la posible
reproduccion y ampliacion de escala de las actividades. Una vez establecida, esta
funcién también serd fundamental para garantizar las complementariedades y
evitar solapamientos entre las distintas iniciativas, asi como para determinar
posibles vinculos, por ejemplo, entre las donaciones ordinarias y los proyectos
financiados mediante la ampliacién del Programa de Adaptacién para la Agricultura
en Pequefia Escala (ASAP+) o el Programa de Participacion del Sector Privado en la
Financiacion (PSFP). Esta funcién se situara dentro de la estructura institucional
actual del FIDA, y se definirda como parte de los procedimientos de aplicacion. La
cartera de donaciones se incluira en los sistemas de seguimiento institucionales a
fin de mejorar la presentacién de informes y el aprendizaje. Se estableceran
requisitos claros para que la division o el departamento patrocinador pueda
gestionar las donaciones de forma eficaz y eficiente.

Cada ano se informara sobre la aplicacién de la politica mediante un informe
especifico e independiente sobre los progresos realizados, que se presentara a la
Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de abril?3. En dicho informe se
examinaran las operaciones del afio anterior, utilizando los indicadores incluidos en
el marco de resultados, y se proporcionara informacion sobre la asignacion de las
donaciones ordinarias, asi como sobre los resultados obtenidos y las ensefianzas
extraidas. Ademas, como parte del informe del examen de mitad de periodo que se
presenta a cada consulta sobre la reposicidon, la Direccion incluird una seccion
especifica sobre la implementacion de la Politica de Donaciones Ordinarias.

En el anexo V se presenta un marco de resultados indicativo, el cual se
perfeccionara y finalizara cuando se elaboren los procedimientos de aplicacion de la
politica. En la version final del marco se incluirdn metas y, cuando estén
disponibles, indicadores de referencia. La versién final se presentard a la Junta a
titulo informativo junto con el primer informe sobre los progresos realizados.

Evaluacion de la politica. Tras la aprobacién de la politica y después de haberse
completado dos ciclos de reposicion de recursos, la Direccién llevard a cabo una
autoevaluacion mas exhaustiva de la implementacion de la politica y de los
resultados obtenidos con los proyectos financiados mediante donaciones, e incluira
un examen de mitad de periodo. La Direccion solicitara el asesoramiento de la IOE
sobre aspectos metodoldgicos antes de

iniciar el proceso de autoevaluacién. Los resultados de esa autoevaluacién y el
examen de mitad de periodo, asi como las ensefianzas extraidas, se presentaran a
la Junta Ejecutiva. Tras el examen de mitad de periodo podra considerarse la
posibilidad de revisar la politica.

= Este informe especifico complementara la informacién proporcionada en el Informe sobre la eficacia del FIDA en
términos de desarrollo (RIDE).
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Comunicacion y difusion. Se realizaran esfuerzos sistematicos para garantizar
una aplicaciéon integral y oportuna de esta politica y de sus procedimientos de
aplicacion, asi como para capacitar al personal competente. También se procurara
sensibilizar a los posibles receptores de las donaciones recurriendo a diversos
instrumentos de comunicacién —por ejemplo, informando sistematicamente a la
comunidad del desarrollo acerca de las oportunidades que ofrece el programa
ordinario de donaciones— y mejorar el componente de comunicacién de las
distintas propuestas.

Desviaciones de la politica. Toda desviacidon esencial de la presente politica
debido a circunstancias excepcionales se estudiara caso por caso y se presentara al
Presidente del FIDA para su aprobacion.

13
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Resumen de los resultados, ensenanzas y ejemplos de
iniciativas financiadas con donaciones que han arrojado
buenos resultados

I.
1,

Resumen de los resultados y las ensehanzas

Las donaciones son instrumentos importantes que complementan los
esfuerzos del FIDA y promueven su mandato. El disponer de un programa
ordinario de donaciones esta en sintonia con la doble naturaleza del FIDA como
institucion financiera y organismo especializado de las Naciones Unidas. Las
donaciones ayudan a crear asociaciones, en particular dentro del sistema de las
Naciones Unidas y con el sector privado, y apoyan las investigaciones sobre el
alivio de la pobreza, fomentan la innovacion y generan conocimientos. Ademas, el
programa de donaciones sigue siendo pertinente pese a la adopcién de nuevos
programas, como el ASAP+ y el PSFP, y en el contexto general del modelo
operacional en evolucion del FIDA, ya que el programa ordinario de donaciones
permite crear sinergias entre los distintos programas.

Los objetivos del programa ordinario de donaciones deberian revisarse. La
experiencia sugiere que los objetivos de las anteriores politicas de donaciones,
aunqgue en general eran pertinentes, pueden haber sido demasiado genéricos y no
haber prestado una atencién suficiente a la focalizacion y a la priorizacion. El
resultado ha sido que las actividades financiadas con donaciones han estado solo
vagamente armonizadas con los objetivos generales de las respectivas politicas y
han adolecido de una falta de vision estratégica. La revision de los objetivos de la
politica de donaciones y la reformulacion de las prioridades conexas pueden
desempefiar un papel fundamental para que el programa no deje de ser pertinente.

La priorizacion de las propuestas debera hacerse de una manera mas
estratégica. A la luz de la evolucién de la visidn estratégica del FIDA, es
importante que, en el marco del programa de donaciones, solo se seleccionen las
propuestas mas estratégicas con un fuerte efecto catalizador y sinérgico.

Deberian redoblarse los esfuerzos para demostrar la capacidad de
generacion de impacto de las iniciativas financiadas con donaciones. Si
bien puede resultar complejo atribuir un determinado impacto a las iniciativas
financiadas con donaciones debido a factores como su reducido plazo de ejecucién,
los elevados costos de transaccion que conlleva la realizacidén de evaluaciones del
impacto de proyectos de tamafio relativamente pequeno y la naturaleza de las
propias iniciativas, los datos indican que podria lograrse un impacto mayor si se
aumentara la armonizacion con otras iniciativas y estrategias financiadas por el
FIDA.

Hay sobradas pruebas de los resultados alcanzados por las actividades
financiadas con donaciones, pero la presentacion de informes sobre las
ensefanzas extraidas y su difusion no siempre ha sido satisfactoria. A
pesar de los buenos resultados de muchas de las propuestas ejecutadas, la eficacia
global del programa de donaciones podria haber sido mayor si en la gestiéon de la
cartera de donaciones se hubiera prestado mas atencién a las mejores practicas.
Las actividades financiadas con donaciones, por ejemplo, han generado un
importante acervo de conocimientos, cuya difusion, sin embargo, no siempre ha
sido sistematica, incluso internamente. Lo mismo puede decirse del SyE, la
supervision y la presentacion de informes. Practicamente todas las deficiencias
sefialadas podrian subsanarse si se mejorara la gestion durante la ejecucidn de los
proyectos y una vez finalizados estos. Es necesario abordar la cuestién de las
barreras lingUisticas entre las distintas regiones, ya que en el pasado ha causado
dificultades debido a la falta de recursos para que esas ensefianzas estuvieran
disponibles en lengua inglesa a nivel institucional.
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La falta de un proceso centralizado para la supervision, el seguimiento y la
extracciéon de ensefianzas ha socavado la eficacia de las iniciativas
financiadas con donaciones. Durante la revision de los procedimientos de
aplicacion, deberian establecerse nuevas responsabilidades a nivel institucional en
materia de supervisidn, seguimiento y extraccion de ensefianzas y resultados del
programa de donaciones (a nivel de cartera), ademas de funciones y
responsabilidades especificas.

La eficiencia del programa de donaciones podria mejorarse. Esta mejora
podria conseguirse simplificando los procedimientos de examen y aprobacién, a fin
de reducir tanto su duraciéon como los costos de transaccion que recaen en las
divisiones y departamentos patrocinadores.

Ejemplos de iniciativas financiadas con donaciones
que han dado buenos resultados

Programa de Cooperacion a Medio Plazo con Organizaciones Campesinas
de la Region de Asia y el Pacifico. El objetivo de este programa es fortalecer las
organizaciones campesinas a nivel nacional, subregional y regional. Esta donacién
incorpora un sélido programa de gestién e intercambio de conocimientos que
abarca 20 paises. Este programa de cooperacion esta cada vez mas vinculado a los
programas del FIDA en los paises o integrado en ellos. El componente de
intercambio de conocimientos culmina con las ferias anuales de gestién de los
conocimientos, que sirven de plataforma para documentar y compartir las buenas
practicas promovidas por las organizaciones campesinas. En esas ferias, los
participantes pueden votar cual consideran la practica mejor, y los ganadores
reciben pequefios premios monetarios que pueden utilizar para visitas de
aprendizaje o actividades de ampliacién de escala. Algunas de estas practicas
también se han recogido en las publicaciones y plataformas en linea de asociados
tales como la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental, la Unién Europea y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Durante
la pandemia de la COVID-19, las redes y los mecanismos de divulgacion
establecidos en el marco de este programa se utilizaron para canalizar los recursos
del Mecanismo de Estimulo para la Poblacién Rural Pobre (RPSF), permitiendo asi
gue muchos pequefios agricultores se beneficiaran de la limitada financiacion del
RPSF.

Proyecto de ampliacion de escala de la tecnologia en la agricultura a
través de la difusion de conocimientos en la Republica Unida de Tanzania.
Este proyecto asumio el reto de fortalecer los vinculos entre la investigacion, los
servicios de extension y los agricultores sirviéndose de las TIC. Para ello, el
receptor Farm Radio International desarrollé dos herramientas informaticas: Uliza
Answers y la plataforma Knowledge Plus. La primera de ellas es una herramienta
innovadora que combina tecnologias inteligentes y tradicionales para agrupar en
tiempo real las observaciones e ideas de los agricultores. La plataforma Knowledge
Plus conecta los servicios de extension virtual con los agricultores por medio de
aplicaciones web y moviles. Cientos de miles de pequefios agricultores de la
Republica Unida de Tanzania ya estédn usando estas dos innovaciones, que tienen
perspectivas promisorias de ampliacién de escala en el futuro.

Asociacion entre el FIDA y Bioversity International en torno a las especies
marginadas e infrautilizadas. En esta asociacién se encuadran varias
donaciones que fomentan inversiones en relacidon con las especies marginadas e
infrautilizadas en el marco del enfoque del FIDA en este ambito. En él, el FIDA
reconoce que estos recursos son un motor de crecimiento econdmico y un medio
para empoderar a las personas vulnerables. Ademas, propone un novedoso modelo
de cadenas de valor basado en intervenciones participativas de multiples partes
interesadas. Esta asociacion ha llevado a cabo diversas intervenciones para la
conservacion de los cereales locales y los conocimientos autdctonos sobre su uso,
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lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia de las comunidades rurales pobres. Se
han creado marcas de especies marginadas e infrautilizadas, como Kolli Hills
Natural Foods en Tamil Nadu (India), que generan ingresos regulares para los
cultivadores de mijo. Las experiencias con buenos resultados se han difundido en
guias turisticas y por medio del agroturismo. Las actividades se integraron a través
de plataformas nacionales de multiples partes interesadas y en colaboracion con el
sector privado. Este enfoque integrado basado en los medios de vida se expuso en
foros locales, nacionales e internacionales, y contribuyd a crear un entorno propicio
para la formulacion de politicas relativas a las especias de mijo nutritivas. A nivel
mundial, los resultados de las distintas fases del programa de especies marginadas
e infrautilizadas se difundieron entre los responsables de la formulacion de politicas
y otras partes interesadas por medio de libros y articulos cientificos y de una serie
de eventos de alcance internacional. Entre estos cabe destacar el seminario
internacional “Cultivos para el siglo XXI”, celebrado en Cérdoba (Espana) en
diciembre de 2012, y la conferencia internacional sobre especies marginadas e
infrautilizadas de 2013, celebrada en Accra (Ghana) en septiembre de aquel afio.

Proyecto de Fomento de la Iniciativa Empresarial en el Ambito de la
Acuicultura en el Camerun. Este proyecto ayudd a establecer tres centros de
acuicultura para producir alevines y capacitar a piscicultores jovenes. Ademas se
crearon 300 piscifactorias con mas de 1 000 estanques que, a su vez,

generaron 1 500 puestos de trabajo y produjeron 637 000 toneladas de pescado;
todo ello redundd en beneficio de 7 525 habitantes de las zonas rurales.

Asociarse en pro del valor: promocion de asociaciones entre el sector
publico, el sector privado y los productores en proyectos de desarrollo de
cadenas de valor financiados por el FIDA. Con esta donacién se respaldé el
establecimiento de asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los
productores (asociaciones 4P) en el marco de proyectos financiados con préstamos
del FIDA y se colaboro tanto con el personal de los Gobiernos y los proyectos como
con las organizaciones de productores. Algunas de esas asociaciones fueron
decisivas para demostrar las posibilidades de los acuerdos a largo plazo
concertados entre las partes interesadas de las cadenas de valor, como las del
café, los productos lacteos, la acuicultura y los cultivos basicos. Ademas, se
respaldé la elaboracién de planes de negocios viables por parte de los pequefios
productores y se propusieron actividades de fomento de la capacidad tanto del
personal de los proyectos como de los beneficiarios para la integracién de las
cadenas de valor.

Potenciar el empoderamiento mediante el uso de metodologias basadas en
los hogares: de miles a millones. Esta donacion a nivel regional a Oxfam Novib,
de los Paises Bajos, abarca varios paises de las regiones de Africa Oriental y
Meridional y Africa Occidental y Central. El proyecto contribuye de manera
significativa a los efectos de reduccion de la pobreza y transformaciéon en materia
de género de las actividades del FIDA, mediante la puesta a prueba y el
establecimiento de mecanismos de promocién y ampliacion de escala de las
metodologias basadas en los hogares. Estas metodologias sitian a las mujeres,

los hombres y los jovenes marginados de las zonas rurales como impulsores del
cambio, e introducen una manera de trabajar con los grupos objetivos que esta
mas orientada a la demanda y es mas participativa. El proyecto presta apoyo a
programas seleccionados de la cartera de préstamos del FIDA mediante la
participacion de las comunidades de aprendizaje para el empoderamiento y

las oficinas de servicios de apoyo de los centros regionales que se estan
estableciendo actualmente. Hasta marzo de 2020 habian participado un total

de 3 230 hogares, es decir, 6 490 personas (un 55 % mujeres y un 45 %
hombres). De ellos, 577 hogares (1 947 personas) fueron beneficiarios de
proyectos del FIDA dirigidos a la creacion de capacidad mediante la aplicacion de
las metodologias basadas en los hogares, y 2 653 hogares (4 543 personas,
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18.

un 54 % mujeres y un 46 % hombres) se beneficiaron directamente de las
actividades de desarrollo y fortalecimiento de las comunidades de aprendizaje para
el empoderamiento.

Programa de Apoyo a las Organizaciones Campesinas en Africa (SFOAP). El
SFOAP, ejecutado entre 2013 y 2018, es un buen ejemplo de asociacién y
movilizacion de recursos gracias a los recursos en forma de donacién. Una
donacion de EUR 1,9 millones financiada por el FIDA acabé movilizando una
inversion total de casi EUR 20 millones, que se destinaron a respaldar el
fortalecimiento de algunas organizaciones de productores en Africa que, entre otras
cosas, les dio acceso a servicios econdmicos y potencié su participacién en la
formulacion de politicas en los planos nacional y subregional. Entre los resultados
mas notables alcanzados, el SFOAP favorecio el aumento de la productividad y de
los ingresos. A su término, las organizaciones que recibieron apoyo del SFOAP
habian movilizado EUR 12 millones de fuentes publicas y mas de EUR 4 millones
por medio de acuerdos de asociacion o contratos de compraventa.

Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar. Esta donacién se
implemento originalmente en la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el Uruguay, y
posteriormente se amplié a la mayor parte de América Latina y el Caribe. La
Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar ha contribuido a formular una
definicion compartida del concepto de agricultura familiar y a crear registros
nacionales que sirven de base para elaborar politicas especificas. Las
recomendaciones emitidas por la plataforma han sido adoptadas por varios
miembros y paises asociados del Mercosur como base para promover y consolidar
a los agricultores familiares y sus sistemas de produccion.

Juventud Rural, Territorios y Oportunidades: Una estrategia de dialogo de
politicas. Este proyecto de intercambio de conocimientos y didlogo sobre politicas
cred Grupos de Dialogo Rural en Colombia, el Ecuador, México y el Peru. El
proyecto contribuyo a la preparacién de 14 documentos de trabajo y siete notas de
politicas y tuvo una gran influencia en las politicas nacionales centradas en la
juventud y en el desarrollo rural de los cuatro paises.

Capacitacion y marco mundial de certificacion para el seguimiento y la
evaluacion, y la evaluacion del impacto en el desarrollo rural. Mediante esta
donacién se abordo el problema de las recurrentes deficiencias en materia de SyE
en la cartera del FIDA, a menudo debido a la escasez de recursos humanos en los
paises prestatarios. El Programa de Seguimiento y Evaluacion Rurales (PRiME) fue
el primer programa de capacitacién de este tipo centrado especificamente en
proyectos de desarrollo rural. No solo proponia capacitacion, sino también
certificacion y profesionalizacion, y se dirigia especificamente al personal de las
unidades de gestion de los proyectos, en lugar de a los profesionales de la
cooperacion para el desarrollo y las finanzas. A finales de septiembre de 2019, mas
de 190 participantes de 82 paises y 140 proyectos del FIDA habian completado con
éxito el modulo sobre fundamentos del SyE en el marco del PRIME. También atrajo
a participantes de otros asociados para el desarrollo, como el Banco Mundial y el
Programa Mundial de Alimentos, que corrieron con sus propios gastos. En 2019 se
puso en marcha una segunda fase de la donacion, y el modelo ya se esta
reproduciendo en temas como la gestion financiera y los procesos de adquisiciones
y contrataciones.

Apoyo a la obtencion de resultados en el sector agricola (DELIVER). El
objetivo de la donacién al programa de apoyo a la obtencion de resultados en el
sector agricola (DELIVER) es mejorar el avance de las prioridades gubernamentales
fundamentales en la agricultura y los sectores afines, al tiempo que contribuye a
los ODS 1 y 2. El programa esta ayudando a desarrollar las capacidades y a
mejorar el desempefio de los ministerios de agricultura y otros organismos de
ejecucion en los paises objetivo (Ecuador, Ghana, Madagascar, Samoa y Togo)
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mediante el establecimiento de prioridades claras, el fomento de las capacidades
institucionales y la mejora de la ejecucion de las estrategias de desarrollo rural.
Esta donacién apoya la creacidén de asociaciones de alto nivel con personal directivo
superior y funcionarios de alto nivel en los paises beneficiarios y esta directamente
relacionada con la mejora de la ejecucion del Proyecto Nacional de Promocion de la
Capacidad Empresarial Rural en el Togo, asi como con el Proyecto de Fomento de
la Productividad y Comercializacion Agricola y Pesquera en Samoa.

Cooperacion Sur-Sur y triangular entre el FIDA, Marruecos y Madagascar.
Esta donacion supuso un gran avance desde el punto de vista institucional, ya que
fue decisiva para la creacion del Centro de Excelencia de Ifrane para la
Cooperacién Agricola Sur-Sur, que se ha convertido en una institucion en toda
regla dedicada a poner en practica la vision estratégica del Gobierno de Marruecos
sobre cdmo ejecutar su programa de cooperacién Sur-Sur y triangular en la esfera
de la agricultura. Con la intermediacién del FIDA, Marruecos y Madagascar se
unieron en este programa emblematico de cooperacién Sur-Sur y triangular, una
asociacién innovadora en la que Marruecos participaba por primera vez.

Iniciativa de microfinanciacion del Banco Agricola del Sudan. El FIDA
concedid una donacion al Banco Agricola del Sudan (ABS) para apoyar la mejora
del acceso de los pequefios emprendedores rurales a servicios de
microfinanciacion, en estrecha colaboracién con la Dependencia de
Microfinanciacion del Banco Central del Sudan y el FIDA. La asistencia técnica
especifica financiada mediante la donacién ayudd a ampliar la Iniciativa de
Microfinanciacion del Banco Agricola del Sudan junto con otros proyectos
financiados por el FIDA. Esta fructifera intervencion abarcé unas 900 comunidades
de nueve estados del Sudan y convirtié a 30 000 mujeres de las zonas rurales en
empresarias de éxito. Ademas, alent6 a las mujeres rurales a crear grupos de
ahorro y crédito formados por entre 10 y 20 miembros. Las miembros de estos
grupos obtuvieron 70 000 préstamos de pequefia cuantia por un total de

USD 7,4 millones, que en su mayoria se utilizaron para poner en marcha o ampliar
pequefios negocios. La tasa de reembolso rozo el 100 %.

Fundacion Activos Culturales Afro. La Fundacidn Activos Culturales Afro
(Fundacion ACUA) se cred en 2007 gracias a una donacion del FIDA. Su objetivo es
empoderar a las poblaciones afrodescendientes mediante la recuperacion vy el
desarrollo de sus practicas tradicionales, asi como mejorar su estatus social y
politico. En 2018, se aprobo el Programa Regional para un Empoderamiento
Econdmico, Social y Politico que tenga en cuenta la Identidad Cultural, una accién
de ACUA financiada mediante una donacion. Su objetivo es ayudar a mejorar la
inclusion social, econédmica y politica de las poblaciones afrodescendientes en
determinadas zonas pobres de Colombia, el Ecuador y el Peru, con especial
atencion a las mujeres (50 %) y los jovenes (30 %). En 2019, el programa
establecid cerca de 70 asociaciones con entidades gubernamentales, el sector
privado, organizaciones internacionales, organizaciones de base y universidades.
Ademas, ACUA firmo un acuerdo con la Corporacion Colombia Internacional y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco del Proyecto de Fomento
de la Capacidad Empresarial Rural: Confianza y Oportunidades. Desde que se firméd
el acuerdo, el proyecto ha apoyado y reforzado directamente un grupo de
iniciativas prometedoras desde el punto de vista comercial y con potencial de
ampliacion de escala en Colombia. También ha ayudado al disefio de 134 planes de
negocio en nueve municipios afrodescendientes priorizados por el proyecto en la
region del Pacifico colombiano.
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Principales cambios introducidos en la nueva politica

Politica de 2015

Nueva politica

Asignacion de
recursos al
programa

Porcentaje fijo establecido en
el 6,5 % del volumen total del
programa de préstamos y
donaciones

Monto variable que se calcula aplicando el concepto de base sostenible
para determinar el nivel maximo de recursos que podran asignarse en
forma de donacion en un ciclo de reposicion determinado; ese monto estara
vinculado directamente con el nivel de las contribuciones a los recursos
bésicos de la reposicion y podra ajustarse anualmente en consonancia con
el célculo actualizado de los recursos disponibles para compromisos.

Requisitos que
deben cumplir los
paises

Subasignacién fija tanto para
las propuestas de donacién a
nivel mundial y regional como
para las propuestas por paises
en funcién de los recursos
disponibles con arreglo al
PBAS. Recursos para
donaciones por paises,
disponibles solo para los paises
en la categoria “verde”.

Las donaciones dejaran de estar vinculadas al PBAS y se concederan por
separado de las asignaciones del PBAS. Ademas, también se dejaran de
aplicar las subasignaciones a las donaciones mundiales, regionales y
nacionales. Esto permitira establecer prioridades sobre la base de la
pertinencia estratégica general y el potencial para lograr un impacto
catalizador del programa.

La supresion de una asignacion fija para conceder donaciones especificas
a los paises que piden préstamos en condiciones ordinarias permitira al
FIDA dirigir los recursos disponibles para donaciones hacia donde mas se
necesiten. Segun el principio de universalidad, sera posible llevar a cabo
actividades financiadas mediante donaciones en todos los Estados
Miembros en desarrollo. Ademas, en consonancia con la evolucion del
modelo operacional del FIDA, los recursos para donaciones solo se
utilizaran en los paises de ingreso mediano alto como parte de iniciativas
mas amplias, es decir, de actividades que se estén llevando a cabo en mas
de un pais objetivo y explicitamente en el marco de un programa que
beneficie a paises de ingreso mediano bajo y bajo.

Enfoque
catalizador

No se menciona en la politica
de 2015

Teniendo en cuenta el tamafio intrinsecamente limitado del programa de
donaciones en general y de las distintas propuestas financiadas por este
programa en particular, todas las actividades tendran un efecto catalizador
y respaldaran otras iniciativas y programas que se ajusten al nuevo modelo
operacional del FIDA y su orientacion estratégica. Por tanto, los proyectos
financiados mediante donaciones serviran de catalizadores esenciales de
los programas, politicas y estrategias del Fondo.

Meta general

Ampliar de forma significativa el
apoyo prestado a la agricultura
en pequefia escalay la
transformacién rural y agregarle
valor, contribuyendo asi a la
erradicacion de la pobreza rural,
el desarrollo agricola sostenible
y la seguridad alimentaria y la
nutricion mundiales.

La meta general del programa ordinario de donaciones es avanzar en el
cumplimiento del mandato del FIDA de una transformacion rural sostenible
e inclusiva, y contribuir al logro de los ODS.

e Promover enfoques y
tecnologias innovadores
para la erradicacion de la
pobreza que se puedan
aplicar a mayor escala y que
aumenten el impacto

e Reforzar la capacidad
institucional y en materia de

El programa tendra dos objetivos estratégicos, que se describen por orden

de prioridad y de prevision de nivel de asignacion de recursos:

i)  Objetivo estratégico 1: Lograr que el programa de trabajo del FIDA
tenga un mayor impacto sobre el terreno, en parte mediante la mejora
de la capacidad en los paises para alcanzar una mayor sostenibilidad
de los beneficios, y

Objetivos P . " . . - . L
! politicas de los asociados. i)  Objetivo estratégico 2: Fomentar un entorno de politicas y de inversion
e Favorecer las actividades de mas favorable para la agricultura en pequefia escala y el desarrollo
promocién y colaboracion en rural, también a nivel regional y mundial.
la formulacion de politicas La meta general y los objetivos estratégicos se alcanzaran a través de tres
publicas vias: politicas e inversion, asociaciones y conocimientos.
e Generar e intercambiar
conocimientos con miras al
impacto en el desarrollo
Todas las actividades financiadas mediante donaciones ordinarias tendran
gue demostrar que estan en consonancia con los objetivos estratégicos del
. rograma y los compromisos asumidos por el FIDA en las reposiciones
Determinada anual o I‘;s gi')rioridei/des coner>)<as y hacer una cor?tribucién concreta apsu Y
Orientacion trienalmente mediante la S P p . ; .
o h L consecucion. En el dltimo periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva que
tematica implementacion de una nota de

orientacion estratégica

preceda al inicio de cada ciclo de reposicion de los recursos, se presentara
para su aprobacion un resumen de los compromisos prioritarios de la
reposicion que podrian beneficiarse de las actividades financiadas mediante
donaciones.
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Vinculos con
iniciativas
financiadas por el
FIDA

Centrados principalmente en la
cartera de préstamos del FIDA

Se han ampliado para incluir todos los programas de que dispone el FIDA,
incluidos los que se ejecutaran en el periodo de transicion hacia la
Duodécima Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA12) y después de
esta.

Marco de gestion

Aplicable tnicamente a las

El sistema de gestion del riesgo seguira aplicandose a las distintas
propuestas. Ademas, se prevé establecer un marco de gestion del riesgo

del riesgo distintas propuestas mas amplio, junto con las correspondientes medidas de mitigacién, para el
conjunto del programa.
Se establecera una funcién institucional de seguimiento de la cartera para
Funcién de mejorar la presentacion de informes sobre los resultados durante la

supervision a
nivel de la cartera

No se menciona en la politica
de 2015

ejecucion y al término de esta y para hacer cumplir las disposiciones en
materia de recopilacién y difusién de los conocimientos obtenidos con la
aplicacioén de la politica y de las distintas propuestas.

Presentacién de
informes

A través del Marco de Gestién
de los Resultados

El Marco de Gestion de los Resultados se mejoré afiadiéndole indicadores
de productos para la supervisién de los avances hacia el logro de objetivos
especificos, tanto durante la fase de ejecucion como en el punto de
culminacion.
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Teoria del cambio

Se promueve el mandato del FIDA de transformacién
sostenible e inclusiva del medio rural y de los sistemas
alimentarios

Impacto
Se mejoran los resultados y el impacto de las actividades

financiadas por el FIDA mediante distintos instrumentos

Se respalda el compromiso asumido por el FIDA de ampliar e
intensificar su impacto de aqui al 2030

Se promueven la visibilidad y el posicionamiento del FIDA

Los instrumentos crediticios y no crediticios actian de
manera sinérgica
Efectos directos Se afianza la labor del FIDA a nivel nacional, regional y
mundial
Se abren perspectivas de nuevas asociaciones y se estimula
la cofinanciacién
Se utilizan los conocimientos para fortalecer la calidad de los
programas y las politicas
Se fomenta un entorno propicio para la formulacién de
politicas y el fomento de la inversion

Se ponen a prueba innovaciones, investigaciones y
tecnologias dirigidas a ayudar a la poblacién pobre con
vistas a su ampliacién a escala a través del programa de

préstamos y donaciones y otros instrumentos

Se establecen asociaciones, en particular para atraer

Productos recursos en el marco de la estrategia del FIDA relativa al
sector privado
Se dispone de conjuntos integrados de soluciones para los
paises en transicion y los paises afectados por situaciones
de fragilidad
Se financian bienes publicos y actividades a nivel regional
en apoyo de las operaciones regionales de préstamo
Se comparten y difunden los conocimientos para promover
su incorporacién en apoyo de los instrumentos crediticios y
no crediticios del FIDA

principales

Esferas de actividad Politicas que favorezcan la transformacidn inclusiva y
einsumos sostenible del medio rural y de los sistemas alimentarios
Conocimientos, datos, innovacion e investigacion dirigidos a
ayudar a la poblacién pobre
Asociaciones estratégicas y operacionales, en particular para
responder con rapidez a situaciones de crisis y fragilidad

DESAFIOS
Conseguir establecer un programa de costo asequible
Dirigir los recursos de las donaciones alli donde mas se necesitan
Lograr que los distintos instrumentos del FIDA se refuercen unos a otros
Sacar partido de las ensefianzas extraidas

21



Anexo IV EB 2021/132/R.3

Sistema de puntuacion de la pertinencia estratégica de
las propuestas financiadas con donaciones

Criterios Puntuacion

Alineacion. La propuesta contribuye de forma concreta al logro de al menos un objetivo estratégico y
compromiso asumido en el contexto de una determinada reposicién de los recursos del FIDA que podria recibir XX/20
donaciones ordinarias, tras la aprobacion de la Junta Ejecutiva.

Sentido de apropiacién y atencién prioritaria. La propuesta esta en consonancia con al menos una esfera
prioritaria del programa (politicas, asociaciones y conocimientos) y con las prioridades de desarrollo rural

) . . S ; ) XX/20
sostenible de los paises en los que se llevaran a cabo las actividades, segun se exponga en las estrategias

regionales y nacionales o en los COSOP y las notas sobre la estrategia en los paises.

Sinergias. Las actividades propuestas mejoraran la ejecucion y el impacto de otras iniciativas y programas que XX/20

formen parte del modelo operacional del FIDA, incluido el programa de préstamos y donaciones.

Agregacion de valor y ventaja comparativa. La financiaciéon mediante donaciones ordinarias posee un valor
agregado evidente y salta a la vista la ventaja comparativa de recurrir a una donacién en lugar de a proyectos XX/10
de inversion u otros instrumentos.

Innovacién y potencial de ampliacién de escala. La propuesta incluye enfoques innovadores y prevé la
realizacion de actividades piloto que puedan reproducirse a mayor escala mas alla del programa ordinario de XX/10
donaciones del FIDA o integrarse en las politicas.

Cofinanciacioén. La propuesta prevé la movilizacion de recursos adicionales mediante acuerdos de XX/10
cofinanciacion.

Capacidad de ejecucion El organismo de ejecucion tiene la capacidad necesaria para llevar a cabo las
actividades financiadas con los recursos de la donacién. Idealmente, los organismos de ejecucion se XX/10
seleccionaran por concurso.

Total XX/100
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Anexo V

Marco de resultados indicativo

EB 2021/132/R.3

Resultados
previstos

Indicadores de resultados

Medios de comprobacién

Pertinencia y
conformidad con
la Politica de
Donaciones
Ordinarias

Numero y porcentaje de nuevos proyectos financiados mediante
donaciones que reciben en la etapa inicial una calificacién de 4 o
superior (5 0 mas) en la esfera de la calidad general del disefio

Numero y porcentaje de nuevos proyectos financiados mediante
donaciones en consonancia con los objetivos estratégicos y los
compromisos prioritarios asumidos en las reposiciones
determinados por la Junta Ejecutiva

Numero y porcentaje de nuevos proyectos financiados mediante
donaciones que reciben en la etapa inicial una calificacion de 4 o
superior (5 0 mas) en la esfera de sentido de apropiacién y
atencion prioritaria

Numero y porcentaje de nuevos proyectos financiados mediante
donaciones que reciben en la etapa inicial una calificacién de 4 o
superior (5 0 mas) en la esfera de sinergias

Numero y porcentaje de nuevos proyectos financiados mediante
donaciones que reciben en la etapa inicial una calificacién de 4 o
superior (5 0 mas) en la esfera de la gestion de los conocimientos

Numero y porcentaje de nuevos proyectos financiados mediante
donaciones que reciben en la etapa inicial una calificacion igual o
superior a 5 en la esfera de la innovacion y la ampliacion de
escala

Calificaciones
atribuidas por el Grupo
de Garantia de Calidad

Eficacia de la
ejecucion

NUmero y porcentaje de proyectos financiados mediante
donaciones en curso que reciben una calificacion de 4 o superior
(5 0 mas) en cuanto a la marcha general de la ejecucién
Porcentaje de proyectos en curso financiados mediante
donaciones en cada via que reciben una calificacién de 4 o
superior (5 0 mas) en la esfera de politicas, asociaciones o
conocimientos (segun la via correspondiente durante la ejecucion
y a su término)

Numero y porcentaje de proyectos financiados mediante
donaciones que reciben a su término una calificacién de 4 o
superior (5 0 més) en la esfera de la eficacia

Numero de proyectos financiados mediante donaciones que
favorecen la formulacion de al menos una politica (en curso)

Numero de proyectos financiados mediante donaciones que
favorecen la formulacion de al menos una asociacion operacional
(en curso)

Namero de proyectos financiados mediante donaciones que
ponen a prueba investigaciones, innovaciones y tecnologias
dirigidas a los grupos objetivo del FIDA con planes de ampliacion
a través del programa de préstamos y donaciones u otros
recursos (en curso)

Informe sobre la
situacioén de la
donacién

Informes sobre los
progresos realizados

Informes de
supervision
Informes finales

Eficiencia en la
gestion de las
donaciones

Promedio de dias habiles que se necesitan para tramitar las
nuevas propuestas de donaciones desde la presentacion hasta la
aprobacion

Tasa de desembolso (donaciones)

Cofinanciacion movilizada por los proyectos financiados mediante
donaciones (por cada doélar de los Estados Unidos invertido por el
FIDA)

Datos del Grupo de
Garantia de Calidad

Sistema de Proyectos
de Inversion y
Donaciones
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