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Introduccion

En el 131.°" periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, la Direccion presento la
actualizacion sobre el estado de la aplicacion del Marco de Gestion del Activo y el
Pasivo del FIDA1. En el documento, preparado por la Oficina de Gestién del Riesgo
Institucional (RMO), se sefalaban varias esferas en las que habia que trabajar para
la puesta en marcha plena de una funcién integral de gestion del activo y el pasivo
en el FIDA en 2021:

i) en primer lugar, el FIDA debe garantizar la disponibilidad de datos claros,
exhaustivos, oportunos y precisos para su utilizacién en el analisis de la
gestidn del activo y el pasivo. Se necesitan datos sélidos para realizar el
analisis necesario y preparar informes periddicos para las partes interesadas
internas y externas;

i) en segundo lugar, es necesario presentar informes sobre parametros de
medicion concretos y el analisis para evaluar la exposicion general a los
riesgos relacionados con la liquidez, las monedas y la tasa de interés y
sustentar las decisiones estratégicas sobre las medidas de mitigacion, y

iii) por ultimo, es necesario mejorar la gobernanza interna de la gestién del
activo y el pasivo para asignar claramente las tareas y las responsabilidades
conexas a las tres lineas de defensa.

En el mismo periodo de sesiones, en diciembre de 2020, la Junta Ejecutiva, en
respuesta a los cambios generales en la estructura financiera del Fondo, completé
la implementacion de un nuevo marco de politicas financieras que abarcaba la
Nueva Politica de Liquidez?, el Marco Integrado para la Obtencidén de Préstamos? y
la Actualizacién de 2020 de la metodologia para determinar los recursos del FIDA
disponibles para compromisos*. Ademas de la Politica de Suficiencia de Capital y el
Marco de Gestién del Activo y el Pasivo, las nuevas politicas constituyen pilares
importantes para el desarrollo de una nueva metodologia integral de gestion del
activo y el pasivo.

En este documento se reflejan los progresos alcanzados desde que la RMO
presentd la aplicacion del Marco de Gestion del Activo y el Pasivo y se aprobaron
las nuevas politicas, asi como las medidas que se adoptaran en 2021 para lograr la
plena puesta en marcha de la funcién de gestidn del activo y el pasivo en la
Divisidon de Servicios de Tesoreria (TRE), concretamente de las funciones de las
lineas de defensa primera y segunda.

Progresos

Como se puso de relieve en el documento sobre la aplicacion del Marco de Gestion
del Activo y el Pasivo presentado en diciembre de 2020, la TRE ha comenzado
diversas iniciativas para poner en marcha la correspondiente funcion. Las
actividades abarcan la colaboracidon con empresas consultoras especializadas, la
definicion de pardmetros de medicién de la gestién del activo y el pasivo para
realizar un seguimiento, la integracion de instrumentos de evaluacién en los
sistemas nuevos y existentes, y la contratacién de consultores superiores de
gestion del activo y el pasivo y de las inversiones.

Con el establecimiento de la RMO como una division independiente, la RMO vy la
TRE han comenzado a implementar un mecanismo revisado de gobernanza de la
gestion del activo y el pasivo. En este contexto, lo habitual es que la TRE, por su
condicion de primera linea de defensa, se encargue de la gestidn operacional de los

1 EB 2020/131(R)/R.23.
2 EB 2020/131(R)/R.20
3 EB 2020/130/R.31
4+ EB 2020/130/R.35



10.

11.

EB 2021/132/R.22
AC 2021/160/R.9

riesgos financieros, y la RMO, de conformidad con su papel de segunda linea de
defensa independiente, se encargue del control de los riesgos relacionados con la
gestion del activo y el pasivo.

Con arreglo a los requisitos mencionados, en febrero de 2021, la TRE y la RMO
firmaron un acuerdo de prestacion de servicios donde se sentaban las bases para la
estructura de gobernanza vy los flujos de informacion correspondientes a todas las
esferas de trabajo entre las dos lineas de defensa haciendo hincapié en los
documentos y resultados que deben producirse, asi como los plazos y las
responsabilidades correspondientes. El principal objetivo del acuerdo es normalizar
la relacion entre las distintas lineas de defensa, redefinir las funciones y
responsabilidades, y acordar el formato y el contenido de los informes previstos.
Sobre la base de ese acuerdo, la TRE empezara a informar periédicamente a la
RMO durante el primer trimestre de 2021.

Como elemento central de cualquier proceso de gestidon del activo y el pasivo, la
disponibilidad de datos claros, exhaustivos, oportunos y precisos, accesibles desde
una fuente centralizada, es indispensable para realizar analisis solidos y oportunos.
La escasez de datos puede dificultar la realizacion de un analisis mas completo
sobre los parametros financieros y de medicion del riesgo que se utilizan en la
gestion del activo y el pasivo. También es muy importante la importacién
automatizada de los datos relacionados con los modelos para las partidas de
balance y fuera de balance, los datos del mercado (como datos externos de
hipétesis de tasa de interés) y los plazos de las entradas y salidas de efectivo.

Se ha puesto en marcha un examen integral del marco de datos financieros del
FIDA para poner de relieve, en concreto, la falta de acceso y de disponibilidad de
datos exhaustivos y oportunos, asi como para definir el proceso necesario para
aumentar la eficiencia en la conciliacion de los datos extraidos de los sistemas
institucionales. Se han organizado reuniones en las divisiones del Departamento de
Operaciones Financieras (FOD), la RMO vy la Division de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones (ICT) para establecer los requisitos, subsanar las
deficiencias y mejorar el acceso y la calidad de los datos.

La Direccién esta planificando la actualizacidn de los sistemas de tesoreria
integrandolos en una plataforma que pueda funcionar como una interfaz comun
para todas las funciones de Tesoreria. También esta evaluando la capacidad
especifica de la plataforma Bloomberg Enterprise para apoyar los analisis y calculos
complementarios de la gestion del activo y el pasivo. El desarrollo de un
instrumento integrado de gestion del activo y el pasivo esta previsto para el tercer
trimestre de 2021, mientras que una herramienta interna facilitara el analisis para
responder a la necesidad de presentar informacion sobre la gestion del activo y el
pasivo de manera provisional.

El modelo de gestién del activo y el pasivo deberia basarse en los mismos datos
que el modelo de liquidez del Fondo por los siguientes dos motivos: i) la
informacion del modelo de liquidez incorpora todos los flujos de efectivo, vy ii) la
utilizacién de los mismos datos que en el modelo de liquidez garantizara la
coherencia en la presentacion de informes. La TRE ha concluido la actualizacion del
modelo financiero del FIDA, que esta previsto que empiece a utilizarse en el
segundo trimestre de 2021. Ese modelo financiero servird para introducir los datos
en el modelo de gestion del activo y el pasivo que contiene todas las previsiones de
flujos de efectivo del activo y el pasivo necesarias para los analisis
correspondientes.

Para poner en marcha la gestion del activo y el pasivo se necesitan personas con
aptitudes técnicas y experiencia profesional concreta para la fase inicial y la
administracidén continua de la funcién. En noviembre de 2020, la TRE contratd a un
consultor superior de gestidon del activo y el pasivo que aporta al equipo de la
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Unidad Intermedia de Planificacion y Modelacién Financiera sélidos conocimientos
practicos sobre la gestion del riesgo y la gestion del activo y el pasivo adquiridos a
lo largo de 20 afios en un destacado banco multilateral de desarrollo. Ademas, se
contratd a un consultor superior de gestion de las inversiones y se cubrieron dos
vacantes (Oficial de Modelacién y Oficial de Sistemas y Analisis) en la Unidad
Intermedia de Planificacion y Modelacién Financiera de la TRE, que se encarga de
supervisar la gestion del activo y el pasivo.

Proximas medidas

Se esta trabajando en la puesta en marcha del Marco de Gestion del Activo y el
Pasivo del FIDA, que se implantara gradualmente a lo largo de 2021. La TRE
seguira centrandose en las medidas preliminares necesarias para crear un marco
sélido de datos completos y centralizados y un nuevo modelo de gestion del activo
y el pasivo, mientras sigue avanzando en la aplicacion de las politicas aprobadas
recientemente, el desarrollo de instrumentos de evaluacion y la actualizacién de los
sistemas de la Divisidn.

Cuando la actualizacion técnica y funcional esté plenamente operativa en el corto

plazo, la siguiente fase del desarrollo de |la gestion del activo y el pasivo en el FIDA
se centrara en definir estrategias de cobertura del balance para lograr el equilibrio
adecuado entre las estrategias operacionales (o cobertura natural) y las derivadas.

Desde el punto de vista de la gestion de los riesgos del balance y la planificacion
financiera a largo plazo, la gestidn del activo y el pasivo tiene en cuenta el
desarrollo institucional y permite armonizar el crecimiento y la estructura del activo
y el pasivo con el crecimiento previsto de las operaciones institucionales.

Habida cuenta del contexto operacional del FIDA, las estrategias de gestién del
activo y el pasivo estaran estrechamente vinculadas a las operaciones con el fin de
traducir las deficiencias concretas en los ambitos financiero y de riesgos en
soluciones de cobertura natural. El déficit de recursos entre el activo y el pasivo
puede compensarse adaptando las condiciones de las nuevas iniciativas de
aumento de la deuda, pero también logrando un equilibrio entre la cartera de
préstamos existente, la puesta en marcha de nuevos productos crediticios y otras
medidas especificas, como los reembolsos acelerados y los reembolsos anticipados
voluntarios.

No obstante, este enfoque solo sera viable si se respetan las limitaciones de la
misidn del FIDA con respecto al activo y las limitaciones de la capacidad de
financiacion con respecto al pasivo. Las estrategias de cobertura derivadas se
emplearan para minimizar los desajustes por el riesgo cambiario y de tasa de
interés.
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Proximas medidas en la puesta en marcha de la gestion
del activo y el pasivo

Finalizacion
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