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Resumen

1. El presente documento de posicidon tiene por objeto formular recomendaciones para
fomentar la participacion de los jévenes en la gobernanza del FIDA a todos los
niveles. Se trata de uno de los componentes principales del Plan de Accién del FIDA
para los Jovenes del Medio Rural encaminados a cumplir el compromiso de la
Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA de aumentar la atencién brindada a
los jévenes en las inversiones realizadas por el FIDA en respuesta al problema del
desempleo juvenil. Se han elaborado cuatro hipétesis sobre la base de las amplias
consultas celebradas en el plano regional con hombres y mujeres jévenes de las
zonas rurales; la experiencia recabada por el personal del FIDA sobre el terreno en
lo que respecta a su labor con determinados grupos objetivo; las opiniones de las
principales partes interesadas; las ensefianzas extraidas de otras organizaciones y
de los organismos de las Naciones Unidas; y el examen de los materiales y la
bibliografia existentes acerca de la participacion juvenil. La hipétesis recomendada
es la “hipotesis 4: un enfoque comunitario para conectar las opiniones de los
jovenes con la adopcion de medidas”, la cual esta encaminada a dar respuesta a
los factores que impiden la organizacion a nivel comunitario de los distintos puntos
de vista de los jovenes del medio rural, hoy en dia fragmentados.

2. Las medidas basadas en la hipodtesis 4 pueden favorecer la inclusion de las
opiniones de los jovenes y conectarlas de forma eficaz con el disefio y la ejecucion
de los proyectos y estrategias nacionales. Asimismo, puede servir como un
componente clave de un enfoque encaminado a “hacer el bien” en lo que respecta
a la creacién de grupos de presion locales para la formulacién de politicas. Se
crearan sinergias especificas con la hipdtesis 2 a través de la colaboracién
sistematica con las redes regionales y los consejos mundiales de la juventud ya
existentes. Los conocimientos y las prioridades de los jovenes a nivel comunitario
derivados de las operaciones del FIDA complementaran los procesos regionales y
mundiales de aprendizaje y promocion, lo que entrafiara una coordinacion estrecha
con la Alianza de la Juventud por el Hambre Cero! y el Foro de la Juventud del
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

3. Asimismo, se estan celebrando consultas oficiales con la Junta Provisional de la
Alianza de la Juventud por el Hambre Cero con miras a establecer una cooperacién
eficaz y funcional. Se ha alcanzado un acuerdo con los miembros de la Junta
Provisional para determinar las principales esferas de trabajo complementarias, asi
como las formas adecuadas de establecer sinergias entre ambos organismos
(véase el anexo 1). Se han desplegado esfuerzos conjuntos para:

i) elaborar un memorando de entendimiento sobre la cooperacion entre ambos
organismos;

ii)  formular estrategias de movilizacidén para que el enfoque comunitario
agregue valor a la labor de la Alianza de la Juventud por el Hambre Cero en
los planos regional y mundial;

L En el 41.* periodo de sesiones de la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, celebrado en junio de 2019, se puso en marcha el Consejo de la Juventud de los organismos con sede
en Roma (OSR). No obstante, durante la fase de creacion, fue evolucionando hasta convertirse en una iniciativa mas
autonoma e independiente denominada Consejo de la Juventud por el Hambre Cero. En la actualidad, un grupo de
trabajo compuesto por una combinacién de jévenes y representantes de alto nivel de organizaciones juveniles de
ambito nacional e internacional esta en vias de definir integramente su vision, principios operacionales y directrices
institucionales, asi como su marco de colaboracion con los OSR. En junio de 2020, la Alianza de la Juventud se
encuentra estructurada en torno a su Junta Provisional y una serie de grupos de trabajo que facilitan la interaccién con
los OSR y el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. La Alianza de la Juventud también pretende crear una red de
asesoramiento compuesta por representantes de los OSR y otras instituciones de apoyo publicas o privadas a fin de
facilitar la comunicacién bidireccional. Si bien hasta diciembre de 2020 la Red Agroalimentaria Internacional
desempefiara la funcion de secretaria, el Consejo esta buscando otra organizacion anfitriona.
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hacer un inventario de las entidades juveniles para lograr una colaboracion
eficaz;

involucrar a la Alianza de la Juventud por el Hambre Cero en la implantacién
del enfoque comunitario, de modo que pueda examinar el proceso y realizar
aportaciones, segun corresponda, y

el enfoque comunitario se pondra a prueba en cinco paises (cada uno de una
division regional) y, posteriormente, se ira incorporando de forma progresiva
a las labores de programacién en los paises en la Duodécima Reposicién de
los Recursos del FIDA (FIDA12) y reposiciones posteriores.
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Introduccion

Por qué es importante la opinion de los jovenes del medio
rural

A pesar de que los 1 200 millones de jovenes que habitan en nuestro planeta
representan una proporcion considerable de la poblacién mundial, carecen de una
voz oficial®. Sin embargo, tienen un potencial enorme para actuar como impulsores
positivos del cambio si se les otorga un papel adecuado en el proceso de
desarrollo. En el Informe sobre el desarrollo rural 2016 del FIDA se ilustran
distintas maneras en que las iniciativas de colaboracion con los jovenes pueden
aprovechar el proceso de transformacién rural si sacan partido a la ola de cambio
tecnolodgico de caracter transformador rapida y sin precedentes que se esta
extendiendo por el mundo.

Dado que la poblacion joven es diversa y sus miembros se enfrentan a desafios y
oportunidades diferentes dependiendo de su ubicacion en el espectro urbano-rural,
los jévenes pueden brindar una perspectiva Unica sobre cuestiones especificas de
cada contexto que son importantes para ellos, ademas de ser los mas adecuados
para determinar soluciones viables para la implantacién de politicas y programas
adaptados a los jovenes. Aun asi, los jovenes no suelen tener acceso a plataformas
que les permitan influir en la adopcidn de decisiones, y quedan excluidos de los
procesos de gobernanza en el dmbito nacional, regional y mundial. Dado que la
agricultura sostenible es fundamental para alimentar al mundo y evitar las crisis
climaticas y ambientales, resulta esencial colaborar con los agricultores y
agroempresarios jovenes para aprovechar su potencial transformador.

La pandemia de la COVID-19 tendra probablemente un impacto a largo plazo en
los jovenes del medio rural al aumentar todavia mas los niveles de desempleo, y
ya estd dando lugar a una pérdida ingente de empleos y exacerbando las
limitaciones en materia de ingresos y trabajos agricolas. Los grupos vulnerables y
de ingreso bajo, en especial las mujeres y los jovenes, soportan la peor parte de
esas repercusiones. Asimismo, es mas probable que los jévenes abandonen las
ciudades y regresen a las zonas rurales a raiz de la disminucion de las
oportunidades laborales y la mayor rapidez de propagacion de la enfermedad en
los suburbios urbanos masificados.

Compromiso del FIDA de involucrar a los jovenes del medio
rural

A fin de lograr que la agricultura resulte atractiva para los jovenes, deberan
implantarse mecanismos de participacion que satisfagan sus aspiraciones y
adopten las ideas impulsadas por ellos que den lugar a intervenciones que
respondan mejor a sus necesidades reales. Las politicas e inversiones que
promueven un proceso mas amplio de transformacion rural deben ir acompafadas
de medidas focalizadas que traduzcan esas politicas en mejores oportunidades
para la juventud. Segun Trivelli y Morel3, la gran mayoria de los enfoques relativos
a la promocion de la participacion juvenil en los paises en desarrollo carecen de
mecanismos especificos para involucrar a los jévenes del medio rural.

Tanto en el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025) como en el Plan de Accién
para los Jovenes del Medio Rural se reconoce la necesidad de incorporar las
necesidades y aspiraciones de los jovenes de las zonas rurales en las operaciones
del FIDA. Al tiempo que busca maneras de aumentar su impacto en el marco de la
Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12), el Fondo considera que

2 Esto aumenta su propension a participar en actividades disruptivas que entrafian un gran costo para la sociedad y
reducen el crecimiento econémico.

3 Carolina Trivelli y Jorge Morel, Rural youth inclusion, empowerment and participation, un documento de antecedentes
elaborado para el Informe sobre el desarrollo rural 2019 del FIDA.
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los jovenes son fundamentales para alcanzar muchas de las metas de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Es preciso adoptar enfoques dinamicos que
garanticen que se tenga en cuenta la opinion de los jévenes en los procesos de
toma de decisiones y en las actividades de programacion en los paises.

Propodsito y metodologia

El propodsito del presente documento de posicion consiste en definir un nuevo
enfoque para involucrar a los jovenes en los procesos de adopcidn de decisiones
del FIDA. En cuanto uno de los principales componentes del Plan de Accion para los
Jovenes del Medio Rural (esfera de actividad 4), que contribuye al cumplimiento de
los compromisos contraidos en la FIDA11, ese enfoque aprovechara los esfuerzos
encaminados a aumentar el empleo juvenil en los paises en desarrollo.

Diversas esferas de trabajo han contribuido a la preparacién del presente
documento de posicidn, incluidos nueve estudios de caso sobre los mecanismos de
participacion juvenil* de organismos de las Naciones Unidas, érganos
supranacionales y organismos de desarrollo, ademas de una serie de iniciativas del
FIDA como el Foro de los Pueblos Indigenas y el Foro Campesino, ambos de
frecuencia bienal. Las personas encargadas de elaborar el presente documento se
esforzaron por escuchar las opiniones de jévenes procedentes de todas las
regiones, asi como por recabar los puntos de vista del personal que trabaja en las
oficinas del FIDA en los paises y los centros regionales. Las ensefianzas extraidas
sustentan las recomendaciones que se formulan en el presente documento.

Sintesis de las experiencias

Evaluacion de las modalidades existentes de participacion
juvenil

Se examinaron dos dimensiones diferentes de las experiencias existentes en el
ambito de la participacion juvenil, como los consejos consultivos de la juventud, los
foros de la juventud y las redes dirigidas por jovenes, a saber: i) las funciones y la
representacion, y ii) las disposiciones de gobernanza.

En el grafico 1 se recogen las conclusiones extraidas de esas evaluaciones, que se
estructuran en torno a dos ejes principales. En el eje horizontal se ilustra la
transicion desde las modalidades mas formales hacia otras mas informales y
flexibles, mientras que en el eje vertical se refleja el abanico segun los niveles de
gobernanza, comenzando por el plano mundial y continuando hasta llegar al plano
local. Casi todas las experiencias analizadas guardaban relacién con la participacién
formal en las funciones de asesoramiento a nivel internacional en el seno de
organismos internacionales donde, en su mayor parte, los procesos tienen lugar en
las sedes y hay un margen limitado para impulsar medidas a nivel comunitario. Por
lo tanto, todavia es preciso superar una serie de desafios a fin de disenar un
enfoque operacional que vincule eficazmente las iniciativas comunitarias con las
iniciativas emprendidas a nivel mundial, nacional, regional y local. Esto pone de
relieve el principal reto que es preciso superar a fin de agrupar las opiniones
dispersas de los jovenes a nivel comunitario, aumentar su participacion y facilitar
una colaboracién estructurada con la poblacién joven mas inaccesible® de las zonas
rurales.

4 El Foro Europeo de la Juventud; el Consejo Mundial Consultivo de la Juventud de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); la Junta Asesora para la Juventud del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat); el Foro de la Juventud de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); el Consejo Consultivo de Jévenes Tunza del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); el Grupo Mundial de Jévenes Indigenas del Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (UNPFII); el Consejo Europeo de J6venes
Agricultores; la Asociacion Integral de Redes Juveniles Rurales de El Salvador (AREJURES), y la Asociacién Jévenes
Emprendedores (ASOJE).

5 Esos retos también se dieron en el marco del proceso del Foro Campesino, que finalmente condujo a la aprobacion
de un proceso de consultas descentralizado y centrado en los planos regional y nacional, con vistas a acercarlo a la
base y mejorar las sinergias con las operaciones del FIDA.
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Gréfico 1
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Dimensiones de la evaluacién

Consultas a los jovenes

Durante las consultas regionales, los jovenes reiteraron la importancia de adoptar
enfoques participativos y diferenciados que fomenten la participacion juvenil.
Hicieron hincapié en la necesidad de que dichos enfoques se ajustaran a la
diversidad de entornos socioeconémicos y politicos afrontados por los jovenes. Por
consiguiente, el éxito de los mecanismos participativos depende en gran medida de
dar con la solucién adecuada para cada contexto®. De conformidad con el principio
de “no dejar a nadie atras”, esto es particularmente cierto para definir el
compromiso del FIDA con los jévenes, puesto que un planteamiento de esa indole
solo obtendra los resultados deseados si puede adecuarse a cada contexto
operacional especifico.

Ensenanzas y principales observaciones

Uno de los principales problemas emergentes radica en la fragmentacion de las
opiniones de los grupos de jovenes existentes, los distintos promotores y lideres
juveniles y los clubes de la juventud, lo que interfiere en la inclusién efectiva de
esas opiniones a nivel comunitario’. Los jovenes del medio rural estan peor
conectados y mas aislados, y a menudo no pueden articular de forma coherente las
cuestiones que les afectan a través de los consejos y plataformas de la juventud
existentes a nivel local, nacional, regional y mundial. Esta conclusion esta en
consonancia con el Informe sobre el desarrollo rural, en el que se analizaron

54 mecanismos especificamente relacionados con la participacion de los jovenes8.

5 Informe sobre el desarrollo rural (2019).

7 ONU-Habitat (2011), UNESCO (2017).

8 Carolina Trivelli y Jorge Morel, Rural youth inclusion, empowerment and participation, un documento de antecedentes
elaborado para el Informe sobre el desarrollo rural 2019 del FIDA.



12.

13.

14,

16.

EB 2020/130/R.5

En consecuencia, se sugiere hacer especial hincapié en la agrupacion de las
opiniones de los jovenes en los planos comunitario y nacional. La organizacién de
sus opiniones a nivel comunitario iria mas alld y cumpliria el doble objetivo de
consolidar un enfoque relativo a los jévenes a nivel local y crear un espacio a
través del cual llegar a los jévenes marginados de las zonas rurales. Asimismo,
brindaria una gran oportunidad para incluir a los jovenes que afrontan multiples
desafios, como los jévenes con discapacidad o los jovenes indigenas, en un
formato pertinente desde el punto de vista cultural.

Dada su heterogeneidad, los jévenes requieren enfoques dindmicos y diferenciados
gue se ajusten a cada contexto operacional especifico, sobre todo en el plano local,
donde tienen necesidades muy especificas y son mas propensos a quedar
excluidos. En las consultas celebradas, los jévenes hicieron hincapié en esa
cuestiéon y los miembros de las organizaciones de productores rurales destacaron
su limitada participacidn en los puestos decisorios y de liderazgo. Esto es aplicable
sobre todo en el caso de las jovenes indigenas de las zonas rurales y las jovenes
con discapacidad, que estan expuestas a sufrir una discriminacién cuatro veces
mayor. Los jovenes han solicitado al FIDA que establezca modalidades de
participacion diferenciadas y que emplee mecanismos que tengan en cuenta las
distintas realidades vividas por los jovenes y les permitan pensar de manera libre e
innovadora, asi como disefiar sus propias trayectorias de desarrollo® en calidad de
asociados activos.

La diversidad de agrupaciones juveniles y la especificidad de cada contexto
operacional exigen un buen equilibrio entre las formas flexibles y estructuradas de
participacion: es decir, entre los distintos grados de formalidad caracteristica de los
consejos de la juventud tradicionales y las formas de organizacion mas flexibles e
informales que son caracteristicas de las redes y los modelos de relacién entre
pares.

La necesidad de que el FIDA adopte un enfoque que
fomente la participacion juvenil

Justificacion

La adopcion de un enfoque mas organizado para la colaboracion con los jévenes
del medio rural contribuiria a: i) movilizar y agrupar a nivel comunitario las
opiniones de los jovenes, actualmente fragmentadas, de modo que puedan
beneficiarse de las economias de escala y reforzar la interconectividad con los
planos nacional, regional y mundial, y ii) reconocer la heterogeneidad de la
poblacidon joven y la necesidad de garantizar la inclusiéon de sus opiniones. En
palabras de Fayrin Enrique Rivera Suarez, participante nicaragliense de las
consultas con los jovenes: “Uno de los principales desafios afrontados por los
jovenes de Nicaragua y América Latina radica en poder crear espacios de didlogo y
planificacion estratégica con los programas de desarrollo, los Gobiernos y los
encargados de la formulacion de politicas a fin de infundirles confianza en la
capacidad de los jovenes para innovar en el ambito de la agricultura sostenible”.

La adopcidn de un enfoque especifico, dindmico y diferenciado brinda una
oportunidad Unica para: i) organizar las opiniones dispersas de los distintos grupos
juveniles comunitarios y jévenes particulares a fin de que puedan canalizar sus
ideas de manera coherente hacia procesos de toma de decisiones mas
estructurados a nivel nacional, y actuar como grupos de presion para “hacer el
bien” que promueven la transformacién rural, y ii) consolidar sus opiniones en
forma de conocimientos o instancias de representacion a fin de fundamentar las
labores de programacion en los paises, las iniciativas regionales de cooperaciéon
Sur-Sur y triangular y los debates institucionales, incluidos los celebrados por la

® La mayoria de los participantes en las consultas celebradas a nivel regional sefialaron esa necesidad.
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Junta Ejecutiva y el Consejo de Gobernadores, y aprovechar su potencial
divulgativo a través de los drganos de la juventud ya existentes, como la Alianza
de la Juventud por el Hambre Cero y el Foro de la Juventud del Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC).

Ahora, en plena crisis de la COVID-19 y de conformidad con la respuesta
estratégica del FIDA frente a la COVID-19, aprovechar el potencial de los jovenes y
escuchar lo que estos tienen que decir puede contribuir de manera inestimable a
los programas en los paises. Seria una situacién ventajosa para el ecosistema en
su conjunto, asi como para todo el abanico de actores implicados, y mejoraria la
calidad de las inversiones gubernamentales y del FIDA que tienen en cuenta a los
jovenes.

Teoria del cambio

La teoria del cambio de esta iniciativa se basa en el compromiso del Plan de Accion
para los Jévenes del Medio Rural de contribuir de manera eficaz y eficiente a la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 2 y 8 promoviendo el
empoderamiento econdmico y social de los hombres y mujeres jévenes de las
zonas rurales. Como se indica en el grafico 2, los desafios encontrados son los
siguientes: i) las opiniones de los jovenes a nivel comunitario estan fragmentadas
y desorganizadas y no reciben la debida atencidn; ii) los jovenes no participan de
manera coordinada y sistematica en los procesos de toma de decisiones, v iii) el
FIDA debe mejorar la respuesta a las necesidades y aspiraciones de los jovenes a
la hora de ejecutar sus operaciones. La participacién de los jovenes del medio rural
como practica habitual basada en un enfoque especifico, sumada a la creacién de
capacidad, permitiria: involucrar de manera eficaz a los jovenes en los procesos de
adopcién de decisiones del FIDA; aumentar la atencion que se les presta en las
inversiones del Fondo, y respaldar el empoderamiento socioeconémico de los
jévenes de las zonas rurales; a saber, algunos de los principales resultados
previstos de la ejecuciéon del Plan de Accidn para los Jovenes del Medio Rural en el
marco de la FIDA11.

Grafico 2
Teoria del cambio

*  Participacion eficaz de los jovenes en las operaciones del FIDA
. Aumento de laatencién prestada a los jévenes en las inversiones del

RESULTADOS FIDA

Disefio y puesta en funcionamiento de un enfoque para la participacion
juvenil
PRODUCTOS Provision de capacitacidn a los jovenes, organizacion de la poblacién joven

y participacidnde esta en los procesos de adopcidn de decisiones del FIDA

Las opiniones de los jovenes a nivel comunitario estin
fragmentadasy desorganizadas y noreciben la debida atencion
Lacoordinacién entre las actividades es muy limitada, y los | dvenes
delmedio ruralno participan de formasistemdtica en los procesos
oficialesde adopci dn de decisiones

Los proyectos del FIDA carecen de una respuesta sistematica a las
necesidadesy aspiraciones de losjévenes
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La escalera de la participacion disefiada por Roger Hart'? para la participacion

equitativa de jévenes y adultos fue un factor importante a la hora de disefar las
cuatro hipétesis destinadas a garantizar que los jovenes estén informados, sean
consultados, se beneficien de oportunidades de liderazgo y puedan participar de
forma activa en la toma de decisiones.

Los trabajos de Trivelli y Morel (2019) sobre la adopcién de una perspectiva rural
con respecto a la participacion juvenil también sustentaron los razonamientos que
llevaron a disefiar hipdtesis en las que los jovenes son beneficiarios de
intervenciones y servicios especificos, al tiempo que desempefian una funcion
activa en el diseno, la ejecucién y el seguimiento o la evaluacién de los proyectos
de desarrollo, ademas de convertirse en proveedores de servicios y promotores de
practicas agricolas innovadoras.

Posibles funciones de los jovenes del medio rural

Este enfoque comprende el abanico completo de modalidades de participacion,
segun las cuales los jovenes pueden ser beneficiarios, proveedores de servicios o
simplemente promotores y lideres locales a través de su participacién en una
combinacién de distintas funciones desempefiadas en todos los niveles de
desarrollo, desde los didlogos sobre politicas hasta el disefio de los programas, y
desde la ejecucién hasta el seguimiento. En el cuadro 1 figuran ejemplos de
posibles funciones y responsabilidades. Ademas de desempefiar las funciones y
responsabilidades descritas a continuacién, los representantes juveniles electos
deberan rendir cuentas a sus representados a fin de asegurar que se tienen en
cuenta las opiniones de los jovenes a quienes representan.

Cuadro 1

Funciones y responsabilidades de los jovenes

Colaboracién

Adopcion de decisiones

Beneficiarios

Proveedores de
servicios/corresponsables
de la ejecucién

Promotores/lideres
locales

Consultoria Asesoramiento
Expresar las Determinar
inquietudes y las practicas y

aspiraciones actividades para
compartir con los
demas

programas

Asesorar sobre
las innovaciones
puestas a prueba

Intercambiar mejores
practicas y recursos

ala hora de
formular
soluciones
Brindar informacion ~ Formular
para ayudar a los observaciones
equipos del FIDA a sobre los
comprender los analisis, las

problemas, las
oportunidades y las
soluciones

decisiones y las
estrategias

Determinar
soluciones y prestar
apoyo al disefio de
las iniciativas de
cooperacion Sur-
Sur y triangular

Asociarse con las
unidades de gestion
de los proyectos o
programas en la
ejecucion de los
proyectos

Participar en las
consultas relativas
a los programas
sobre
oportunidades
estratégicas
nacionales
(COSOP) y
asociarse en
defensa de sus
intereses en los
planos nacional,
regional y mundial

Expresar las inquietudes
y las aspiraciones que
gueden directamente
reflejadas en las
alternativas elaboradas

Incorporar, en la medida
de lo posible, las
sugerencias y
recomendaciones en las
decisiones adoptadas

Implantar opciones que
favorezcan a los jévenes

Adaptado de: Trivelli y Morel (2019) y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

(2014).

10 La escalera de la participacion (R.A. Hart, 2013) sirve como un modelo inicial para reflexionar sobre la participacion
de los jovenes en los proyectos, su naturaleza y su propésito.
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Definicion de las cuatro hipotesis

Las consultas con los jovenes permitieron definir seis criterios para determinar la
mejor hipotesis posible, a saber:

i) El potencial para involucrar a los jévenes como asociados activos a nivel
comunitario, en lugar de meros beneficiarios.

i) La inclusidn: establecer rangos en aras de evitar el acaparamiento por la élite
juvenil y ajustarse a las politicas del FIDA relativas a la focalizacion de la
pobreza y las cuestiones relativas al género y los pueblos indigenas.

iii) La flexibilidad para la adopcidon de medidas diferenciadas a nivel comunitario,
la consecucion de beneficios tangibles para los jévenes y la capacidad de
respuesta a las cuestiones que les afectan en las medidas de politicas a nivel
nacional, regional y mundial.

iv) La funcionalidad: aprovechar y ampliar la escala de las iniciativas en curso
que han obtenido buenos resultados en materia de participacién juvenil a
nivel de los proyectos.

v)  Lainnovacién: aprovechar el potencial innovador de las ideas de los jovenes
sobre las maneras de lograr el progreso social y econémico.

vi) El potencial para impulsar las asociaciones con los mecanismos de
participacion juvenil en vigor, asi como con el sector privado y las
universidades.

En consecuencia, el FIDA ha analizado cuatro hipdtesis sobre la base de las
siguientes consideraciones: i) las ensefianzas y principales observaciones; ii) las
prioridades definidas en la teoria del cambio, vy iii) los criterios definidos por los
jovenes (véase el cuadro 1).

Hipotesis 1: Establecimiento de un nuevo consejo asesor de la
juventud del medio rural

El establecimiento de un nuevo consejo asesor de la juventud del medio rural
permitiria disponer de una estructura participativa a la hora crear comités
encargados de examinar las cuestiones comunitariast®. Por lo general, esos
consejos disponen de estructuras de gobernanza formales y jerarquicas. Si se
estableciera un nuevo consejo, deberia contar con objetivos, funciones y criterios
de seleccion claros, asi como con un marco estratégico, un sistema de gobernanza
y una hoja de ruta. Los principales puntos fuertes de una estructura nueva de ese
tipo consistirian en poder establecer i) una linea clara de gestién y configuraciones
internas; ii) acuerdos apropiados en materia de coordinacion, planificacion
estratégica y comunicaciones; iii) responsabilidades y funciones operacionales
claramente definidas para los miembros, y iv) funciones y estructuras adaptadas al
FIDA.

No obstante, este enfoque presenta algunas deficiencias como via para canalizar
las opiniones a nivel comunitario. Si bien los consejos de la juventud han
demostrado ser eficaces para promover la participacion juvenil'?, el alcance de sus
intervenciones tiende a ser relativamente limitado y su labor suele estar
principalmente basada en las sedes, por lo que estan mas alejados de la realidad
de los jovenes!3. Por eso, existe el riesgo de terminar creando una “élite de
jovenes” que podria no ser totalmente representativa de la juventud a nivel
comunitario.

1 H. Matthews (2001).
12 ySAID (2009).
13 Oficina de Evaluacion del PNUMA (2016), Refugees International (2019), UNESCO (2017), ONU-Habitat (2011).
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Hipotesis 2: Colaboracion con los consejos de la juventud
existentes

Una serie de entidades de las Naciones Unidas ya han establecido consejos de la
juventud que cuentan con comités que podrian participar en algunas de las
iniciativas del FIDA. En esta hipodtesis, el FIDA se asociaria con los consejos de la
juventud existentes con objeto de llevar a cabo actividades conjuntas y de
promocion. Esta manera de actuar permitiria al FIDA colaborar inmediatamente
con los representantes juveniles en el marco de las estructuras de los consejos en
vigor. Asimismo, ayudaria al Fondo a reforzar sus conocimientos sobre las
cuestiones que afectan a los jovenes, siempre y cuando esos consejos fueran
verdaderamente capaces de llegar a los jévenes pobres del medio rural de manera
continuada y de atender sus necesidades especificas y en constante evolucién. Esa
opcidn podria ser mas facil de implantar que la descrita en la hipdtesis 1, ya que
evitaria que el FIDA tuviera que emprender el largo proceso de establecer su
propio consejo desde cero.

El principal desafio que entrafia esta hipotesis para el FIDA radica en asegurar la
participacion significativa de los jévenes en el plano comunitario. Los consejos de
ese tipo que ya existen tienden a centrarse principalmente en el didlogo sobre
politicas, la promocidn y otras iniciativas de politicas a nivel regional y mundial;
ambitos que rara vez conducen a la adopciéon de medidas sobre el terreno. Esto
contraviene el deseo expresado por los jovenes de poner un mayor énfasis en las
actividades sobre el terreno y la organizacién comunitaria, que constituyen algunas
de las carencias fundamentales de los marcos de participacion juvenil en vigor.

Hipotesis 3: Promocion de una participacion dinamica con las
redes y plataformas juveniles existentes

En el marco de la hipdtesis 3, el FIDA participaria de manera mas informal en
espacios tematicos caracterizados por relaciones flexibles'# y estructuras
horizontales surgidas de la convergencia mas o menos espontanea de activistas
jévenes. Los miembros aprovecharian el establecimiento de contactos para lograr
beneficios, pero “para crear una red no basta con establecer contactos, sino que es
preciso tener un objetivo comin”!>, Se puede colaborar con esas entidades (redes,
plataformas, foros, grupos de trabajo tematicos, etc.) de manera ad hoc, segun
resulte mas pertinente para su labor. Normalmente, no se trata de entidades
juridicas, sino de espacios informales de aprendizaje.

La ventaja de esta opcion radica en su flexibilidad y en que puede ajustarse a las
exigencias técnicas de cada contexto. Asimismo, precisaria que el Fondo
colaborase con numerosas personas con diversas experiencias y tipos de
conocimientos practicos a fin de aumentar el potencial de divulgacién y mitigar el
riesgo de crear una élite de jovenes. La desventaja consiste en que para las
organizaciones seria dificil armonizar esta hipdtesis con su ciclo de planificacion. El
caracter ad hoc y cambiante de esas redes dificultaria que el FIDA colaborara de
forma sistematica con los jovenes del medio rural, y también seria complicado que
las operaciones estructuradas sobre el terreno contaran con su disponibilidad para
movilizar y canalizar las opiniones de los jovenes en los programas de trabajo. Esta
hipétesis es menos adecuada para promover la participacién de los jovenes que
viven en zonas rurales inaccesibles, quienes, sin apoyo, tal vez no puedan hacerse
oir. Asimismo, resulta dificil crear asociaciones con entidades tan informales que
carecen de una estructura constituida juridicamente .

14 J.M. Bryson, B.C. Crosby y M.M. Stone (2006).
15 Terri Willard y Heather Creech (2006).
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D. Hipétesis 4: Un enfoque comunitario para conectar las
opiniones de los jovenes con la adopcion de medidas

30. En la hipotesis 4, se hace hincapié en el nivel comunitario, donde actualmente se
registra la mayor brecha en materia de participacion juvenil. Las necesidades,
aspiraciones, desafios y soluciones de los jovenes se recabaran de manera
sistematica a través de una interaccion dindamica centrada en ellos. Esta opcion
sacaria partido a las ventajas asociadas con la hipétesis 2 (colaboracion con los
consejos de la juventud existentes), puesto que su fuerte orientacidon operacional y
su énfasis en la labor que se realiza sobre el terreno se complementarian con el
trabajo de los consejos mundiales existentes.

31. Como se indica en el gréafico 3, la idea consistiria en agrupar las opiniones
fragmentadas de los jovenes a nivel comunitario y promover distintos grados de
interaccion con los jovenes en los tres niveles (comunitario, regional y mundial), de
modo que estos desempefiaran una variedad de funciones distintas dependiendo
de sus intereses y prioridades. Las interacciones mas intensas se producirian en los
ambitos comunitario y nacional, donde jovenes procedentes de diversos entornos
—incluidos los jovenes de las zonas remotas y las zonas semirrurales y
perirubanas— compartirian ideas, recursos y experiencia de manera sistematica,
aunque flexible, lo que serviria de base para todos los aspectos de la labor de
programacioén en los paises y ayudaria a adaptar el enfoque a cada contexto.

Grafico 3
Adopcion de un enfoque comunitario para involucrar a los jévenes
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32. La hipétesis 4 supondria un cambio en la manera de colaborar del Fondo con los
jovenes en lo que respecta a la labor de programacion en los paises, a fin de
optimizar su participacion sin crear nuevas estructuras desde cero. El caracter
dindmico y flexible de esta opcion permitiria ajustar el enfoque a la situacién de
cada pais, al tiempo que se aprovecharian las buenas practicas existentes y se
colaboraria con las entidades juveniles con el objetivo de mejorar la calidad de la
ejecucion de los programas en los paises desde un punto de vista que tenga en
cuenta a los jovenes.
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En el marco de esta hipoétesis, se lograria incluir sus opiniones a nivel comunitario,
lo que ademas iria acompafiado de un enorme potencial para la convergencia de
las ideas de los jévenes en el espacio rural a fin de contribuir a la transformacién
rural a través de, por ejemplo, la creacién de nuevas alianzas de la juventud para
el desarrollo a nivel comunitario o comunidades de practica. Se podrian recurrir a
numerosos puntos de entrada para los jovenes a lo largo de todo el ciclo de los
programas en los paises, siempre que se determinara que existe una necesidad o
surgiera una oportunidad.

En el plano regional, podrian establecerse vinculos con los centros regionales a fin
de ayudar a aprovechar las buenas practicas y los conocimientos obtenidos sobre
el terreno para fundamentar las inversiones. Las plataformas regionales como la
cooperacion Sur-Sur y triangular podrian aprovecharse también para promover el
aprendizaje entre las regiones y dentro de ellas. Asimismo, podrian estudiarse las
sinergias con las redes regionales y tematicas y los recursos en la web ya
existentes?®.

Los productos de aprendizaje sobre las medidas que funcionan en la esfera de los
jovenes constituyen una base empirica sdlida que podria compartirse a nivel
mundial. Las historias de éxito de jovenes para jovenes podrian fundamentar las
deliberaciones del FIDA en el marco de los periodos de sesiones de la Junta
Ejecutiva y el Consejo de Gobernadores. Los contactos con las entidades juveniles
internacionales como la Alianza de la Juventud por el Hambre Cero de los
organismos con sede en Roma (OSR) y el ECOSOC podrian brindar una valiosa
oportunidad para la promocion conjunta de las cuestiones relativas a los jovenes.

El principal valor anadido de esta opcién radica en el sélido enfoque operacional a
nivel comunitario, y complementaria la labor que se esta llevando a cabo junto con
los organismos regionales e internacionales que respaldan las iniciativas de los
jévenes para promover el programa para la juventud. Un circuito de aprendizaje
continuo fundamentaria la programacion del FIDA de tal forma que aumentaria su
capacidad de respuesta a los jovenes y, en Ultima instancia, conduciria a una mejor
asimilacién de las capacidades programaticas que tienen en cuenta a los jovenes
en el seno del FIDA, al tiempo que galvanizaria la colaboracién de los grupos
juveniles comunitarios con el FIDA y los Gobiernos.

Los principales desafios previstos para la hipdtesis 4 estan relacionados con el
hecho de que supondria una innovacion considerable. Si bien el FIDA ya da
prioridad a la incorporacion del tema transversal relativo a la juventud, tendria que
ir integrando progresivamente ese enfoque en su estructura descentralizada. Para
ello, los equipos en los paises deberian ampliar su labor de difusidon y prestar mas
atencién a los jévenes; un proceso que requeriria tiempo y paciencia. Ademas, es
indudable que la situacién de emergencia causada por la crisis de la COVID-19 y
las correspondientes restricciones a la circulacion de las personas entrafiaran
nuevos retos. En el marco de ese enfoque comunitario, se ha considerado aplicar
estrategias de adaptacion, como la digitalizacion de las estrategias de movilizacidon
y agrupacion juvenil.

La aplicacién de esta opcidn podria realizarse por etapas, como parte de una
implantacién progresiva, a fin de permitir que el personal del FIDA aprenda cémo
las practicas vinculadas a escuchar a los jévenes del medio rural pueden
convertirse en una parte integrante de la labor de programacion en los paises. La
hipétesis podria ponerse a prueba en cinco paises, cada uno de una region, a fin de
detectar y gestionar las deficiencias u obstaculos que podrian surgir antes de
comprometer mas recursos a ampliar su implantacion durante la FIDA12. La

16 FIDAMERICA en la regién de América Latina y el Caribe; FIDAFRIQUE en la regién de Africa Occidental y Central;
la Red de Conocimientos para el Desarrollo Rural en la Region de Asia y el Pacifico; la Red de Acceso a los
Conocimientos para las Zonas Rurales con Conexion a Internet en la regién del Cercano Oriente, Africa del Norte y
Europa, y el Portal de Soluciones Rurales.

10
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evaluacion de la fase piloto permitiria extraer ensenanzas y datos empiricos sobre
el valor de las opiniones de los jovenes en un didlogo constructivo en pro de la
transformacién rural.

Posteriormente, los programas en los paises facilitarian la colaboraciéon continuada
con los jovenes en un amplio abanico de estructuras a nivel comunitario durante el
ciclo de los proyectos y los procesos de ejecucion. Esa practica podria
perfeccionarse, asimilarse y sistematizarse a fin de respaldar la funcién estratégica
desempeniada por los jévenes en calidad de asociados activos en la ejecucion de
los proyectos.

Seguimiento

El seguimiento se realizara en el marco del Plan de Accién del FIDA para los
Jovenes del Medio Rural. La eficacia general de su contribucién se medira a partir
de las metas mas pertinentes en materia de productos y resultados que figuran en
dicho Plan de Accién. Se aprovecharan los sistemas institucionales de seguimiento
en vigor para medir y comprobar los indicadores conexos, incluidos los indicadores
del Grupo de Garantia de Calidad que estan concebidos para garantizar la calidad
en las etapas iniciales y se utilizan para la calificacion general al término del disefio
de los programas y proyectos.

Costos estimados

En el cuadro 2 se resume el costo estimado de establecer el mecanismo con
arreglo a cada hipdtesis, Unicamente durante el primer afio de implantacion. Las
hipotesis 1 y 2 se caracterizan por la adopcion de un enfoque mundial, en el que el
grueso de las actividades se centraria en las funciones de promocién o
asesoramiento a nivel mundial relacionadas con procesos institucionales clave. La
hipdtesis 3 se centra en aprovechar los recursos relativos a los jévenes de las
redes regionales ya existentes. La hipdtesis 4 entrafia un enfoque impulsado
integramente a nivel comunitario, que tiene por objeto suplir una deficiencia
fundamental a la hora de movilizar las opiniones de los jovenes en el plano local y
promover su participacion en los programas en los paises.

Cuadro 2
Costos estimados
(costos en ddlares de los Estados Unidos)

Hipotesis 1

Hipotesis 2

Hipotesis 3

Hipotesis 4

Establecimiento de
un nuevo consejo
asesor de la juventud
del medio rural

Colaboracion con los
consejos de la
juventud existentes

Participacion en las
redes y plataformas
juveniles existentes

Adopcion de un
enfoque comunitario

Nivel mundial Actividades 30 000 Actividades 5000 Actividades 5000 Actividades 5000
Nivel regional Actividades 10 000 Actividades 20000 Actividades 20000 Actividades 5000
Nivel comunitario Actividades 5000 Actividades 5000 Actividades 5000 Actividades 35000

Total 45 000 30 000 30 000 45 000

Conclusiones y préoximas medidas

Es preciso adoptar un enfoque especifico para los jévenes a fin de que estos
puedan contribuir directamente a la labor del FIDA en multiples niveles. Los
jovenes consultados sostuvieron de forma inequivoca que querian un enfoque
comunitario que diera lugar a medidas concretas y les aportara beneficios reales
como asociados activos para el desarrollo sobre el terreno. Asimismo, querian
contribuir a las iniciativas de promocidn regionales y mundiales que abordan
determinados ideales que podrian afadir valor a las medidas comunitarias.

11
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La hipdtesis 4 ofrece una nueva manera de movilizar y agrupar las opiniones de la
juventud a nivel comunitario y canalizarlas de forma eficaz hacia los procesos de
toma de decisiones del FIDA. Esa opcion supliria una deficiencia fundamental a
nivel comunitario y favoreceria la participacion organizada y pragmatica en las
operaciones desplegadas por el FIDA en el plano nacional. Asimismo, permitiria
gue los jovenes se hicieran oir a nivel regional e internacional, a través de los
procesos de toma de decisiones del FIDA o por conducto de los consejos, las
plataformas y los foros de la juventud ya existentes.

Disefo e implantacion de un enfoque comunitario

En el anexo 1 figura un resumen del disefio del enfoque comunitario concebido en
el marco de la hipétesis 4, incluidos los principales elementos de base y los
mecanismos de implantacion'’. Algunos de los elementos fundamentales a nivel
comunitario incluyen la movilizacidn y agrupacion de las opiniones de los jévenes
en torno a particulares y entidades auténomas y autogestionadas, tanto formales
como informales, y la provisién de espacios seguros para el aprendizaje entre
pares y el autoempoderamiento, asi como de puntos criticos que puedan utilizarse
como una oportunidad para que todos los jovenes lleguen a un entendimiento
comun sobre la manera en que deberian estar representados en las iniciativas de
desarrollo.

La implantacién serd un proceso ascendente por etapas, que comenzara con la
puesta en marcha experimental en cinco paises y que, posteriormente, tras una
evaluacion, se ampliara de forma progresiva para incluir a otros paises. Se buscara
crear asociaciones con las organizaciones existentes dirigidas por jévenes (como el
memorando de entendimiento con la Alianza de la Juventud por el Hambre Cero de
los OSR) y otras instituciones a fin de aprovechar las sinergias programaticas y
facilitar la representacion de los jévenes del medio rural en los procesos
estratégicos y de politicas. Para ejecutar esta iniciativa de forma satisfactoria, sera
fundamental fomentar la capacidad de los jovenes, asi como prestar atencion a las
cuestiones de género y la diversidad. La asimilacion de este enfoque en el seno del
FIDA, junto con la creacidn de asociaciones, mejorara su sostenibilidad.

Proximas medidas e hitos
Entre las medidas concluidas hasta la fecha se incluyen las siguientes:
i) Finalizacion del documento de posicion (abril/mayo de 2020).

i) Formulacién de observaciones por la Junta Ejecutiva del FIDA (mayo de
2020).

i)  Disefo del enfoque comunitario (junio de 2020)18,

El Grupo de Cooperacién en materia de Evaluacién (ECG) colaborara con el
personal de contacto en materia de juventud designado a nivel regional y los
oficiales de los programas en los paises a fin de:

i) establecer el enfoque comunitario y preparar la implantacion de la fase piloto
(octubre de 2020 a diciembre de 2021), y

i) llevar a cabo una evaluacién de la fase piloto, incluido un analisis de
costos-beneficios, antes de la implantacion progresiva en otros paises (enero
de 2022 a 2025).

El ECG facilitara la implantacion junto con los asociados juveniles a nivel
comunitario, quienes seleccionaran entre ellos a un encargado de coordinar la
movilizacion. El personal de contacto regional en materia de juventud brindara

17 Se puede acceder al documento completo previa solicitud.
18 Al se estan celebrando debates con las principales partes interesadas, por lo que el documento integro de disefio
se perfeccionard en consonancia en los proximos meses.

12
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apoyo al ECG como enlace para la coordinacién interna de las contribuciones de los
centros regionales al proceso. Los oficiales de los programas en los paises actuaran
como interlocutores clave que pondran en contacto a los asociados juveniles con
las oficinas del FIDA en los paises y las unidades de gestion de proyecto (UGP).

49, Para sufragar esas actividades, el ECG utilizara el presupuesto no relacionado con
el personal. Una vez que la iniciativa se encuentre en pleno funcionamiento, el ECG
también contemplara la opcién de utilizar la financiacién mediante donaciones para
seguir brindando apoyo a los actores juveniles comunitarios y sistematizar su
participacion en los procesos de toma de decisiones del FIDA. Se buscara movilizar
fondos suplementarios y atraer cofinanciacion de los Estados Miembros (incluidos
sus sectores privados) en funcién de las condiciones especificas de cada pais.

Cuadro 3
Hitos y actividades concluidas

Abril a junio de 2020 - ECG (equipo encargado de la
, juventud)

[Actividades concluidas

¢ Abril de 2020: Presentacion del documento de posicion al Comité de Gestion de las Operaciones.
* Mayo de 2020: Presentacion al Comité de Gestion Ejecutiva para su examen.
* Mayo de 2020: Consulta en linea con los miembros de la Junta Ejecutiva el 26 de mayo de 2020.

Junio a septiembre de 2020 - ECG (equipo encargado de la

Actividades de juventud)
preparacion

*Junio a septiembre de 2020: Presentacion del documento de posicion (que incorpora las observaciones de la
Junta Ejecutiva y las aportaciones recibidas del Consejo de la Juventud por el Hambre Cero) y del disefio de la
hipotesis 4 ante la Junta Ejecutiva a titulo informativo.

¢ Conclusion de un memorando de entendimiento con la Alianza de la Juventud por el Hambre Cero, que formaliza las
complementariedades y sinergias para fomentar la participacion de los jovenes del medio rural en el ambito
mundial.

* Realizacion de actividades conjuntas con el Consejo de la Juventud por el Hambre Cero.

Octubre de 2020 a diciembre de 2021 - ECG (equipo

encargado de la juventud)/centros regionales/oficinas
Puesta a prueba, del FIDA en Ios_ Pal’ses/interesados en las cuestiones
implantacién y puesta en relativas a los jovenes

marcha

s Octubre de 2020: Celebracion de debates entre el ECG, el personal de contacto de los centros regionales y los
interesados en las cuestiones relativas a los jovenes para ponerse de acuerdo sobre la implantacion.

s .Octubre a diciembre de 2020: Creacion de alianzas comunitarias de la juventud para el desarrollo en los paises
piloto.

* Enero de 2021: Elaboracion de un plan de capacitacion dirigido a los miembros jovenes de las alianzas.

* Febrero a junio de 2021: Capacitacion de los representantes de las alianzas comunitarias de la juventud.
* Junio a septiembre de 2021: Puesta en marcha del enfoque comunitario relativo a los jovenes.
* Diciembre de 2021: Evaluacion de la fase piloto.

* A partir de enero de 2022: Ampliacion progresiva de escala a otros paises de las medidas que den buenos
resultados.
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Un enfoque comunitario para conectar las opiniones de
los jovenes con la adopcion de medidas (resumen del
documento de diseno)?'®

I. Elementos de base
A. Un enfoque ascendente

1. El enfoque facilitara el establecimiento de
un mecanismo que conecte a los hombres y
las mujeres jovenes a nivel comunitario y
recabe de forma sistematica sus
necesidades, aspiraciones, desafios y
soluciones con miras a fundamentar los
programas del FIDA. Esos hombres y

OPINIONES DE LOS
IOVENE:

mujeres jovenes intercambiaran ideas, ol 07 fenine ;
recursos y experiencias de manera N
sistematica, aunque flexible, y participaran
en las operaciones del FIDA en calidad de
asociados activos.

Gréfico 1. Marco para el enfoque comunitario
2. La adopcién de un enfoque ascendente
permitira abrir el didlogo y facilitara que jovenes de diversos entornos accedan a
ese proceso, de modo que se logrard un marco mas equitativo y participativo. A su
vez, esto aumentara el sentido de apropiacién y la rendicion de cuentas mutua por
los progresos logrados en la consecucion de los resultados de desarrollo: si los
jévenes se sienten mas involucrados a nivel comunitario, tendran mayor autoridad
para asumir la responsabilidad del desarrollo de sus propias comunidades y paises.
Esto ayudara a garantizar la sostenibilidad de los resultados a largo plazo, al
tiempo que impulsara la modernizacién de los enfoques y las herramientas al
posibilitar el acceso a las reservas de capital humano y al acervo de ideas
innovadoras. El enfoque ascendente permitird aprovechar el pleno potencial de los
conocimientos combinados de los jévenes y poner fin a la compartimentacion.

3. La creacion de contactos entre los jévenes también brinda la oportunidad de
reforzar sus capacidades para colaborar con las instituciones locales y el sector
privado. El objetivo no es crear nuevas estructuras, sino aprovechar las practicas
de colaboracion existentes, al tiempo que se adapta el enfoque al contexto de cada
pais y se presta especial atencién a las mujeres del medio rural y a otras
dimensiones intersectoriales a fin de garantizar la inclusion.

4.  Este enfoque también facilitara el estudio y la creacién de vinculos con las
organizaciones existentes dirigidas por jovenes en los ambitos regional y mundial
(como la Alianza de la Juventud por el Hambre Cero), la participacion de los
jovenes en los procesos de politicas y el aprendizaje e intercambio de
conocimientos a través de la cooperacién Sur-Sur y triangular.

B. Marco para el enfoque comunitario

5. En el grafico 1 figuran los principales componentes del marco de movilizacién y
agrupacion: i) una red comunitaria de grupos auténomos y autogestionados y una
organizacion coordinadora, vy ii) tres niveles de participacion juvenil (nacional,
regional y mundial).

19 Se puede acceder al documento completo previa solicitud.
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6. No debe imponerse el modelo institucional y de gobernanza, sino que los jévenes
deben participar e intervenir activamente en su disefio. Si bien el modelo de
movilizacion y agrupacion se determinara en funcion del contexto de cada pais, y
los jovenes también participaran e intervendran activamente en su disefio, en las
consultas con los jovenes se plantearon una serie de preferencias, a saber:

D)

i)

iv)

V)

Vi)

Creacién de grupos tematicos y geograficos que constituyan espacios seguros
para el aprendizaje entre pares y el autoempoderamiento, asi como la
definicidon de puntos criticos para todas las iniciativas de participacién juvenil.
Los miembros decidiran sobre las cuestiones que se abordaran en sus
respectivas regiones, de modo que se puedan adoptar enfoques
diferenciados. También podran redactar unos estatutos donde se establezcan
sus valores y objetivos comunes.

Gréfico 2
Principales componentes del marco de movilizacién y agrupacion

@ (1
Red ae grupos tematicos
juveniles autogestionados

Red de facilitadores Coordinador
seleccionados para cada
grupo

Establecimiento de criterios claros para seleccionar a los miembros, que sean
inclusivos y tengan en cuenta las cuestiones de género (por ejemplo, la
voluntad de compartir y contribuir, la edad, el lugar de residencia y trabajo o
la ocupacion en una actividad relacionada con la agricultura).

Gobernanza compartida (por ejemplo, la adopcién de decisiones
descentralizada), de forma que todos puedan expresar su opinion y tengan la
oportunidad de actuar sobre la base de sus competencias personales, en un
marco basado en la confianza, los valores comunes y los objetivos grupales
acordados.

Seleccion de medios de comunicacidn que sean accesibles para todos (por
ejemplo, teléfonos, radios, redes sociales y otras tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, dependiendo del contexto).

Seleccion de facilitadores que ejerzan como enlace entre los grupos y el FIDA
y, de ese modo, garanticen un flujo de informacién bidireccional.

Seleccion participativa?® de una organizacion coordinadora que apoye la
puesta en marcha del mecanismo de participacion a nivel comunitario.

7. En la fase de movilizacién se realizara un analisis de género, que sera de vital
importancia para fundamentar los modelos y procesos estructurales y de
gobernanza necesarios para responder a los posibles desafios afrontados por las
mujeres jévenes (por ejemplo, relacionados con el tiempo o la movilidad).

20 La organizacion coordinadora deberé tener trayectoria y contar con suficiente experiencia (o un firme compromiso)
en lo que respecta al empoderamiento de los jévenes del medio rural. La confianza constituir4 un aspecto
fundamental, y sera necesario llevar a cabo una evaluacion de la capacidad.
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10.

II.

11.

Tres niveles de participacion

En el plano nacional, los jévenes colaboraran con el FIDA como asesores,
proveedores de servicios y beneficiarios a fin de mejorar el disefio, la ejecucion y la
evaluacion de los programas (rendicion de cuentas de los jévenes), asi como
defensores de los intereses de la juventud del medio rural en los didlogos sobre
politicas celebrados a nivel nacional.

En el plano regional, los jovenes colaboraran con los centros regionales del FIDA
con el propdsito de intercambiar conocimientos, aprender entre pares sobre los
aspectos que dan buenos resultados y los que no, y aprovechar las plataformas
regionales, la cooperacion Sur-Sur y triangular, las plataformas digitales del FIDA?!
y los foros de la juventud (como el Foro de la Juventud del Programa General para
el Desarrollo de la Agricultura en Africa o el Foro de Jdvenes Agricultores del
Caribe), y participaran en las consultas y los procesos sobre politicas.

En el plano mundial, la colaboraciéon de los jovenes con las entidades de
gobernanza del FIDA fundamentara las inversiones y las decisiones en materia de
politicas, y estos tendran la oportunidad de expresar su propia opinién en los
didlogos entre multiples interesados celebrados a nivel mundial, asi como de sacar
partido a los consejos de la juventud de ambito mundial (como la Alianza de la
Juventud por el Hambre Cero).

Disposiciones relativas a la ejecucion

NIVEL MUNDIAL
H FIDA, OSR, otros consejos y redes Equipo
El mecanismo de mundiales de la juvent]ud \;/otros del EC
participacion juvenil ST o actores plblicos y privados N 4=
se implantara a través NIVEL REGIONAL -

de

de un enfoq ue FIDA, redes regionales de jévenes contacto

d t f y otros actores publicos y privados del centr
ascendente por 1ases - o
(q ue se pondpra' a NIVEL NACIONAL

s Gobierno nacional, FIDA
prueba en cinco paises otros actores pablicos y

privados

yseevaluaréy EEEEEEEEEEER EE N EEEEE S SN EEEEEEEEEEEEEEEEgNEENEEEEEENEEEEEEEESR

analizara desde el Red juveniles a niZg] comunit: NIVEL COMUNITARIO E Progrimas de dedlrrollo rural
punto de vista de los :

costos y los beneficios

Red de grupos tematicos Interacciones formales e informales

a nteS de Su juveniles autogestionados 4 "'} con representantes de los colectivos focal
” 7, o a 0 juveniles agrupados
ampliacion de escala).  &fe™ T2y Tk
. & I .
Este _m_ec:anlsmo S TTTTTTTTPPPPPTTTTPIPE & el oo
propiciara las coordinador @ por el FID
interacciones il Lt bublicos y
horizontales y vty b privados
Ly ~—l3l

verticales, formales e

informales, entre los jovenes, el FIDA  Grafico 3. Interacciones horizontales y verticales
y otros actores, desde el nivel

comunitario hasta el nivel mundial (grafico 3).

Funciones del FIDA, los jovenes y otros actores?:

El correspondiente equipo del FIDA en el pais respaldara la implantacion del
enfoque en cada uno de los paises donde se ponga a prueba. Esos equipos
colaboraran con los grupos de jovenes en el ambito de las actividades
programaticas y facilitaran la participacion de los representantes juveniles del

21 FIDAMERICA, FIDAFRIQUE, Red Electronica de Conocimientos para el Desarrollo Rural en la Region de Asia y el
Pacifico, Red de Acceso a los Conocimientos para las Zonas Rurales con Conexién a Internet, Portal de Soluciones
Rurales.

22 En la version completa del documento de disefio figura una descripcion detallada de las funciones desempefiadas
por cada una de las partes interesadas.
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13.

14.

medio rural en los procesos nacionales sobre politicas. Los centros regionales
coordinaran el intercambio de conocimientos y garantizaran que en los programas
regionales se tengan en cuenta las opiniones de los jévenes. Los equipos del ECG
encargados de la juventud brindaran apoyo a las tareas de preparacién, crearan
asociaciones con las organizaciones dirigidas por jévenes, los OSR y otros
asociados e invitaran a los jévenes a hacer aportaciones a los érganos rectores del
FIDA.

Los jévenes llegaran a un acuerdo en torno a los valores y objetivos comunes, el
modelo de gobernanza, los procesos para seleccionar a los facilitadores y las vias
de comunicacién para responder a las solicitudes del FIDA, entre otros actores, y
seleccionar a la organizacion coordinadora. En los planos nacional, regional y
mundial, los jévenes seleccionados por esos grupos representaran los intereses de
las mujeres y los hombres jévenes del medio rural en los didlogos y consultas
sobre politicas, contribuirdn a los instrumentos de promocion de sus intereses y
ayudaran a aprovechar los consejos, plataformas y organizaciones coordinadoras
de productores rurales dirigidas por jovenes que ya existen, segun corresponda.

Los demas actores (Gobiernos, organizaciones de desarrollo, OSR, sector privado)
podran colaborar de diversas maneras con las redes juveniles a nivel comunitario
(véase el cuadro que figura a continuacion).
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Nivel | FIDA Joévenes Otros actores
UGP Los miembros del mecanismo Otras instituciones podran
« Facilitar y respaldar la movilizacion, acordaran una serie de objetivos colaborar con las redes juveniles a
agrupacion e implantacion. comunes, asi como los procesos nivel comunitario en distintos
Gerente del Programa en el Pais y el modelo de gobernanza, ambitos y de distintas maneras, a
+ Trabajar junto con la UGP para participaran en reuniones y saber:
respaldar la creacién del mecanismo. colaboraran con el FIDA y los « Invitando a los jovenes a
» Colaborar ampliamente con los demas actores, segun compartir sus opiniones sobre el
_ grupos de jévenes o en relacién con corresponda. desarrollo agricola, la creacién
g actividades programaticas de empleo, los agronegocios,
o especificas. Los facilitadores y representantes etc.
S « Facilitar los vinculos con las redes seleccionados: » Firmando acuerdos
& juveniles ya existentes a nivel nacional i) facilitaran los intercambios y la contractuales con jovenes a fin
) para que participen en los procesos coordinacién entre los grupos; de aprovechar sus
'g nacionales sobre politicas. if) compartirdn informacién y conocimientos y experiencias.
= conocimientos sobre las + Utilizando la red para divulgar
§ necesidades de los jovenes del informacidn que pueda resultar
£ medio rural para emprender util a los jovenes del medio
8 actividades agricolas y rural.
agronegocios; iii) participaran en
las operaciones del FIDA y Las redes y plataformas dirigidas
formularan recomendaciones, por jovenes en los ambitos
segun proceda, y iv) regional y mundial también
representaran los intereses de pueden solicitar que la red juvenil
los jovenes rurales en los a nivel comunitario les ayude a
didlogos sobre politicas a nivel hacerse oir en los espacios de
nacional. multiples interesados.
Personal de contacto del centro regional Los representantes seleccionados se
+ Establecer contactos con los equipos encargaran de: i) compartir las
del ECG encargados de las ensefianzas extraidas y las
cuestiones relacionadas con los buenas practicas adquiridas a
jovenes y coordinar las nivel comunitario; ii) participar
E contribuciones de los centros en los intercambios de
o regionales al proceso. conocimientos entre jovenes;
':I,! « Velar por que en los programas de iii) representar los intereses de
[~ los procesos regionales se tengan en los jovenes del medio rural en
cuenta las opiniones de los jovenes y las consultas y los didlogos sobre
brindar oportunidades de politicas celebrados a nivel
colaboracién en los programas de regional, y iv) contribuir a los
cooperacidn Sur-Sur y triangular. instrumentos de promocién de
sus intereses.
Equipos del ECG encargados de las Los representantes seleccionados se
cuestiones relacionadas con los encargaran de: i) compartir las
jovenes ensefanzas extraidas y las
« Facilitar la implantacién del enfoque po buenas practicas adquiridas a
fases en los distintos niveles. nivel comunitario; ii) representar
» Colaborar estrechamente con el los intereses de los jovenes del
T personal de contacto regional, los medio rural en los érganos
T oficiales de inclusién social y los rectores del FIDA y los didlogos
'_-=; oficiales de los programas en los sobre politicas celebrados a nivel
= paises, y brindarles apoyo (supervisar mundial, vy iii) contribuir a los

las tareas de preparacion).

Cuando proceda, invitar a los jovenes g
hacer aportaciones a los érganos
rectores del FIDA o a las actividades
especiales de promocién emprendidas
nivel mundial.

instrumentos de promocion de
sus intereses.
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15.

16.

C.

17.

18.

19.

Fases de implantacion

Establecimiento del enfoque para la participacion juvenil (octubre de 2020
a diciembre de 2021):

i) Creacién de un mapa y movilizacion de los hombres y las mujeres jovenes y
las organizaciones juveniles en los paises donde el proyecto se ejecuta a
titulo experimental, incluido un analisis de género y la seleccion, de manera
participativa, de una organizacién coordinadora.

i) Inicio del establecimiento del mecanismo colectivo por parte de los jévenes
movilizados, con el apoyo de los asociados locales y nacionales, y
consecucién de un acuerdo sobre los flujos de trabajo y los procesos.

iii)  Evaluacién de las capacidades de los jovenes, la organizacién coordinadora y
el personal del proyecto a la luz de las funciones que van a desempeiiar. Se
elabora un plan de capacitacion que tiene en cuenta la situacion de los
jovenes del medio rural, en especial de las mujeres jovenes, y sus posibles
limitaciones (por ejemplo, de tiempo o movilidad).

iv) En los planos regional y mundial, creacion de un mapa y determinacion de las
sinergias con distintas organizaciones que puedan aprovecharse para el
intercambio de conocimientos entre los jovenes (cooperacién Sur-Sur y
triangular) y la promocidén de sus intereses; creacidon de asociaciones (como
el memorando de entendimiento con la Alianza de la Juventud por el Hambre
Cero?3) y productos de conocimiento, y capacitacion de los representantes
juveniles para respaldar su participacion significativa en la consultas y los
procesos sobre politicas.

Evaluacion de la fase piloto (diciembre de 2021) y ampliacion de escala
(enero de 2022):

i) La evaluacién se basara en los indicadores, de conformidad con el Plan de
Accién para los Jévenes del Medio Rural, y se fundamentara en la informacion
aportada por los jévenes. Incluird un analisis de costos-beneficios destinado a
seleccionar las vias mas eficientes para ampliar la escala y determinar la
rentabilidad socioecondmica de las inversiones.

ii)  La estrategia para la ampliacidon de escala también aprovechara las
aportaciones de otras plataformas juveniles que seran aliadas fundamentales
a la hora de implantar el enfoque en otros paises.

Sostenibilidad

Entre los factores que sustentaran la sostenibilidad institucional se encuentran el
sentido de apropiacion y la confianza, la voluntariedad, la comprension de los
beneficios de la agrupacion (como el capital social y el acceso a los recursos), la
capacidad de los facilitadores para conectar con los grupos con los que colaboran y
la presencia de una entidad coordinadora capacitada y de confianza.

A partir de las ensefianzas extraidas en la fase piloto, la colaboracién con los
jovenes del medio rural se incorporara en todas las directrices operacionales del
FIDA, de forma que aumentara la eficacia de los programas del Fondo a la hora de
atender las necesidades de dichos jovenes.

La sostenibilidad financiera se basara en la provisién de recursos humanos por
parte de la institucion anfitriona, las oportunidades para obtener financiacion del
FIDA mediante donaciones, la cofinanciacion de los asociados y las campafas de
financiacion colectiva. Ademas, las actividades de capacitacién y mentorias
dirigidas a los jovenes con objeto de ayudarlos a crear planes de negocios maduros

2 Entre las esferas de colaboracion se incluyen la creacion de un inventario de las organizaciones juveniles, los
examenes inter pares de los documentos estratégicos, los productos de conocimiento y la promocion de los intereses.
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20.

aumentaran sus oportunidades para acceder a la financiacion (como el Fondo de
Inversién para Agroempresas, los fondos fiduciarios para el sector privado y otros
fondos privados).

Seguimiento

El seguimiento se llevara a cabo sobre la base de las metas en materia de
productos y resultados que figuran en el marco de la esfera de actividad 4 del Plan
de Accion para los Jovenes del Medio Rural. Se aprovecharan los sistemas
institucionales de seguimiento en vigor para medir y comprobar los indicadores
conexos, al tiempo que se celebraran consultas con los jévenes del medio rural a lo
largo de todo el ciclo del proyecto, que ademas se incorporaran en el proceso del
FIDA para recabar opiniones y observaciones sobre las cuestiones operacionales.
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Resultados y productos

Indicadores
(Todos los indicadores se calcularan de
manera desglosada por sexo)

Medios de comprobacién

Resultado

Participacion eficaz de los hombres y
las mujeres jovenes del medio rural
en las operaciones y los procesos de
adopcion de decisiones del FIDA
(vinculado a la esfera de actividad 4
del Plan de Accion para los Jévenes
del Medio Rural).

.

Ndmero de aportaciones incluidas en
los procesos de adopcién de
decisiones del FIDA en su Sede y
centros regionales y a nivel nacional.

Porcentaje de proyectos que tienen
en cuenta a los jovenes y obtienen

mejores calificaciones del Grupo de
Garantia de Calidad (QAG). 24

* Examenes de los COSOP y las
notas de la estrategia en el pais.

+ Sistemas de seguimiento y
evaluacion a nivel de los
proyectos.

» Calificaciones del QAG.

» Informes sobre la participacion
juvenil a nivel comunitario.

Productos

Puesta en funcionamiento del
enfoque para la participacion juvenil a
nivel comunitario.

Capacitacion y organizacion de los
hombres y las mujeres jovenes del
medio rural.

Capacitacion del personal del FIDA y
los asociados en la ejecucion para
colaborar con los jévenes del medio
rural.

Participacion activa de los jévenes
del medio rural en los procesos
regionales y mundiales (por ejemplo,
a través de la creacion de
asociaciones con organizaciones
dirigidas por jovenes).

Creacion de nuevas asociaciones.

Produccion de conocimientos con
base empirica.

Ndmero de jévenes movilizados e
involucrados en el mecanismo
comunitario (porcentaje de jévenes
de las zonas rurales/jévenes de las
zonas periurbanas y urbanas).

Ndmero de jévenes del medio rural
capacitados/forma en que las nuevas
competencias y capacidades han
beneficiado a los jovenes tanto a
titulo individual como colectivo.

Ndmero de miembros del personal y
asociados en la ejecucién
capacitados.

Nidmero de jévenes del medio rural
que han participado en procesos
regionales y mundiales.

Numero de asociaciones nuevas o
reforzadas.

Numero de productos de
conocimiento elaborados.

+ Documento de posicién y disefio
del enfoque comunitario validado
por la Junta Ejecutiva del FIDA.

* Plataforma virtual de jévenes a
nivel comunitario.

* Documentos sobre la estructura
de gobernanza y los procesos

del mecanismo comunitario.

* Acuerdo entre el mecanismo
comunitario y el FIDA

* Encuestas de capacitacion.
* Productos de conocimiento.

* Memorando de entendimiento.

24 Con respecto a las calificaciones de 2019 y 2020
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Resumen presupuestario revisado?® (sobre la base de la hipotesis 4 y
algunos elementos de la hipétesis 2)

Presupuesto en
délares de los

Niveles Actividades Estados Unidos
Comunitario/  Creacion de un mapa, movilizacion de las entidades
nacional seleccionadas y agrupadas de jévenes del medio rural. 8 000
Creacion de alianzas de jévenes a nivel comunitario en cinco
paises donde el proyecto se ejecuta a titulo experimental y
seleccion de la organizacion anfitriona/coordinadora. 10 000
Desarrollo de la capacidad (evaluacién, planificacion, ejecucion),
incluida la organizacién de médulos de capacitacién en linea. 10 000
Colaboracion con los programas en los paises a nivel local y
nacional, junto con la supervisién y el apoyo a la ejecucién
(viajes). 7 000
Total 35 000
Regional Actividades de preparaciéon para establecer alianzas a nivel
regional y coordinarse con el personal de contacto de los centros
regionales. 2000
Participacion en intercambios de conocimientos y buenas
practicas sobre el terreno, aprendizaje entre las regiones y dentro
de ellas a partir de la cooperacion Sur-Sur vy triangular,
organizacion de actividades de promociéon y creacién de
productos de conocimiento. 8 000
Total 10 000
Mundial Respaldo a la participacion juvenil en las actividades conjuntas
de promocién y comunicacién, creacion de asociaciones y
coordinacién de las actividades conjuntas. 5 000
Total 5 000
TOTAL 50 000

% Nota: El presupuesto no incluye la evaluacion del enfoque.
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