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Definiciones
A continuacion se definen los términos empleados en este documento:

Préstamo en condiciones favorables se refiere a un préstamo que cumple los
requisitos minimos de concesionalidad del Fondo Monetario Internacional (FMI) y
del Banco Mundial, es decir, préstamos de caracter concesionario, cuyo
componente minimo de donacién es del 35 %. Esta definicion comprende los
préstamos en condiciones muy favorables y combinadas.

Prestatario con solvencia crediticia se refiere a un prestatario que ha alcanzado
un ingreso nacional bruto per capita (INBpc) por encima de un determinado umbral
y que tenga solvencia crediticia para recibir financiacién del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) segun la definicién dispuesta en sus condiciones
crediticias; estos prestatarios pueden acceder a préstamos del FIDA en condiciones
ordinarias.

Préstamo en condiciones muy favorables se refiere a un préstamo que cumple
los requisitos minimos de concesionalidad del FMI y el Banco Mundial, es decir,
préstamos de caracter muy concesionario, cuyo componente minimo de donacion
es superior al 50 %.

Préstamo en condiciones no favorables se refiere a un préstamo que no
cumple los requisitos minimos de concesionalidad del FMI y el Banco Mundial, es
decir, préstamos de caracter no concesionario, cuyo componente minimo de
donacion es inferior al 20 %.

Limite operacional se refiere al nivel de INBpc publicado anualmente en las
directrices del Banco Mundial en la materia a efectos operacionales (World Bank
Per Capita Income Guidelines for Operational Purposes), limite hasta el cual
normalmente los Estados Miembros pueden recibir préstamos del FIDA en
condiciones muy favorables.

Préstamo en condiciones semifavorables se refiere a un préstamo con un
componente de donacién de entre el 20 % vy el 35 %, es decir, a los préstamos de
caracter semiconcesionario segun la definicién del FMI y el Banco Mundial®.

! Actualmente y considerando las tasas de interés aplicables al segundo trimestre de 2020, los préstamos en
condiciones ordinarias del FIDA tienen un elemento de donacién que varia ampliamente desde un minimo del 21 %
(condiciones semifavorables) hasta condiciones muy favorables, dependiendo de la moneda, el periodo de
vencimiento, el periodo de gracia, el tipo de diferencial (fijo o variable) y la prima de vencimiento. Por tanto, los
préstamos en condiciones ordinarias del FIDA no se consideran préstamos de caracter no concesionario segun la
definicion del FMI.
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe el documento “Marco que rige los
reembolsos acelerados y los reembolsos anticipados voluntarios”. El marco entrara en
vigor una vez que los érganos rectores correspondientes hayan debidamente aprobado
las modificaciones juridicas.

I.

Contexto

En los ultimos afnos, las instituciones financieras internacionales (IFI) han debido
buscar formas de incrementar su capacidad de financiacion minimizando al mismo
tiempo los riesgos y costos asociados, especialmente en el contexto del esfuerzo
por alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La Junta Ejecutiva hace suya
esta preocupacion y la Direccién del FIDA, que ha estudiado métodos probados y
comprobados orientados a incrementar la disponibilidad de fondos para financiar el
programa de préstamos y donaciones de la institucion, la confirma.

Varios prestatarios que actualmente cumplen las condiciones para recibir
préstamos en condiciones ordinarias se han visto beneficiados, a lo largo de su
trayectoria econdmica, por préstamos que el FIDA les ha otorgado en condiciones
muy favorables. El Fondo propone que se anime a esos paises a que acepten
reembolsar sus préstamos pendientes en condiciones muy favorables en un solo
plazo anticipado o un calendario de reembolso mas corto, a fin de redirigir esos
recursos a los paises mas necesitados.

En un convenio de financiacion, la clausula de reembolso acelerado estipula que
podria exigirse al prestatario con solvencia crediticia? que acelere el reembolso de
los préstamos pendientes que ha recibido en condiciones ultrafavorables, muy
favorables y combinadas si se cumplen determinadas condiciones. Esta clausula es
una practica habitual en otras IFI, y su introduccidon en la Duodécima Reposicién de
los Recursos del FIDA (FIDA12) daria al Fondo un instrumento mas para mejorar su
flexibilidad financiera.

Ademas, se propone un marco complementario que permitiria al Fondo, previo a la
FIDA 12 y en adelante, ofrecer incentivos financieros a los paises miembros con
solvencia crediticia que cumplan determinados requisitos y estén dispuestos a
realizar el reembolso anticipado voluntario de los préstamos pendientes que
han recibido en condiciones muy favorables, a fin de incrementar los recursos
financieros disponibles para que puedan represtarse a paises que aun se
encuentren en un nivel inferior de desarrollo econdmico.

El objetivo de las medidas propuestas de reembolso acelerado y reembolso
anticipado voluntario es reconocer la transicion econdmica de algunos Estados
Miembros y el aumento de su capacidad para hacer contribuciones positivas que
permitan apoyar a otros Estados Miembros en su desarrollo econémico.

Reembolso acelerado de los préstamos del FIDA

Antecedentes

La clausula de reembolso acelerado permite a la IFI acortar los plazos de
vencimiento de los préstamos otorgados en condiciones favorables a prestatarios
gue ahora pueden solicitar préstamos en condiciones ordinarias, ademas de
permitir reciclar mas rapidamente los recursos de la IFI, lo cual contribuye a su
capacidad para redirigir los fondos a los paises con mayores necesidades. La IFI
puede o no invocar esa clausula al inicio de cada ciclo de reposicion de recursos en
relacion con los préstamos en cuestion.

2 Segun lo estipulado en las Politicas y Criterios en materia de Financiaciéon del FIDA, un pais con solvencia crediticia
puede recibir préstamos en condiciones ordinarias salvo si estan clasificados como “economias de Estados
pequefios”.
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Las clausulas de reembolso acelerado se utilizaron por primera vez en convenios de
préstamo de la Asociacién Internacional de Fomento (AIF) del Banco Mundial en
1987. Posteriormente, en 1988 comenz6 a utilizarlas el Banco Asiatico de
Desarrollo (BAsD) y en 2014 el Fondo Africano de Desarrollo (FAfD). No hay
informacién de acceso publico sobre la existencia de este tipo de clausula en los
convenios de préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo. En el anexo I se
describen los marcos de reembolso acelerado de otras IFI.

La introduccion de este marco en instituciones similares a la AIF respondioé al hecho
de que algunos paises graduados de la financiacion de la AIF adn tenian créditos de
esta pendientes de pago, y se cuestiond si era adecuado que paises con ingresos
per capita elevados y listos para acceder a recursos financieros a las tasas de
mercado continuaran beneficiandose de la obtencion de recursos de la AIF en
condiciones muy favorables.

Esta justificacion sigue siendo pertinente hoy en dia, cuando se observa la
necesidad urgente de maximizar los recursos para el desarrollo con el fin de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en un contexto donde los recursos
son escasos. Durante la FIDA11, el Fondo ha aplicado criterios de seleccion de los
paises dirigidos a asignar mas recursos a los paises de menor ingreso, en particular
aquellos ubicados en Africa Subsahariana. La introduccion de una cldusula de
reembolso acelerado en los convenios de préstamo para los recursos otorgados en
condiciones ultrafavorables, muy favorables o combinadas permitira al FIDA aplicar
esa clausula cuando los prestatarios, habiendo avanzado significativamente en su
agenda de desarrollo, pasen a reunir los requisitos para obtener préstamos en
condiciones ordinarias. Los préstamos en condiciones ordinarias no se incluiran en
el marco para reembolsos acelerados. De ese modo, podra redirigir los recursos de
los paises que no tienen una necesidad tan acuciante de financiacion en
condiciones favorables a los paises que si necesitan asistencia adicional para el
desarrollo.

Mecanismo propuesto para el FIDA

Con animo de contribuir a la armonizacion, se propone adoptar un marco que se
adapte al contexto de la labor del FIDA pero que al mismo tiempo utilice la
experiencia adquirida por otras IFI en el uso de mecanismos similares.

Criterios de seleccion de los paises. Los criterios para determinar si se
invocaria la cldusula de reembolso acelerado son los siguientes:

i) Se considera que el prestatario tiene solvencia crediticia y ha completado la
transicion a las nuevas condiciones de préstamo (es decir, condiciones
ordinarias) tras la finalizacion del mecanismo de transicion gradual a
las nuevas condiciones?.

i) El INBpc del prestatario se mantiene por encima del limite operacional del
FIDA durante todo el periodo del mecanismo de transicion gradual a las
nuevas condiciones.

iii) Los préstamos otorgados en condiciones ultrafavorables, muy favorables y
combinadas a los paises que cumplen los requisitos para el reembolso
acelerado deberan haberse desembolsado por completo y el periodo de
gracia debera haber transcurrido en su totalidad.

3 Por ejemplo, en el caso de un pais que cumpla los requisitos para recibir financiacion de la AIF en condiciones
combinadas y financiacién del BIRF, el Banco Mundial puede invocar la clausula de reembolso acelerado. Sin
embargo, con respecto a ese mismo pais, el FIDA no invocaria la clausula hasta que el pais hubiera cumplido los
requisitos para recibir financiacion del BIRF solamente y, por lo tanto, préstamos del FIDA en condiciones ordinarias.

2
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Recuadro 1
Linea de tiempo indicativa para los reembolsos acelerados

En 2020, el FIDA aprueba la introduccién del marco para reembolsos acelerados.

Durante la FIDA12, el pais “X” comienza la transicién para pasar de recibir préstamos en condiciones combinadas
a recibirlos en condiciones ordinarias y cumple los criterios relativos al INBpc. El pais “X” habra completado la
transicion en 2027 (fin de la FIDA13), una vez finalizado el mecanismo de transicion gradual a las nuevas
condiciones. El FIDA no aceleraria los reembolsos durante el ciclo de reposicion del periodo de transicion ni
durante el periodo de gracia del préstamo.

Durante las consultas sobre la FIDA13, de manera conjunta con el prestatario, la Direccion realiza un examen
exhaustivo de la trayectoria del prestatario en materia de desarrollo y una evaluacién de la sostenibilidad de la
deuda, y propone que se invoque la clausula de reembolso acelerado para los préstamos en condiciones
favorables otorgados al pais que estén pendientes de pago.

Si el Fondo decide invocar la mencionada clausula, acordaria con el pais “X” el reembolso acelerado del préstamo
a partir de la FIDA14 (una vez finalizado el periodo de gracia).

Los préstamos afectados por este mecanismo serian solamente aquellos aprobados a partir del 1/1/2022
que cumplan plenamente los criterios establecidos.

Grafico 1
Linea de tiempo indicativa para los reembolsos acelerados

FIDAT1 FIDA12 FIDA13 FIDA14

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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el prestatario sobre ef
reembolso acelerado.

El respectivo comité de riesgos llevaria a cabo un examen técnico periddico de los
prestatarios que estuvieran en transicidon a préstamos en condiciones ordinarias en
un ciclo de reposicién dado y durante las consultas sobre el ciclo siguiente®. La
Direccion del FIDA plantearia recomendaciones a las consultas sobre las
reposiciones con respecto a los prestatarios para los cuales podria invocarse la
clausula de reembolso acelerado. En aquellos ciclos de reposicion donde no se
previera que hubiese prestatarios en transicién de préstamos en condiciones
combinadas a préstamos en condiciones ordinarias, se realizaria un examen inicial
para determinar posibles transiciones en el ciclo siguiente a fin de facilitar las
deliberaciones con los prestatarios en cuestion, tanto desde el punto de vista
financiero como programatico.

4 Los principales instrumentos de orientacion en el examen econdmico seran los indicadores de desarrollo mundial
publicados anualmente por el Banco Mundial, que toman en cuenta requisitos especificos relativos a cada institucion, y
analisis de sostenibilidad de la deuda con atencion a la carga que representarian los reembolsos acelerados para la
capacidad de servicio de la deuda del prestatario. No obstante, deberia subrayarse que, en la mayor parte de los
casos, los préstamos del FIDA representan una muy pequefia fraccion de la deuda publica y con garantia publica del
prestatario, incluida la deuda externa.
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Recuadro 2
Determinacion de cuando invocar la clausula

La Direccién establecera un equipo interdepartamental que llevara a cabo un analisis pormenorizado a fin de
decidir si se invoca la clausula de reembolso acelerado. El Departamento de Operaciones Financieras examinara
la gestion de las finanzas publicas, la estrategia de gestion de la deuda y el impacto de los reembolsos acelerados
de los préstamos del FIDA en la sostenibilidad de la deuda del prestatario (se evaluara el perfil de reembolso de
cada préstamo), mientras que el Departamento de Administracion de Programas se encargara de considerar su
desarrollo socioeconémico, centrandose en el sector rural.

Se elaboraran directrices para ayudar al personal a determinar si el prestatario cumple los requisitos para la
aceleracion de los reembolsos.

El examen realizado por el personal pasara luego a la Direccion, que decidira si se requiere un mayor analisis y
consultara, al menos un afio antes de la aplicacion prevista, a los funcionarios de alto nivel de los ministerios
pertinentes del pais a fin de evaluar las opciones.

La Direccion podra ofrecer flexibilidad a la hora de establecer disposiciones de aplicacion adecuadas que
respondan a las preocupaciones econémicas de cada pais.

Mecanismo. Basandose en la experiencia de otras IFI donde la mayoria de los
prestatarios (87 %) han optado por la opcidn relativa al principal®, el FIDA solo
recomienda esta opcidn para su mecanismo de reembolso acelerado. La opcién
estipula que cuando se activa la clausula en cuestién para los préstamos que
cumplen los requisitos pertinentes, el reembolso del principal se duplicara sin
cambios en el cargo por servicio ni la tasa de interés.

En ese contexto, el FIDA modificara el plan de amortizacion vigente para que el
prestatario reembolse el doble de cada cuota del principal aun no facturada, hasta
finalizar el reembolso total del préstamo, sujeto a que el periodo de gracia ya haya
transcurrido.

Si un prestatario para el cual se ha invocado el reembolso acelerado enfrenta un
deterioro econdmico importante (especialmente si se concentra en las zonas
rurales), podra solicitar al Fondo volver al calendario de reembolso originalmente
acordado. El Fondo examinara el caso y, en consulta con el prestatario, volvera a
las condiciones de reembolso anteriores si es necesario y presentara el tema al
o6rgano rector en el cual se ha delegado la facultad decisoria. Se elaboraran
directrices internas para ayudar a determinar si es necesario revertir la aceleracion
de los reembolsos.

Impacto en los paises que cumplen los requisitos
En la formulaciéon de la propuesta, la Direccion tuvo en cuenta que el mecanismo
deberia:

i) ser eficaz y justo a la hora de redirigir los recursos de los prestatarios con
solvencia crediticia a los prestatarios de menor ingreso;

i) ser facil de aplicar y administrar;

iii) aplicarse solo una vez que el prestatario haya logrado sostener la mejora de
su situacién econoémica tras el periodo de transicidn en el FIDA;

iv) evitar aumentar drasticamente la carga de la deuda del prestatario, ya que
esto podria tener un efecto econdmico negativo;

v)  ofrecer al FIDA una flexibilidad adecuada en su aplicacion de modo que
puedan tenerse en cuenta factores especificos vinculados a cada pais y
factores de otra indole, y

vi) tomar en consideracion todo retroceso de las condiciones econémicas del
prestatario.

5 Véanse las distintas opciones en el anexo .
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La introduccion de los reembolsos acelerados no tendria consecuencias ni impacto a
corto plazo para los paises que cumplen los requisitos necesarios, ya que no se
aplicaria de manera retroactiva.

Las clausulas de reembolso acelerado se incluirian en los convenios de financiacion
de los préstamos en condiciones muy favorables y combinadas aprobados durante
la FIDA12 y en adelante.

En el caso de que un prestatario cumpla los criterios relativos al INBpc y los
requisitos para recibir préstamos en condiciones ordinarias, el Fondo decidiria
invocar dichas clausulas, siempre y cuando en un analisis detallado del desarrollo
socioecondmico y la sostenibilidad de la deuda del prestatario se determine que
cumple los requisitos para el reembolso acelerado.

Marco que rige los reembolsos anticipados
voluntarios

Antecedentes

Un marco de reembolso anticipado voluntario ofrece descuentos a los prestatarios
que de forma voluntaria reembolsen por anticipado el total, o una parte
importante®, de los préstamos que tienen pendientes con las IFI. Pueden
beneficiarse de estos descuentos los prestatarios que cumplen los requisitos para
recibir préstamos en condiciones ordinarias que opten por reembolsar de forma
anticipada los préstamos pendientes, ya sea acelerando voluntariamente los
reembolsos independientemente del calendario de aceleracion contractual de los
préstamos que contienen la clausula de aceleracion y/o pagando anticipadamente
los préstamos que no contienen dicha clausula. En cada uno de estos casos, el
descuento se ofrece solo a los prestatarios que i) opten por reembolsar
anticipadamente de manera voluntaria todos los préstamos pendientes en su
totalidad, o bien ii) realicen un reembolso parcial para aplicar a los préstamos mas
antiguos de la cartera de préstamos en condiciones favorables. No se prevé aplicar
descuentos a los reembolsos anticipados de préstamos seleccionados por los
prestatarios.

El marco de reembolso anticipado voluntario complementa las clausulas de
reembolso acelerado al promover el reembolso anticipado de préstamos cuyos
convenios no contienen una cladusula de aceleracién y/o al permitir a los
prestatarios reembolsar préstamos anticipadamente en condiciones beneficiosas.
Este mecanismo permite a las IFI dirigir inmediatamente mas recursos para el
desarrollo a los paises que mas necesitan una financiaciéon en condiciones
favorables; por otra parte, los mecanismos de este tipo también se han utilizado
con éxito para dar impulso a la reposicion de recursos.

Los reembolsos anticipados voluntarios son un instrumento que las IFI incorporaron
recientemente. La AIF los introdujo en 2010, y luego el BAsD en 2011 y el Banco
Africano de Desarrollo (BAfD) en 2014.

Uno de los motivos para la introduccidén del marco en la AIF fue que este
mecanismo posibilitaba un incremento inmediato de la capacidad de financiacién de
la entidad. El reembolso anticipado voluntario también permite a los prestatarios
acelerar los reembolsos independientemente de los requisitos contractuales que se
hayan establecido en las condiciones generales. Asimismo, da lugar a que los
prestatarios de mayor ingreso apoyen a los de menor ingreso para que estos
alcancen sus objetivos de desarrollo.

5 A fin de garantizar que los montos reembolsados por anticipado puedan reutilizarse de modo eficaz y eficiente, el
FIDA determinara el monto minimo que aceptara en concepto de reembolso anticipado. Los paises con préstamos
pendientes inferiores al umbral solo podrian reembolsar por anticipado la totalidad del monto pendiente.

5
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La introduccién de un marco de reembolso anticipado voluntario en el FIDA
permitiria al Fondo ofrecer un descuento a los prestatarios que decidan reembolsar
anticipadamente de forma voluntaria el total o una parte del importe desembolsado
y pendiente de los préstamos en condiciones muy favorables, mutuamente
convenido con el Fondo, siempre y cuando la diferencia entre el valor nominal del
préstamo que se reembolsara anticipadamente y el valor presente de los
reembolsos del préstamo restantes sea positiva. Ademas, gracias a este marco el
Fondo podria anticipar la entrada de recursos procedentes de préstamos que
venzan en el futuro y canalizarlos para aumentar el programa de préstamos y
donaciones.

Marco propuesto para el FIDA

Los reembolsos anticipados voluntarios ya estan previstos en los convenios de
financiacion del FIDA, aunque este i) no ha ofrecido descuentos a los paises que
reembolsaron por anticipado el total del valor nominal de sus préstamos
pendientes, y ii) no aplica penalizaciones por el reembolso anticipado.

La Direccidon propone adoptar un marco similar al que aplican otras IFI, que
permitiria al FIDA ofrecer descuentos a los prestatarios que cumplen los requisitos
para recibir préstamos en condiciones ordinarias, a fin de alentarlos a reembolsar
anticipadamente de forma voluntaria el monto acordado de los préstamos
pendientes que han recibido en condiciones favorables. A diferencia de lo que
sucede con las clausulas de reembolso acelerado, no es necesario que haya
transcurrido el periodo de transicidon gradual ni el periodo de gracia. No obstante,
los préstamos deben haberse desembolsado en su totalidad.

La Direccidn trabajara con los prestatarios que cumplan los requisitos estipulados
para evaluar la viabilidad y la disposicion de efectuar el reembolso anticipado
voluntario, total o parcial, de los préstamos pendientes recibidos en condiciones
favorables. Asimismo, esos prestatarios podran, en cualquier momento, iniciar
conversaciones con la Direccidn a tales efectos. Una vez que se haya logrado un
acuerdo y se haya realizado el reembolso anticipado en forma de pago Unico
extraordinario, se informara debidamente del acuerdo a la Junta Ejecutiva y a la
consulta sobre la reposicion.

Se efectuara un descuento cuando el prestatario pague por anticipado el total o un
monto parcial acordado de los préstamos pendientes que ha recibido en
condiciones muy favorables y que han sido desembolsados en su totalidad.

El descuento ofrecido al Estado Miembro se contabilizara como la diferencia, si es
positiva, entre el valor nominal del préstamo que reune los requisitos para el
reembolso anticipado y el valor presente de los reembolsos del préstamo restantes.
El descuento dependera de los factores siguientes:

o el monto que el prestatario proponga reembolsar anticipadamente de forma
voluntaria;

o las condiciones financieras del préstamo que se reembolsara anticipadamente
(divisa, vencimiento y calendario de reembolsos);

o los cargos por servicio del préstamo no percibidos, y

o la tasa de descuento aplicable.

La tasa de descuento se establecera en consecuencia, para reflejar la tasa de
rendimiento atribuible a las oportunidades de inversién sobre los fondos pagados
por adelantado disponibles al momento del reembolso anticipado (p. ej., activos
liguidos de tesoreria o nuevos préstamos), y para garantizar que los reembolsos
sean sostenibles desde el punto de vista financiero tanto para el prestatario como
para el FIDA.
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El prestatario también puede optar voluntariamente por reembolsar el total del
monto nominal del préstamo pendiente. Todo monto adicional que se pague en
efectivo por encima del monto descontado del préstamo (la diferencia entre el
monto nominal y el descontado) podria contabilizarse como contribucién adicional a
los recursos basicos del FIDA, sujeto al cumplimiento de los requisitos pertinentes”’.
En esos casos, el prestatario determinaria, en consulta con la Direccién, a cual
reposicién se acreditaria el monto adicional, y la contribucidn se trataria con arreglo
a la resolucién relativa a la reposicién que corresponda, incluso con respecto al
derecho a voto®. Se animaria a los Estados Miembros a proporcionar dichas
contribuciones ademas de sus contribuciones a los recursos basicos de las
reposiciones.

Al 31 de mayo de 2020, los préstamos en condiciones muy favorables
desembolsados en su totalidad y que reunian los requisitos para el reembolso
anticipado ascendian a DEG 1 154,6 millones y correspondian a 18 prestatarios. En
el anexo III se proporciona informacion detallada sobre los préstamos en
condiciones muy favorables pendientes de reembolso, que podrian reembolsarse
anticipadamente de manera voluntaria, de asi decidirlo el prestatario.

Impacto en los paises que cumplen los requisitos

Las consecuencias que tiene el marco de reembolso anticipado voluntario en los
paises que cumplen los requisitos para ello dependeran Unicamente de la decisién
del prestatario con respecto a si desea reembolsar los préstamos que tiene
pendientes, cuando hacerlo y si sera por la totalidad o una parte. En caso de lograr
un acuerdo con el Fondo, el prestatario se veria beneficiado por:

i) la reduccion del cargo por servicio, dado que al reembolsar anticipadamente
el préstamo pendiente, evitaria el pago de cargos futuros en tal concepto, y

i) un descuento sobre el principal pendiente de reembolso, ya que recibiria un
descuento sobre dicho principal.

Lo que es mas importante, una sefal positiva al mercado con respecto a su
capacidad para reembolsar voluntariamente por anticipado los préstamos que tiene
pendientes, demostrando asi que es capaz de mejorar sus capacidades de gestion
de la deuda, lo cual podra tener un efecto positivo en sus coeficientes de deuda y el
perfil de esta. De hecho, la decision del prestatario de realizar el reembolso
anticipado de forma voluntaria constituiria una prueba del desarrollo econémico y
la buena gestién de la deuda del pais. La Direccidn velaria porque estos recursos
aumenten la capacidad financiera del FIDA en beneficio de los paises prestatarios
que los necesitan.

Impacto en la capacidad financiera del FIDA

Los reembolsos acelerados no tendran un efecto puntual por Unica vez sino que
contribuiran a la capacidad de financiacion del FIDA con el transcurso del tiempo.
En el mecanismo propuesto, los reembolsos se adelantaran mediante la duplicacién
del reembolso del principal en los préstamos que cumplan los requisitos
pertinentes. Se incurrird en una pérdida de ingresos debido a los cargos por
servicio e intereses no percibidos, pero esa pérdida puede compensarse

’ Las condiciones que rigen las contribuciones adicionales se estipulan en el Convenio Constitutivo del FIDA (articulo 4
de la seccion 5) y en las resoluciones relativas a las reposiciones aprobadas por el Consejo de Gobernadores. Las
contribuciones adicionales deben realizarse en efectivo o, en determinadas circunstancias, en forma de pagarés u
obligaciones no negociables, irrevocables y sin interés, pagaderos a la vista y sin ninguna restriccion en cuanto a su
uso. Véase, por ejemplo, la resolucion relativa a la Undécima Reposicién de los Recursos del FIDA (documento GC
203/XLI).

8 Las contribuciones a las reposiciones pueden hacerse en cualquier momento durante el ciclo de reposicion, incluso
después de su entrada en vigor. Por ejemplo, en 2020 el FIDA ha continuado movilizando nuevas promesas y pagos
para la FIDA11, a la vez que también recibe las primeras promesas de contribucién para la FIDA12. Los montos
adicionales que se paguen por encima del monto descontado del préstamo pueden contabilizarse como contribuciones
en cualquier momento del ciclo de reposicién, sujeto a las condiciones establecidas en la resolucion relativa a la
reposicion correspondiente.
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parcialmente mediante los ingresos en concepto de inversiones generados por los
fondos mientras no son reasignados, y luego por medio de su reasignacién a
nuevos préstamos®. Este enfoque tendra un impacto positivo en la capacidad
financiera del FIDA.

Los reembolsos anticipados voluntarios mejoraran la capacidad financiera del
Fondo al incrementar el monto del que podra disponer para financiar préstamos en
el programa de préstamos y donaciones durante un periodo de reposicion dado. Los
fondos reembolsados anticipadamente se consideraran parte de los recursos
basicos y se ofreceran a los prestatarios en condiciones favorables.

La Direccién trabajaria proactivamente con los prestatarios que tienen solvencia
crediticia y el mayor nivel de préstamos pendientes para determinar si existe la
voluntad de reembolsar anticipadamente esos préstamos en la actual reposicién o
en reposiciones futuras.

Consideraciones sobre la gestion del riesgo

En términos generales, el objetivo que persigue la introduccion de los dos
mecanismos es mejorar la capacidad financiera del FIDA. En el caso de los
reembolsos acelerados, el impacto en el corto plazo no sera importante. En cuanto
a los reembolsos anticipados voluntarios, dependera de la disposicion de los
prestatarios de reembolsar anticipadamente los préstamos pendientes que han
recibido en condiciones favorables.

Impacto en la liquidez. Los reembolsos acelerados y los reembolsos anticipados
voluntarios generaran un reflujo mas rapido de los préstamos del FIDA vy, de ese
modo, contribuiran a su situacién de liquidez, ya que los fondos procedentes de
ambos tipos de reembolso volveran a invertirse en nuevas operaciones de
préstamo siempre que se cumpla el requisito de liquidez minima.

Impacto en los ingresos netos. Si el rendimiento de las inversiones generado
por los reembolsos derivados de estas medidas (ya sea en una nueva operacioén o
en liquidez) es superior a la tasa de interés inicial del prestatario para los
reembolsos acelerados o la tasa de descuento del reembolso anticipado voluntario,
el impacto en los ingresos netos sera positivo; de lo contrario, el resultado serd una
pérdida econdmica para el FIDA.

Impacto en la suficiencia de capital. Estas medidas reducirian la exposicién al
pais prestatario del que se trate en la cartera de préstamos del FIDA y, por lo
tanto, reducirian el consumo de capital correspondiente. En el caso de los
reembolsos anticipados voluntarios, se registraria una pérdida de fondos propios
del FIDA como resultado del descuento propuesto sobre el monto nominal de los
préstamos que se reembolsen. Si la tasa de descuento se determina
correctamente, el efecto neto de una reduccion del consumo de capital (positiva) y
la pérdida del descuento (negativa) normalmente no afectarian el coeficiente de
capital utilizable.

Calificacion promedio de la cartera de préstamos. Estas medidas podrian
afectar la calificacion promedio de la cartera en su conjunto de forma positiva o
negativa, segun si el prestatario tiene una calificaciéon por encima o por debajo de
la calificacion promedio de la cartera de préstamos al momento de la aceleracion o
el reembolso anticipado.

El FIDA debe velar por que el marco de reembolso anticipado voluntario no socave
su sostenibilidad financiera a largo plazo. Por lo tanto, establecerd una tasa de
descuento correcta y que refleje adecuadamente su costo de oportunidad.

9 Las condiciones de financiacion de los fondos reasignados determinaran en qué medida podran recuperarse los
ingresos no percibidos en concepto de cargos por servicio e intereses.
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V. Modificacion de los documentos juridicos del FIDA

44,

45.

En las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA se establece
gue la Junta Ejecutiva podra modificar el periodo de gracia y la cuantia de cada
plazo para el reembolso de los préstamos recibidos en condiciones combinadas y
ordinarias. Dichas politicas y criterios deberan revisarse a fin de contemplar las
opciones que se introduciran para la realizacion de reembolsos acelerados y
anticipados voluntarios.

Las Condiciones generales para la financiacion del desarrollo agricola no
permiten la realizaciéon de reembolsos acelerados y deberian revisarse en
consecuencia.
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Reembolsos acelerados en otras IFI

I. Marco

1. Los mecanismos que aplican otras IFI presentan caracteristicas similares y todos se
rigen por los siguientes principios: i) redistribucion eficiente y justa de los recursos
aportados por los prestatarios de ingreso mas alto para ponerlos a disposicién de
los prestatarios de menor ingreso; ii) facilidad, flexibilidad y eficacia en términos de
aplicacion; iii) aplicacion solo después de un crecimiento econdmico y un desarrollo
sostenidos del prestatario en cuestién, y iv) un efecto previsto limitado en la carga
gue soporta el prestatario en concepto de servicio de la deuda. Basicamente, la
estabilidad econdmica del prestatario es un prerrequisito para cualquier decision
relacionada con los reembolsos acelerados.

2. Durante las consultas sobre las reposiciones de recursos, la direccion de las IFI
realiza analisis con arreglo a los principios mencionados anteriormente para
determinar el posible impacto que podrian tener los reembolsos acelerados en la
capacidad de financiacién de la institucion para el periodo de reposicion en
cuestion.

3. En términos del mecanismo, los paises prestatarios podrian tener que acelerar el
reembolso de cada uno de los préstamos pendientes recibidos en condiciones
favorables para los cuales ya hayan transcurrido cinco afios del periodo de gracia,
siempre que se cumplan los siguientes dos criterios: i) que el INBpc del pais
prestatario supere el limite operacional de la institucion durante un nimero minimo
de anos (dos en el FAfD, tres en la AIF y cinco en el BAsD), y ii) que el pais
prestatario tenga solvencia crediticia y esté habilitado para recibir préstamos de la
ventanilla de financiacién en condiciones no favorables de la institucién. En el
cuadro 1 se exponen las caracteristicas de los mecanismos aplicados por distintas
IFI.

4, Si el prestatario cumple los criterios anteriores, la direccion lleva a cabo un examen
exhaustivo de las perspectivas de desarrollo socioecondmico del pais asi como del
impacto previsto de la aceleracién en la sostenibilidad de la deuda. También realiza
un analisis financiero del impacto que tiene pasar de la ventanilla de financiacion
en condiciones favorables a la de financiacion en condiciones no favorables; ese
analisis contribuye al examen, ya que generalmente el volumen de los préstamos
cae considerablemente una vez que el prestatario solo puede utilizar la ventanilla
de préstamos en condiciones no favorables.

5. Las conclusiones de la direccidon que se plasman en las consultas sobre las
reposiciones se presentan a las juntas ejecutivas de las respectivas IFI, junto con
una recomendacion con respecto a la medida que ha de tomarse. A la hora de
invocar la cldusula de aceleracién para los prestatarios que cumplen los requisitos
es preciso contar con la aprobacidn especifica de la junta.

6. Las clausulas, previamente incluidas en los convenios de préstamo individuales
pero que ahora forman parte de las condiciones generales de las instituciones, se
aplican al caso de los prestatarios que cumplen los requisitos para recibir
préstamos tanto en condiciones combinadas como muy favorables.

7. Para realizar reembolsos acelerados se ofrece a los prestatarios las siguientes
opciones:

i) duplicacion de los reembolsos del principal, reduciendo asi a la mitad el
periodo de reembolso, sin cambios en el cargo por servicio y/o la tasa de
interés (opciodn relativa al principal);

i) a pedido del prestatario, no se modifica el periodo de reembolso pero hay un
aumento del cargo por servicio y/o el interés, con lo cual el componente de
donacion de los reembolsos es equivalente al de la opcion relativa al principal
(opcion relativa al interés), o bien
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iii) una combinacidon de las dos opciones anteriores, lo cual se aplica

generalmente si la tasa de interés que se calcula a partir de la opcion relativa
al interés supera la tasa de interés de los préstamos de la institucion.

En los casos de deterioro econdmico importante, las IFI pueden permitir que se
vuelva a las condiciones de reembolso acordadas originalmente con el prestatario,
tomando en cuenta todos los reembolsos realizados con arreglo a la opcidén adoptada

para la aceleracion. En esos casos, los prestatarios deben presentar una solicitud.

Cuadro 1

Comparacion de marcos de reembolso acelerado

AlF FAfD BAsD FIDA (propuesto)
Marco Reembolsos acelerados ~ Reembolsos acelerados Reembolsos Clausula de
acelerados reembolso acelerado
Afloenquese ,gg7 2014 1988 2022 (FIDA12)
introdujo
Paises con solvencia Paises que cumplen
crediticia segun los requisitos para
Paises con solvencia Paises con solvencia criterios del Fondo recibir préstamos en
crediticia segln criterios  crediticia segun criterios del Asiatico de condiciones
. del BIRF que se han BAfD que se han ubicado Desarrollo (BAsD) ordinarias que se
Se aplica a . . - P . .
ubicado por encima del por encima del limite gue se han ubicado  han ubicado por
limite operacional de la operacional de la AlFpor por encima del limite  encima del limite
AIF por tres afios dos afios operacional del FAsD operacional de la
por més de cinco AIF por més de
afios cinco afios
Opcion relativa al
Opcion relativa al Opcién relativa al principal: principal: duplicacion
Principal vencimiento | duplicacion delprncipal, 2 ETERE
principal, vencimiento mas corto
mas corto corto
i . . . Opcion relativa al interés: " . Opcidn relativa al
Opcion relativa al interés: : L Opcion relativa al NI S
Mecani mismo vencimiento, ?J?nn;zt\(l)ednglglte;stg’de interés: mismo gnlnmpal._ dlfpllcauon
ecanismos aumento de la tasa de €l principal,

interés para igualar el
valor actual neto (VAN)
del principal

Combinacién de las dos
opciones

interés para igualar el valor
actual VAN del principal

Combinacién ofrecida si la
tasa de interés supera la
tasa basica fija del BAfD

vencimiento,
aumento de la tasa
de interés para
igualar el valor actual
VAN del principal

Combinacion de las
dos opciones

vencimiento mas
corto

Resumen de los reembolsos acelerados en distintas IFI

Es importante tener en cuenta la aplicacién de la cldusula de reembolso acelerado
en otras IFI. Los suplentes de la AIF invocaron esta clausula por primera vez en la
decimosexta reposicion (AIF-16). En ese momento, solo unos pocos paises
cumplian los criterios requeridos y el posible beneficio era minimo. Las consultas
sobre la AIF-16 tuvieron lugar tras la crisis financiera mundial, que habia reducido
el espacio fiscal de muchos paises donantes. A fin de brindar apoyo a la fragil
recuperacion de los clientes de la AIF, era necesario garantizar que la financiacion
otorgada en condiciones muy favorables se destinara a los prestatarios con el
menor ingreso. A raiz de esto se llevé a cabo un andlisis del impacto de los
reembolsos acelerados tanto en los paises graduados de la financiacidén de la AIF
como en la capacidad financiera de la asociacion. El analisis revelé que i) si bien los
paises graduados aun enfrentaban problemas de desarrollo, su nivel de desarrollo
econdmico estaba muy por encima de los paises mas pobres que cumplian los
requisitos para recibir financiacién de la AIF, y ii) el impacto de los reembolsos
acelerados en el total de la deuda publica de esos paises, incluida la deuda externa,
seria limitado. Un andlisis similar condujo a que se invocara la clausula para los
nuevos paises graduados en la AIF-17.
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Al 30 de junio de 2019, de los 15 prestatarios a los que la AIF habia solicitado la
realizaciéon de reembolsos acelerados, 11 habian elegido la opcién relativa al
principal, cuatro la relativa al interés y uno la combinacién de las dos opciones, lo
cual en total habia generado DEG 2 700 millones en reembolsos acelerados en los
periodos correspondientes a la AIF-16 y la AIF-17, aumentando asi la capacidad de
financiacion de la asociacion en aproximadamente un 4 % para ambos ciclos de

reposicion.

El examen de mitad de periodo de la AIF-18 pospuso la invocacion de la clausula
para Bolivia, Sri Lanka y Viet Nam (todos paises graduados de la AIF-18) para el
final del periodo de dicha reposicion, habida cuenta de las actuales condiciones
econdmicas y financieras mundiales, sus efectos en esos paises y el escaso
beneficio que los reembolsos acelerados hubieran generado para la AIF en el corto

plazo.

En el BAsD, la clausula se invocd en el caso de cuatro prestatarios inicialmente en
2013, lo cual para 2016 habia generado recursos por DEG 477 millones. La cldusula
se invoco en los casos de Armenia, Azerbaiyan y Georgia al 1 de enero de 2017, y
los recursos adicionales que se preveia generar eran de DEG 391 millones. El FAfD
introdujo la clausula en 2014, pero aun no ha informado sobre su utilizacion.

Cuadro 2
Reembolsos acelerados en la AlF

Financiacion adicional

Ciclo de reposicién
en el cual se invocé

disponible en el ciclo de
reposicion (millones de

Pais la clausula Opcién DEG)
Albania AlF-16 Intereses 85,90
Angola AlIF-17 10,10
Armenia AIF-17 25,50
Azerbaiyan AlF-17 88,50
Bosnia y Herzegovina AIF-17 21,70
China AIF-16 Principal 761,10
Egipto AlF-16 Principal 36,80
Egipto AlF-17 Principal 10,80
Guinea Ecuatorial AIF-16 Principal 1,30
Georgia AlF-17 27,60
India AlIF-17 382,70
Indonesia AlF-16 Principal 252,00
Iraq AlF-17 5,30
Macedonia AlF-16 Intereses 40,10
Saint Kitts y Nevis AIF-16 Intereses 0,20
Filipinas AlF-17 1,20
Cuadro 3

Reembolsos acelerados en el BAsD

Recursos adicionales en
el ciclo de reposicion
(unidades de las cuentas,

Pais Ciclo de reposicion en millones)
Indonesia FAsD XI 309,73
Kazajstan FAsD Xl 1,27
Filipinas FAsD XI 166,64
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Reembolsos anticipados voluntarios en otras IFI

I.
1.

Marco

Otras IFI aplican criterios comunes: los prestatarios deben cumplir los requisitos
para obtener la financiacién ofrecida a través de sus ventanillas de préstamos en
condiciones no favorables. Durante las consultas sobre las reposiciones, la direccién
de la IFI de que se trate se pone en contacto con los paises miembros para iniciar
el didlogo sobre si desean realizar reembolsos anticipados voluntariamente con
respecto al total o una parte de los préstamos pendientes. Los paises miembros
también tienen la opcidn de acercarse a los equipos de direccion en cualquier
momento para proponer dichos reembolsos.

Para promover la utilizacion del mecanismo, las IFI ofrecen incentivos a sus
miembros. Generalmente, los préstamos pendientes recibidos en condiciones
favorables deben reembolsarse en su totalidad o, en el caso de los reembolsos
parciales, la IFI selecciona los préstamos a los que se aplicara®. A la hora de
determinar el nivel del incentivo, las IFI procuran garantizar que su sostenibilidad
financiera no se vea afectada negativamente y que todos los miembros reciban el
mismo tratamiento.

El incentivo generalmente se ofrece en forma de descuento, y la tasa se determina
en funcioén de la opcidon de reembolso elegida por el prestatario (p. €j. en un solo
pago) y el rendimiento de la inversion previsto con respecto a los fondos
reembolsados por anticipado. Los factores que determinan el nivel del descuento
son los siguientes: i) una estimacion de los ingresos en concepto de inversiones
que la IFI podria generar al tener los fondos recibidos anticipadamente antes de
desembolsarlos para nuevos préstamos y donaciones; ii) el monto que el
prestatario decida reembolsar por anticipado, vy iii) la decisién del prestatario sobre
el uso del descuento. Ademas, el descuento se ofrece solamente si el VAN del
rendimiento de las inversiones supera el VAN de los ingresos en concepto de cargos
por servicio e intereses no percibidos y si es suficiente para cubrir el descuento
mismo. Si bien no se perciben los cargos por servicio del préstamo y/o las tasas de
interés futuros, todo cargo por servicio y/o tasa de interés devengado debe
pagarse junto con los fondos reembolsados por anticipado.

Los prestatarios pueden optar por reembolsar el VAN de los préstamos pendientes
y considerar la porcion del descuento como parte de sus contribuciones a las
reposiciones ordinarias o como contribucién suplementaria.

19 En el caso del BAsD, el prestatario puede seleccionar los préstamos que desea reembolsar, pero estos deben
reembolsarse en su totalidad.
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Comparacion de reembolsos anticipados voluntarios
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Banco Asiatico de Desarrollo

AlF BAfD (BAsD)
Marco Reembolsos anticipados = Reembolsos anticipados Reembolsos anticipados
voluntarios voluntarios voluntarios
Afio en que se 2010 2014 2011
introdujo
Paises con solvencia Paises con solvencia . . o
AR . L A . S Paises con solvencia crediticia
crediticia segun criterios  crediticia segun criterios del AR
. segun criterios del BAsD que se
. del BIRF que se han BAfD que se han ubicado . :
Se aplicaa . ; - o han ubicado por encima del
ubicado por encima del por encima del limite S :
P - : limite operacional del FAsD por
limite operacional de la operacional de la AlFpor dos . : ~
~ L mas de cinco afios
AIF por tres afos anos
Se ofrece un descuento Se ofrece un descuento a los
; Se ofrece un descuento a :
a los prestatarios que | . prestatarios que reembolsen por
os prestatarios que . A
reembolsen por reembolsen por anticipado anticipado préstamos en su
Mecanismos anticipado préstamos en préstamos en su totalidad o totalidad o parcialmente. Los

su totalidad o
parcialmente préstamos
sujetos a la seleccion de
la AIF.

parcialmente préstamos
sujetos a un acuerdo entre
el prestatario y el BAD.

préstamos seleccionados por el
prestatario para el reembolso
anticipado deben reembolsarse
en su totalidad.

Resumen de los reembolsos anticipados voluntarios en
distintas en la AIF

En la AIF, China y Tailandia optaron por reembolsar anticipadamente de forma
voluntaria los préstamos pendientes en el ciclo de la AIF-16, lo cual gener6 una
capacidad de financiacion adicional de DEG 590 millones para el periodo de
reposicion. China decidié utilizar el descuento ofrecido como contribucion
suplementaria. Para la AIF-17, los reembolsos anticipados de Azerbaiyan, la India e
Indonesia sumados a los reembolsos acelerados requeridos aportaron

DEG 380 millones adicionales a su capacidad de financiacion. Los reembolsos
anticipados de los paises graduados de la financiacion de la AIF reflejaron su apoyo
a la movilizacién de financiacién hacia los programas de desarrollo de los paises

mas pobres.

Cuadro 5

Reembolsos anticipados voluntarios en la AlIF

Recursos adicionales en

Ciclo de el ciclo de reposicion

Pais reposicién (millones de DEG)
China AlF-16

. . 592
Tailandia AIF-16
Azerbaiyan AIF-17

India AIF-17 378
Indonesia AIF-17
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Préstamos en condiciones muy favorables que relnen
los requisitos para el reembolso anticipado voluntario

1. En el cuadro que figura a continuacién se detallan los saldos pendientes de los
préstamos en condiciones muy favorables desembolsados en su totalidad, hasta el
31 de mayo de 2020, y que reunen los requisitos para el reembolso anticipado
voluntario, en valores nominales.

Valor nominal
pendiente de
reembolso (en

Prestatarios millones de DEG)
Albania 18,7
Angola 12,5
Armenia 32,7
Azerbaiyan 25,2
Bolivia (Estado Plurinacional de) 27,5
Bosnhia y Herzegovina 22,1
China 342,9
Ecuador 7,4
Egipto 39,6
El Salvador 11,1
Filipinas 444
Georgia 10,7
Guinea Ecuatorial 0,8
India 228,5
Indonesia 79,3
Macedonia del Norte 7.2
Sri Lanka 99,3
Viet Nam 1447

Total 1154,6
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