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Observaciones del Canada

Respuestas de la Direccion

En general, el Canada considera que esta propuesta se ajusta a
las prioridades locales y nos sumamos a las observaciones del
Japoén sobre el potencial del sector agricola en Zimbabwe, sobre
todo si se invierte debidamente en la provision de recursos y la
adaptacién de las aptitudes.

Agradecemos esta observaciéon y tomamos nota.

La propuesta podria reforzarse con mas informacién sobre los
mecanismos que garantizan la sostenibilidad de los resultados y
mas consultas con los beneficiarios previstos.

Coincidimos en que hay margen para ampliar la informacion sobre los mecanismos que garantizan la sostenibilidad de los
resultados pero, debido a la limitacion del nimero de palabras, no se han incluido todos los datos. La sostenibilidad de los
resultados se garantiza mediante la participacion en la financiacién de los gastos y la aplicaciéon de un enfoque basado en las
cadenas de valor. La participacion de los agricultores es esencial para que los programas respondan a la demanda. Los
agricultores deberian poder decidir como y en qué participan. Se velara por incluir y consultar a los grupos vulnerables de
manera independiente para tener en cuenta su opinién. Entre esos grupos, cabe destacar a los jévenes, las mujeres, las
personas con discapacidad y los pueblos indigenas.

Consideramos ademas que en el programa sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) se podria analizar en mayor
profundidad cémo aumentar el interés del grupo objetivo (en
particular, de los jévenes) en la agricultura en pequefia escala.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP agradece esta observacion y coincide plenamente en que en el COSOP se
deberia analizar como aumentar el interés del grupo objetivo (en particular, de los jévenes) en la agricultura en pequefia escala.
Ademas, sefiala que los jévenes no suelen interesarse por el sector agricola primario, aunque podrian hacerlo por los eslabones
posteriores de la cadena de valor. Puesto que los hombres y las mujeres jovenes desean obtener beneficios rapidamente, el
enfoque basado en las cadenas de valor de este COSOP brindara oportunidades para la participacion de los jévenes en diversas
actividades de las cadenas de valor (por ejemplo, en la logistica y la comercializacién).

Una de las estrategias incluidas en este COSOP para aumentar el interés de ese grupo en la agricultura en pequefia escala es
la focalizacién directa en los hombres y las mujeres jévenes, que tomaran parte en las consultas sobre el desarrollo participativo
de las cadenas de valor a nivel comunitario con el fin de seleccionar las cadenas de valor que se ajusten a sus intereses y sean
viables en lo que respecta a los requisitos de capital y aptitudes.

En el marco del Programa de Revitalizacion del Riego de Pequefias Explotaciones (SIRP), actualmente en curso, 2 000 hombres
y mujeres jévenes reciben capacitacion sobre el funcionamiento y mantenimiento de los sistemas de riego y el desarrollo de
tecnologias poscosecha para su venta. También se esta promoviendo la participaciéon de los jovenes en empresas vinculadas
a la apicultura, por ejemplo, que generan un gran interés entre ellos.

El Proyecto para la Agrupacion de la Agricultura en Pequefia Escala (SACP), el préximo proyecto de inversién del FIDA en
Zimbabwe que sera sometido a la consideracion de la Junta Ejecutiva en 2021, aplicara métodos innovadores para atraer el
interés de los jovenes durante el desarrollo de las cadenas de valor. Uno de esos métodos seré la publicacion de convocatorias
de propuestas especificas para jovenes que abarquen el tipo de empresas que interesan a este grupo. En la seleccién de las
cadenas de valor adaptadas a los joévenes, el SACP dara prioridad a las iniciativas que tenga pocos requisitos de capital y
competencias y que generen rapidamente un alto rendimiento: cultivos de ciclo corto (como los frijoles), unidades de elaboracion
moéviles (como las maquinas de elaboracién de mantequilla de mani y maputi (palomitas de maiz) y los secaderos solares
moviles) y servicios de comercializacion movil. Otras estrategias abarcan la transferencia de competencias y la capacitacion de
jovenes; la creacion de condiciones para impulsar la participacion de mujeres jovenes; la promocion de modelos ejemplares y
tutorias para la juventud; el fomento de la innovacion de los jévenes, y la consideracién de las opiniones de los jévenes para la
actuacion en materia de politicas sobre cuestiones como la participacion de este grupo en la agricultura, entre otras.
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Observaciones del Canada

Respuestas de la Direccion

Como ocurre con la mayoria de las propuestas, consideramos
gue la resiliencia al cambio climatico serd un aspecto esencial
puesto que el cambio climatico ha generado la necesidad de
plantear la posibilidad de que parte de la produccion agricola
opte por cultivos mas tradicionales resistentes a las sequias en
Zimbabwe. Alentamos al FIDA a que siga profundizando en el
tema del cambio climético en sus propuestas.

Ciertamente, el cambio climatico esta afectando al pais y genera una mayor inseguridad alimentaria debido a las sequias
prolongadas, las inundaciones y los ciclones. El Gobierno de Zimbabwe ya esta promoviendo los cultivos resistentes a las
sequias, como los de cereales de grano pequefio, y cuando es posible, la captacion de agua de lluvia. También se estan
fomentando las buenas practicas agricolas y la agricultura de conservacion.

En el marco del SIRP, se presta apoyo a los jévenes para que participen en cadenas de valor resilientes al cambio climético y
gue generan rapidamente ingresos, como la horticultura. EI mecanismo de gestion de los recursos naturales de este proyecto
concede donaciones a los grupos de mujeres y jévenes cuyas intervenciones contribuyen a aumentar la resiliencia al cambio
climético.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP coincide en que es necesario profundizar en el tema del cambio climatico
porque esta afectando a todo el pais, incluso a las zonas con potencial de desarrollo agricola que se encontraban en buen
estado. En este contexto, el SIRP esta generando resultados positivos y ensefianzas sobre la participacion de los jovenes en
diversas intervenciones centradas en el clima, en particular sobre la agricultura de conservacion; las buenas practicas agricolas;
el uso eficiente del agua en las tierras de regadio y de secano, la agrosilvicultura y la reforestacion, y el uso de infraestructura
y tecnologias de riego resilientes al cambio climatico.
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Observaciones del Reino Unido

Respuestas de la Direccion

Nos complace que la nutricién forme parte del COSOP, y que la
gestion del agua sea un elemento fundamental. También
apoyamos la asociacién con HarvestPlus.

Agradecemos esta observaciéon y tomamos nota.

El Reino Unido acoge con satisfaccion la referencia explicita a la
mejora de la nutricién en el apartado relativo a los objetivos
estratégicos y a la mejora de la nutricion en los sistemas
alimentarios rurales en una seccién posterior del documento.

Agradecemos esta observaciéon y tomamos nota.

¢El FIDA podria analizar como apoyar estratégicamente la
agricultura y los sistemas alimentarios en general, también en el
ambito urbano (puesto que los mas pobres de las zonas urbanas
suelen presentar una mayor inseguridad alimentaria), por ejemplo
mediante la microproduccién innovadora en los hogares?

Cada vez resulta mas evidente que, sobre todo en la regiéon de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, la
enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha afectado de manera desproporcionada a las poblaciones urbanas por la disrupcién
de las actividades de subsistencia que realiza la mayoria de las personas que trabajan en empresas del sector informal. De
hecho, la seguridad alimentaria en las zonas urbanas se ha convertido en una esfera prioritaria, y en Zimbabwe, la agricultura
urbana y periurbana contribuye en gran medida a la seguridad alimentaria en los hogares més pobres. Los proyectos previstos
en el marco de este COSOP trataran de establecer vinculos mas sélidos entre los mercados rural y urbano para que las
comunidades urbanas y periurbanas muy densamente pobladas puedan acceder a alimentos asequibles, nutritivos y de gran
calidad suministrados por pequefias y medianas empresas que recibiran asistencia en el marco del futuro SACP y producidos
sobre la base de los sistemas de riego respaldados por el SIRP.

Para mejorar los resultados en materia de nutricién no basta con
mejorar el acceso a los mercados de alimentos, aunque tal vez el
objetivo estratégico 2 aspire a mas que eso. Por ejemplo, muchos
agricultores ya no cultivan alimentos nutritivos porque tienen
dificultades para acceder a los recursos hidricos y las semillas no
resultan asequibles. Puede darse que los hogares rurales no
compren suficientes alimentos nutritivos porque crean que los
pueden producir ellos mismos, pero no es asi.

El equipo encargado de la ejecuciéon del COSOP agradece esta observacion y esta plenamente de acuerdo con que los hogares
rurales tienen menos probabilidades de adquirir suficientes alimentos nutritivos. De hecho, un aumento de sus ingresos no
necesariamente les llevaria a comprar alimentos nutritivos. Por tanto, las intervenciones que se realicen en el marco de todos
los proyectos incluidos en esta estrategia iran acompafiadas de capacitacion sobre nutricién, un cambio social y de habitos y el
empoderamiento de las mujeres con el fin de promover el uso de los ingresos para adquirir alimentos nutritivos y complementar
su propia produccion. Ademas, tanto el SIRP como el futuro SACP promoveran la creacion de huertos para la produccion de
diversos alimentos ricos en nutrientes para su consumo en los hogares. Los problemas vinculados al suministro de agua se
solucionaran con infraestructura de riego y la captacion de agua de lluvia de los tejados, entre otras medidas.

En la producciéon horticola se hace mucho hincapié en las
semillas hibridas. Las variedades mejoradas de polinizacién
abierta y los sistemas comunitarios de semillas son esenciales
para aumentar la productividad y la asequibilidad de los insumos
locales. Esto estq estrechamente vinculado con el objetivo
estratégico 1 (acceso a los insumos locales), incluidas las
semillas de variedades de polinizacién abierta); aunque en el
documento no se hace referencia a los sistemas de semillas y ni
a la sustitucién de insumos locales como elementos prioritarios.

El equipo encargado de la ejecucién del COSOP esta de acuerdo con la necesidad de reforzar la seguridad de las semillas para
los pequefios agricultores, haciendo especial hincapié en las variedades de polinizacion abierta y los sistemas comunitarios de
semillas en el caso concreto de los cultivos nutritivos.

La multiplicacion de semillas ya se contempla como parte de la revitalizacion del riego objeto de este programa, en asociacion
con HarvestPlus, para establecer centros de multiplicacién de semillas en los distritos seleccionados por el programa. Esos
centros permitiran la produccion local de semillas de alimentos nutritivos, como semillas bioenriquecidas y variedades mejoradas
de polinizacién abierta, y cepas de batata naranja, en 16 sistemas de riego. En las consultas virtuales celebradas durante la
mision de disefio del SACP, HarvestPlus sefial6 que estaba sumamente interesado en participar en el proyecto en los distritos
seleccionados para aumentar la produccién, el procesamiento o la elaboracion y la utilizacion de variedades bioenriquecidas, y
viables desde el punto de vista comercial, de alimentos basicos ricos en nutrientes (como el maiz rico en vitamina A y zinc, el
mijo perla rico en hierro, la batata rica en vitamina A y los frijoles ricos en hierro), asi como de otros productos con alto contenido
en nutrientes. Uno de los beneficios que aportara HarvestPlus a las zonas objetivo del proyecto sera la construccion de centros
de multiplicacién de semillas y cepas dirigidos por los agricultores a nivel de distrito para suministrar cepas o semillas
bioenriquecidas a otros agricultores locales. De esta manera, se garantizara la sustitucion de insumos por semillas de calidad y
asequibles producidas a nivel local para los pequefios agricultores.

Hay otros instrumentos reglamentarios o politicas que también
pueden distorsionar los mercados agricolas y crear mas
incertidumbre en el sistema comercial. Puesto que constituyen
una importante barrera estructural para aumentar la productividad
y la seguridad alimentaria, ¢,se han analizado esos instrumentos
o politicas?

En cuanto a la colaboracion en materia de politicas con el Gobierno de Zimbabwe, el FIDA tendra en cuenta las conclusiones y
recomendaciones resultantes de la labor analitica realizada por otros asociados para el desarrollo (como el Banco Mundial y el
programa supervisado por los funcionarios del Fondo Monetario Internacional (FMI)) para garantizar la armonizacién. EI FMI
recomienda emprender reformas amplias en los programas de apoyo al sector agricola en curso para que estén mas orientados al
mercado y se reduzcan las distorsiones en el mercado y la carga impuesta al fisco.
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Observaciones del Reino Unido

Respuestas de la Direccion

¢Coémo actuara el FIDA en lo que respecta ala defensa de los
intereses y como influird en las politicas nacionales mas alla de
la labor realizada con el programa de agricultura dirigida?

El FIDA seguira colaborando con el Gobierno en materia de politicas a través de los comités directivos de los proyectos y las
plataformas gubernamentales para el examen de las politicas.

Enfoque orientado a los mercados. El FIDA esta decidido a convertir a los pequefios agricultores en responsables de pequefias
y medianas empresas viables que creen oportunidades de empleo decente y participen activamente en el mercado para obtener
ingresos. La actuacion en materia de politicas a nivel nacional aprovechara, complementara y respaldara los trabajos analiticos
previstos sobre el sector agricola y los proyectos en curso, y extraera ensefianzas de ellos.

En los estudios concretos sobre las cadenas de valor, las misiones conjuntas de supervision y las evaluaciones de los proyectos
(que se realizaran en el marco del SIRP y del futuro SACP) se definiran y documentaran las barreras estructurales relacionadas
con los mercados para aumentar la productividad y la seguridad alimentaria de la agricultura en pequefia y mediana escala. También
se recomendaran soluciones en materia de politicas, que se recopilaran y presentaran debidamente al Gobierno para su examen.
El costo de esas distorsiones se cuantificara junto con los beneficios de abordarlas. Para aumentar la participacion, los estudios se
realizaran de manera colaborativa y el Gobierno intervendra activamente desde el principio en el establecimiento de programas de
investigacion tematica y en materia de politicas. A ese respecto, el FIDA forjara asociaciones estratégicas con los principales
ministerios y organismos vinculados a la formulacién y aplicacién de politicas de comercializacién agricola para que participen
activamente en la labor analitica y los consiguientes procesos de reformas de las politicas.

Politicas en materia de recursos hidricos. Ademas de las reformas en las politicas de comercializacion agricola, la actuacion en
materia de politicas a nivel nacional promovera el establecimiento de una politica de precios para el agua, la legalizacién de las
organizaciones de usuarios de agua, la introduccién de subsidios inteligentes en el programa de agricultura dirigida y el disefio de
politicas de apoyo y modelos de cadenas de valor viables. El FIDA también contribuiré a la formulacién de un nuevo plan estratégico
nacional de nutricién y la organizacion de plataformas bienales de didlogo con diversos asociados para facilitar la innovacién y el
intercambio de experiencias y detectar las complementariedades. Ademas, el FIDA promovera la participacién de las mujeres y los
jovenes en la formulacion de politicas y el didlogo sobre ellas, y favorecera el aprovechamiento de la cooperacion Sur-Sur y
triangular para sustentar el discurso sobre politicas.

Modelos de riego y gestion de los recursos hidricos. En el marco del SIRP se ha promovido la actuacion en materia de politicas,
sobre todo en lo relativo a los modelos y sistemas de riego y de gestion de los recursos hidricos. El historial de los sistemas de riego
revitalizados y el diagnostico de los problemas detectados transmiten informacion sobre las técnicas, las politicas y los
procedimientos que han provocado fallos en los sistemas. Las ensefianzas extraidas de esos problemas y las mejores practicas
aportan informacién Util para la formulacién de politicas.

Gestién de los recursos naturales. Asimismo, se promovera el didlogo sobre las politicas relativas a la gestién comunitaria y
participativa de los recursos naturales. El mecanismo de gestion de los recursos naturales del SIRP concede donaciones a las
comunidades para llevar a cabo intervenciones y actividades generadoras de ingresos basadas en la gestion de los recursos
naturales. Esas donaciones también se emplearan para aumentar la capacidad de las comunidades con el objetivo de que gestionen
mejor sus recursos naturales. Los resultados positivos y las ensefianzas extraidas sustentaran el dialogo sobre politicas en el marco
del plan agricola para la zona de influencia de los sistemas de riego del SIRP.

Incorporacion de las cuestiones de género. El programa en el pais del FIDA en Zimbabwe, de manera activa, ha promovido la
igualdad de género y ha dado visibilidad al papel que desempefian las mujeres rurales en las iniciativas de desarrollo, por ejemplo
organizando las celebraciones anuales del Dia Internacional de las Mujeres Rurales. Se ha determinado que el empoderamiento
econdmico de las mujeres es una esfera prioritaria en la actuacién en materia de politicas durante el periodo que abarca el COSOP.
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Observaciones del Reino Unido

Respuestas de la Direccion

No cabe duda de que el FIDA podria coordinar las exportaciones
horticolas de los pequefios agricultores, que se dedican en mayor
medida a la horticultura que a los cereales. Este es un &mbito en
el que trabajan mdltiples donantes y en el que seria Util detectar
sinergias.

El equipo encargado de la ejecuciéon del COSOP coincide en que la coordinacion con otros asociados para el desarrollo sera
esencial en todas las zonas objetivo del COSOP. En la focalizacién geografica del SIRP y la seleccién de los distritos para el
SACP se analiz6 detenidamente la existencia de programas financiados por otros asociados para el desarrollo en distintos
distritos. Actualmente, el SIRP esta colaborando con Matanuska para producir bananas en los sistemas de riego.

Los estudios especificos sobre las cadenas de valor servirdn de base para la seleccion final de los alimentos béasicos cuya
produccion sera respaldada por el SACP. Se prevé la coordinacion de las exportaciones horticolas mediante la colaboracion
estratégica con ZIMTRADE para subsanar las carencias en la produccién local de los alimentos basicos de gran demanda
destinados a la exportacion. ElI FIDA participara en las principales plataformas de coordinacion en materia de agricultura,
seguridad alimentaria y nutricion.

¢El FIDA est& estudiando la posibilidad de esforzarse més para
integrar los cultivos bioenriquecidos en programas y sistemas de
semillas mas amplios en Zimbabwe? Eso ayudaria a garantizar
la calidad y disponibilidad de semillas producidas a nivel local y
se podria lograr mediante la asociacion directa con HarvestPlus.

Se ha sefialado a HarvestPlus como un socio en materia de
aprendizaje pero ¢hay margen para ampliar la colaboracion y
realizar una mayor labor sistémica?

La estrategia en el pais ya recoge la necesidad de aumentar la labor dirigida a promover la incorporaciéon de cultivos
bioenriquecidos en programas y sistemas de semillas mas amplios en Zimbabwe. El SIRP colabora con HarvestPlus no solo
para tratar de mejorar los conocimientos en materia de nutricion, sino también para aumentar la capacidad de produccién de los
pequefios agricultores mediante el establecimiento de centros de multiplicacion de semillas mejoradas y materiales para la
plantacién de cultivos bioenriquecidos (como los frijoles ricos en hierro, el maiz rico en vitamina A y las cepas de batata) en 16
sistemas de riego.

En las consultas virtuales celebradas durante la misién de disefio del SACP, HarvestPlus sefial6 que estaba sumamente
interesado en participar en el proyecto en los distritos seleccionados para aumentar la produccién, el procesamiento o la
elaboracion y la utilizacion de variedades bioenriquecidas, y viables desde el punto de vista comercial, de alimentos basicos
ricos en nutrientes (como el maiz rico en vitamina A y zinc, el mijo perla rico en hierro, la batata rica en vitamina A y los frijoles
ricos en hierro), asi como de otros productos con alto contenido en nutrientes. Uno de los beneficios que aportara HarvestPlus
a las zonas objetivo del proyecto sera la construccion de centros de multiplicacion de semillas y cepas dirigidos por los
agricultores a nivel de distrito para suministrar cepas o semillas bioenriquecidas a otros agricultores locales. De esta manera,
se garantiza la calidad y disponibilidad de semillas producidas a nivel local para los pequefios agricultores.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP esta de acuerdo con esta observacion sobre la posibilidad de ampliar la
colaboracion con HarvestPlus. Se esta ultimando una propuesta de donacién del Organismo Noruego de Cooperacion para el
Desarrollo (NORAD), que proporcionaria recursos financieros suplementarios para reforzar las intervenciones en curso que
tienen en cuenta la nutricion y complementaria esas intervenciones con més actividades que abarcarian: i) un analisis en
profundidad de los déficits nutricionales en las zonas objetivo del proyecto; ii) el inventario de todos los tipos de alimentos
disponibles a nivel local que pueden subsanar los déficits nutricionales de la poblacién; iii) la relaciéon de los alimentos basicos
nutritivos y con valor comercial; iv) el incremento del nimero de semillas e insumos agricolas (cultivos tradicionales, hortalizas
ricas en nutrientes disponibles a nivel local y plantas medicinales); v) la promocion de tecnologias que reducen la mano de obra
para ahorrar tiempo en la produccién y elaboracion de alimentos, y iv) la promocién de tecnologias de bajo costo para la gestion
y elaboracion posterior a la cosecha (secadores solares) y de la capacitacion en materia de gestion dirigida a jovenes. Ademas,
tanto el SIRP como el futuro SACP profundizaran en la coordinacién multisectorial con la red del Movimiento para el Fomento
de la Nutricion (SUN) y otros organismos de las Naciones Unidas para la ejecucién de actividades que tengan en cuenta la
nutricién y la facilitacion del didlogo sobre politicas.
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Observaciones del Reino Unido

Respuestas de la Direccion

Habida cuenta de los recursos hidricos escasos y sometidos a
estrés, el FIDA podria contribuir sobremanera a una ordenacién
integrada y de calidad de las cuencas hidrograficas y una
planificacion de los recursos hidricos (a nivel técnico,
reglamentario y de politicas). En el documento se hace referencia
al agua en muchas ocasiones, asi que no cabe duda de que se
ha analizado ese tema. Es sumamente necesario un uso mas
eficiente, equitativo e innovador del agua en la agricultura.

Agradecemos esta observacion y tomamos nota. El FIDA tiene experiencia en la promocion de planes de ordenacion integrada de
las cuencas hidrograficas, una esfera en la que ha desempefiado un papel fundamental para aumentar la capacidad institucional y
apoyar esos planes, prestar asistencia técnica e impulsar un cambio en materia de politicas. Hemos promovido sistemas de
microcuencas con almacenamiento de agua en el suelo para mitigar los periodos de sequia. Estos sistemas maximizan la
infiltracién, reducen la erosién por las salpicaduras de la lluvia, la escorrentia superficial y la evaporacién, y mejoran la disponibilidad
de agua del suelo. Por otra parte, el sistema de macrocuencas promueve la captacion y conservacion de agua con almacenamiento
para el riego complementario interestacional e intraestacional y la recarga de aguas subterraneas. En el disefio de los proyectos
mas recientes del FIDA en Etiopia, Kenya, Lesotho y Rwanda se han aplicado enfoques para un uso eficiente, equitativo e innovador
del agua, como el pago por la prestacién de servicios ecosistémicos. El SIRP y el SACP trataran de extraer ensefianzas de esas
iniciativas.

No obstante, consideramos que las propias intervenciones que
se proponen podrian ofrecer una perspectiva estratégica mas
sélida en general. Los problemas que afronta Zimbabwe suelen
obedecer a cuestiones de nivel macropolitico que deben
abordarse junto con intervenciones directas reducidas para los
pequenios agricultores. El FIDA podria profundizar mucho mas en
ese ambito.

El equipo encargado de la ejecuciéon del COSOP coincide en que es necesario reconocer los problemas existentes a nivel
macropolitico y aportar informacion cuando sea posible.

En ambos objetivos estratégicos se incorporaran actividades dirigidas a fortalecer las politicas y se aprovecharan las iniciativas
de cooperacioén Sur-Sur y triangular y las alianzas con la sociedad civil local para mitigar los principales factores de fragilidad
gue obstaculizan el progreso de los pequefios agricultores. En particular, las actividades de gestién de los conocimientos
complementaran los datos empiricos disponibles acerca de las repercusiones que los elementos sistémicos impulsores de la
fragilidad tienen sobre los pequefios agricultores. Ademas, sobre la base de la cooperacion Sur-Sur y triangular se definiran las
buenas practicas mundiales que deben tenerse en cuenta al disefiar las politicas (por ejemplo, otorgar subsidios para los
insumos agricolas, establecer reservas nacionales de alimentos y aumentar la inversion en el desarrollo agricola y rural).

La coordinacién con los donantes sera esencial y podria
definirse mejor en el documento (con conversaciones activas con
todos los agentes principales, ademas de la asistencia a una
plataforma de coordinacién entre las Naciones Unidas y los
donantes), la mayoria de los agentes de desarrollo ya estan
realizando una labor parecida y, a menudo, en esferas similares.
Podria resultar valioso que el FIDA preparara una oferta de
servicios adicionales o complementara lo que ya ofrece y ha
demostrado que tiene impacto.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP acoge con satisfaccion esta observacion sobre la coordinacion con los donantes
y acepta la recomendacion de complementar la labor que llevan a cabo al margen del sistema de las Naciones Unidas.

Nos gustaria recordar que el equipo del FIDA en Zimbabwe coopera con el equipo de las Naciones Unidas en el pais. La
Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en Zimbabwe ha aprobado este COSOP.

El FIDA también participa en el Grupo Técnico sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Grupo de Recuperacion Temprana del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Grupo de Trabajo para la Asistencia en materia de Alimentacion del Programa Mundial de
Alimentos (PMA). Tras el ciclon Idai, el FIDA contribuy6 a la preparacion del plan de asistencia para la recuperacion temprana
de Zimbabwe. En el marco del presente COSOP, el FIDA trabajara con el PMA para impulsar programas que tengan en cuenta
la nutricion y estrechar vinculos entre los pequefios productores y el Mecanismo de gestion global de los productos del PMA, a
fin de que puedan incorporar y comercializar los bienes béasicos que producen. El Marco de Programacién por Pais (2016-2020)
de la FAO ofrece una oportunidad de cooperacion en lo referido a las cadenas de valor agricolas y la agricultura que tiene en
cuenta la nutricion.

Ademaés, el FIDA forma parte del Grupo de Coordinacion de los Asociados para el Desarrollo Agricola, presidido por la FAO. El
grupo se reune bimensualmente y los participantes son: la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID), el Banco Mundial, el Departamento de Desarrollo Internacional (DFID), la Unién Europea, la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y los Paises Bajos. También toman parte las siguientes organizaciones internacionales
no gubernamentales: Practical Action, Fondo Catdlico para el Desarrollo de Ultramar (CAFOD), CGAIR, Céritas y CARE
International. EI mandato del grupo consiste en coordinar las actividades agricolas entre los donantes y compartir los
conocimientos y las ensefianzas extraidas.

Ademas del sistema de las Naciones Unidas, el SIRP complementa a otros programas financiados por donantes como el
Programa sobre Medios de Subsistencia y Seguridad Alimentaria (LFSP), financiado por el DFID y ejecutado por la FAO. El
LFSP se desarrolla en ocho distritos de Zimbabwe pertenecientes a las siguientes provincias: Manicalandia, Midlands y
Mashonalandia Central. ElI LFSP tiene como objetivo aumentar la productividad agricola y los ingresos, mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional y reducir la pobreza en las zonas rurales de Zimbabwe. Por su parte, el SIRP se centra en distritos
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diferentes de la provincia de Manicalandia y ha aprovechado las ensefianzas extraidas de las intervenciones del LFSP, en
particular en lo que respecta al componente de nutricién (ejecutado a través de HarvestPlus). El SIRP también ha colaborado
con el LFSP a través de visitas de intercambio al distrito de Guruve para la capacitacion sobre el Sistema de Aprendizaje Activo
de Género (GALS).

En el marco del SIRP, el FIDA también ha trabajado con el Programa de Apoyo al Riego de Pequefias Explotaciones, financiado
por la Union Europea y la COSUDE, y ejecutado también por la FAO. Ese programa se completé en 2018 y las ensefianzas
extraidas han sido Utiles para el disefio y la ejecuciéon del SIRP.

También en el marco del SIRP, el FIDA ha colaborado con la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén en dos de sus
programas: i) el programa para la construccion del sistema de riego de Nyakomba (provincia de Manicalandia), y ii) el Proyecto
de Empoderamiento de la Horticultura de Pequefios Agricultores (SHEP). Este Ultimo proyecto se esté llevando a cabo a través
de Agritex, cuyos empleados han recibido capacitacion en el Japén. Ademas, algunos de los trabajadores de Agritex, sobre todo
los que se encargan de la ejecucién del SIRP, han recibido capacitacién sobre el enfoque del proyecto y se encargan de su
promocion.

En lo que respecta al programa de cooperacion Sur-Sur y triangular con el Brasil, el SIRP firmé un memorando de entendimiento
para prestar asistencia en lo relativo a las parcelas de demostracion para el cultivo de forraje en el Brasil. Si los resultados son
positivos, los agricultores multiplicaran las semillas, lo que podra reproducirse en otras zonas del pais.

El personal del programa del FIDA en Zimbabwe también ha estado en contacto con los paises nérdicos. El SIRP esta llevando
a cabo un programa en materia de nutricién de dos afios de duracién financiado por el NORAD. El objetivo es promover los
huertos para la produccién de alimentos ricos en nutrientes y la obtencion de cereales de grano pequefio.

El equipo del FIDA en Zimbabwe ha estado en contacto con los encargados del Programa de Crecimiento Agricola en Zimbabwe,
financiado por la Union Europea. Este programa se centra en la cadena de valor de la ganaderia en 10 provincias de Zimbabwe
y esta previsto continuar con la colaboracién a través del futuro SACP.

El FIDA seguira facilitando la colaboracién activa con otros donantes sobre cuestiones clave que afectan al sector de los
pequefios agricultores y defendera una agenda eficaz en materia de promocion de politicas. Ademas, tratara activamente de
desarrollar posiciones comunes basadas en datos empiricos con otros asociados para el desarrollo que financian iniciativas de
desarrollo agricola y rural, establecer sinergias y aplicar una agenda compartida en materia de promocién para modificar las
politicas que afectan negativamente a los pequefios agricultores.

Por tanto, seria interesante disponer de mas informacion sobre
las nuevas aportaciones del FIDA y la mitigacion del riesgo de
duplicacion en las actividades de los diferentes asociados, donde
la colaboracion en las esferas de trabajo existentes podria
ampliar el impacto. Como se indica, la coordinacion eficaz sera
clave (en el parrafo 68 no se aborda realmente) y, si se olvida, se
pierde la oportunidad de usar de manera 6ptima los recursos de
las inversiones propuestas. La colaboracién con otros donantes
para reducir las duplicaciones y la posible incorporaciéon de
servicios adicionales serian (tiles, asi como el hecho de no
socavar los enfoques orientados a los mercados que promueven
otros asociados.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP agradece esta observacion. Con el fin de evitar las duplicaciones entre las
actividades de los diferentes asociados, y reducir también la duplicacion de esfuerzos, para el futuro SACP el Gobierno ha
seleccionado distritos que reciben menos apoyo en el marco de las iniciativas en curso de otros donantes.

La mayoria de los proyectos agricolas financiados por los donantes no cuentan con suficientes recursos para abarcar todos los
barrios de un distrito, ni para llegar a todos los agricultores de un barrio, por lo que hay bastante margen para que el FIDA
complemente las acciones de otros donantes.

Ademas, las intervenciones del FIDA en el marco del SIRP y el futuro SACP estan orientadas a los mercados y concebidas para
reactivar el sector agroempresarial privado. Se trabaja constantemente en el establecimiento de asociaciones operacionales
concretas. Como se ha mencionado, el equipo del FIDA en Zimbabwe ha estado en contacto con los encargados del Programa
de Crecimiento Agricola en Zimbabwe, que financia la Unién Europea y se centra en la cadena de valor de la ganaderia en 10
provincias de Zimbabwe. Esta previsto continuar con la colaboracién a través del futuro SACP, que financiara el FIDA. En el
marco del SIRP, el FIDA también colaboré con el Programa de Apoyo al Riego de Pequefias Explotaciones, financiado por la
Unién Europea y la COSUDE y ejecutado por la FAO. Ese programa se complet6é en 2018 y las ensefianzas extraidas han sido
Gtiles para el disefio y la ejecucién del SIRP.
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El riesgo de cambio climético se considera “elevado” en la
matriz de riesgos y agradecemos que se notifique que las
diversas intervenciones propuestas relacionadas con el cambio
climatico (parrafo 49) son congruentes con las contribuciones
determinadas a nivel nacional de Zimbabwe con respecto a la
adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de sus efectos.
Apoyamos que el COSOP se base en las ensefianzas extraidas
de intervenciones anteriores y en curso. Al parecer, el SIRP, que
esté ejecutandose, es un elemento importante de la contribucién
del FIDA a la adaptacion al cambio climético y seria util disponer
de informacién sobre cémo este proyecto comparte ensefianzas
con las iniciativas emprendidas en el marco del Programa de
Adaptacién para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP) que
se centran en el riego de pequefias explotaciones, por ejemplo
en Etiopia (Fase Il del Programa de Desarrollo Participativo del
Riego en Pequefia Escala (PASIDP II)) y Malawi (Programa de
Fomento del Riego en las Zonas Rurales (PRIDE)).

El equipo encargado de la ejecucién del COSOP coincide en la necesidad de que el SIRP comparta ensefianzas sobre la
adaptacion al cambio climatico con los proyectos financiados en el marco del ASAP. De hecho, el SIRP puede compartir datos
importantes con los proyectos financiados en el marco del ASAP del FIDA en la regién de Africa Oriental y Meridional. En
particular, el PASIDP Il en Etiopia y el PRIDE en Malawi podrian aprovechar las ensefianzas sobre las inversiones y estrategias
del SIRP con respecto a la infraestructura de riego resistente al cambio climético y sobre la promocién de buenas préacticas
agricolas entre los agricultores que utilizan el riego y las explotaciones de secano adyacentes. También se pueden extraer
ensefianzas acerca de los métodos para hacer un uso més eficiente del agua utilizando sistemas y tecnologias de riego con
bajo consumo de agua y la promocién de variedades de cultivos resistentes a las sequias entre los agricultores con tierras de
regadio y de secano.

Ademas, el SIRP compartird ensefianzas sobre la gestion de las cuencas y la ordenacion de tierras sostenible mediante la
promocion de la agrosilvicultura, la reforestacion, la agricultura de conservacion, la prevencion de la erosion del suelo y otras
practicas de gestion sostenible del agua y la tierra. El SIRP ha establecido un mecanismo de gestién de los recursos naturales
gue contribuye al plan agricola para la zona de influencia de los sistemas de riego de Zimbabwe y esta dirigido a mejorar la
gestién de los recursos naturales de modo que sea sostenible y resiliente al cambio climético, haciendo hincapié en las
actividades generadoras de ingresos entre los agricultores. El potencial de sostenibilidad que ofrece el mecanismo y las
ensefianzas extraidas durante su formulacion y aplicacion se compartiran con los equipos del PASIDP Il y el PRIDE.

Los andlisis del riesgo climético localizado y las recomendaciones sobre las medidas de mitigaciéon han sido elementos clave
de los informes de viabilidad de los sistemas existentes en los que invierte el SIRP. Por tanto, el SIRP puede compartir
ensefianzas sobre el proceso y la ejecucion de esos dos aspectos.

Acogemos con beneplacito la calidad del apéndice sobre los
Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social, Ambiental y
Climatica (PESAC) que incluye algunos andlisis sobre las
tendencias y los riesgos relacionados con el climay una descripcion
de las zonas agroclimaticas de Zimbabwe, junto con sus
limitaciones y posibilidades. A la hora de describir los compromisos
asumidos en las contribuciones determinadas a nivel nacional, se
hace referencia a aquellos relativos a la adaptaciéon al cambio
climatico, asi como a la mitigacién de sus efectos. Tomamos buena
nota de ello.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP agradece esta observacion positiva.

Celebramos la inclusién de metas intermedias en el Marco de
Gestion de los Resultados (MGR), en formato estandar, que estan
relacionadas con las estrategias nacionales, el Plan de las
Naciones Unidas de Asistencia para el Desarrollo (PNUAD), los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los objetivos
estratégicos del FIDA. Ademas, consideramos que también seria
util establecer vinculos entre esos indicadores y los indicadores
basicos definidos en el Sistema de Gestion de los Resultados y el
Impacto y el Sistema de Gestién de los Resultados Operacionales.

De los 11 indicadores de efectos directos presentados en el MGR del COSOP, 7 (63 %) son indicadores basicos o indicadores que
son practicamente idénticos a los indicadores basicos y que solo presentan pequefias diferencias en la redaccion. Esos indicadores
bésicos se incluyen en los marcos légicos del Sistema de Gestion de los Resultados Operacionales del SIRP en curso y del SACP,
actualmente en fase de disefio. Por tanto, facilitan la recopilacion de datos y la traduccion de los resultados del proyecto en
resultados del COSOP.
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La sostenibilidad es una esfera recurrente en la que el FIDA debe
mejorar. ¢(Coémo se evaluard la sostenibilidad de las
intervenciones propuestas?

La viabilidad financiera se evaluara durante las misiones de supervision, asi como en el examen de mitad de periodo y la evaluacion
final de los proyectos. En la fase inicial de los proyectos se acordaran los correspondientes indicadores de sostenibilidad, que se
incluirdn en el MGR conexo.

La experiencia de varios proyectos terminados respaldados por el FIDA ha demostrado que los procesos de planificacién
participativos aumentan la sostenibilidad de los proyectos y el sentido de apropiacion que suscitan. Por ende, en todos los procesos
de planificacion se tratara de colaborar con los beneficiarios. Ademas, se ha incluido un indicador especifico en el MGR del COSOP
para hacer un seguimiento de la aplicacién de esta ensefianza extraida de experiencias anteriores. Ese indicador hace referencia
al nimero de inversiones en infraestructura respaldadas en el marco del SACP que han sido seleccionadas a través de procesos
participativos de planificacion a nivel local con el sector privado y la sociedad civil y han generado buenos resultados.

El FIDA también implantara un mecanismo para recibir periédicamente las observaciones de los grupos objetivo. De esa manera,
mejorara la calidad de las intervenciones y se promovera la participacion de los beneficiarios, por lo que aumentara la probabilidad
de que el proyecto genere resultados positivos.

Por dltimo, hay pocas referencias a los efectos de la COVID-19
en las operaciones o los requisitos; ¢se tendrd en cuenta este
asunto en las intervenciones o los nuevos requisitos para
responder a las necesidades?

Los efectos de la COVID-19 se incluyen en el apéndice IV PESAC) y en la matriz de riesgos del COSOP. Se formularan
estrategias para la mitigacién de la COVID-19 en todos los proyectos que se estan preparando. El Gobierno de Zimbabwe
también ha presentado una propuesta para recibir financiacion del FIDA para un periodo de 18 meses en el marco del
Mecanismo de Estimulo para la Poblacién Rural Pobre. La propuesta abarca: i) la distribucién de paquetes de semillas y otros
insumos, y ii) el suministro de equipos de proteccién personal y material higiénico (agua y depésitos para almacenarla, y jabén),
asi como la capacitacion en materia de higiene y nutricion.

En respuesta a la COVID-19, y en el marco del SIRP, el FIDA esta apoyando la inversiéon en: a) programas de radio y
aplicaciones de telefonia movil (como WhatsApp) en las zonas objetivo del programa para facilitar los servicios de extension en
linea, la adquisicion y la venta, la recepcién de informacién sobre el clima, la promocién de buenas practicas agricolas y la
seguridad alimentaria, la sensibilizacion en las pequefias y medianas empresas rurales acerca de las inversiones que pueden
realizar para sacar provecho de las oportunidades vinculadas a la COVID-19 y la supervisién de las intervenciones del FIDA; b)
redes sociales para la juventud, en funcién de su viabilidad (suministro de energia y conectividad a Internet), con el objetivo de
difundir informacion sobre las oportunidades que brindan los proyectos del FIDA; c) uso mas amplio del dinero mévil para
aumentar la eficiencia, proteccion y seguridad de las transacciones, y d) difusion de informacion sobre la COVID-19 a través de
todos los canales disponibles.

También se estéa trabajando en el establecimiento de asociaciones con el PNUD y la Organizacion Internacional del Trabajo a
fin de mitigar los efectos de la COVID-19 en la cadena de suministro de alimentos y garantizar la seguridad alimentaria de los
hogares.
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Francia observa con aprecio la propuesta del Programa sobre
Oportunidades Estratégicas Nacionales para la Republica de
Zimbabwe (2020-2025). Encomiamos la atencion prestada a la
agricultura familiar, la seguridad alimentaria y la nutricion, asi
como el apoyo a las cadenas de valor orientadas a la
exportacion.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP agradece esta observacion positiva.

Agradecemos que el FIDA haya adoptado enfoques de caracter
transformador en materia de género en el COSOP y haya
decidido realizar una encuesta basada en el indice de
empoderamiento de las mujeres en la agricultura para definir las
esferas teméticas.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP agradece esta observacion positiva.

Aunqgue es adecuado, desde el punto de vista contextual, hacer
un especial hincapié en el sector privado, lamentamos que
algunas actividades, como los servicios de extension o
asesoramiento a los agricultores, no se sustenten en estructuras
publicas como Agritex.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP reconoce que es importante aprovechar las estructuras publicas existentes,
como Agritex, para la prestacion de servicios de asesoramiento. De hecho, el SIRP colabora con Agritex como asociado en
la ejecucion para prestar servicios de extension y asesoramiento. En concreto, el SIRP estd ayudando a Agritex en la
creacion de capacidad en esferas como las siguientes: servicios comerciales, desarrollo empresarial y temas transversales. El
SACP hara uso de la red consolidada de extension de Agritex para prestar servicios de extension, educacion sobre nutriciéon y
apoyo a la ejecucién en todos los distritos seleccionados.

Francia desea destacar la necesidad de que se analicen
especificamente los riesgos fiduciarios y los relacionados con el
acaparamiento por parte de la elite. Nos gustaria obtener mas
informacién sobre las medidas de mitigacion estudiadas.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP agradece esta observacion y esta plenamente de acuerdo con la necesidad
de que se analicen especificamente los riesgos fiduciarios y los relacionados con el acaparamiento por parte de la elite. Los
riesgos fiduciarios se mitigaran de la siguiente manera:

e Lasrapidas fluctuaciones de la moneda oficial plantean riesgos que afectan al flujo de fondos. Los proyectos incluiran
medidas como el mecanismo de pago directo para garantizar que se pague a tiempo a los proveedores.

e La planificacién adecuada y oportuna y la gestién de tesoreria son importantes para prever las necesidades de
liquidez y disponer de fondos cuando se requieran.

. Es importante atraer y retener al personal financiero cualificado. La unidad independiente de ejecucion del proyecto,
donde se comparten aptitudes, promovera ademas el aprendizaje a ese respecto.

e Durante la fase de disefio se considera la opcion de elegir a la Oficina del Auditor General o una empresa privada
de auditoria independiente para realizar la auditoria externa. Las disposiciones en materia de gestion financiera y
las directrices especiales para las auditorias del FIDA proporcionan un marco para ese estudio.

e  Un programa informatico de contabilidad.

e El FIDA controlara la presentacion oportuna de los planes de adquisiciones y contrataciones, supervisara con
frecuencia las adquisiciones y contrataciones y garantizara la aplicacion de la Politica revisada del FIDA en materia
de Prevencion del Fraude y la Corrupcion en sus Actividades y Operaciones, junto con las leyes nacionales
pertinentes de lucha contra el fraude y la corrupcion.

. La asistencia técnica, por medios virtuales y presenciales a través de los especialistas contratados por los proyectos
o el equipo de adquisiciones y contrataciones de la Division de Africa Oriental y Meridional, mejorara las
adquisiciones y contrataciones en el ambito de los proyectos en lo que respecta a la calidad de los correspondientes
documentos y el progreso de los procedimientos conexos.

. La capacitacion del personal en materia de adquisiciones y contrataciones debe comenzar desde la puesta en
marcha del proyecto. Ademas, hay que realizar evaluaciones periddicas de las necesidades de capacitacion del
personal.
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Los riesgos relacionados con el acaparamiento por parte de la elite se mitigaran aplicando las siguientes medidas:
e  Difusién amplia de informacion sobre la seleccion de los beneficiarios y la financiacion disponible.

e  Solicitud al Ministerio de Agricultura de un plan anticorrupciéon para su aprobacion por parte de la comision
anticorrupcion.

. Establecimiento de un mecanismo de presentacién de quejas y un mecanismo provincial para la resolucién de las
reclamaciones.

e Autofocalizacion para que las actividades y los servicios respondan a las prioridades de cada categoria y no se
dirijan a aquellos que se encuentran en mejores condiciones econémicas o sociales.

e  Definicién de criterios de seleccién que abarquen parametros de inclusion y exclusién para que Unicamente aquellos
grupos objetivo de determinadas iniciativas se beneficien de ellas.

e  Aplicacion de un proceso de triangulaciéon que permita determinar quiénes seran los beneficiarios, seleccionarlos y
focalizar en ellos las iniciativas. Se utilizara el sistema de clasificacion de beneficiarios del Gobierno para orientar la
focalizacién, a la vez que se buscara reconstruir la confianza en los sistemas estatales aplicando procedimientos de
seleccion que se canalizaran a través del especialista independiente local de movilizacion comunitaria a corto plazo,
en consulta con las comunidades locales, las organizaciones de productores rurales y las autoridades locales.

e Los beneficiarios, entre ellos los pequefios agricultores, los grupos de mujeres y de jovenes y las organizaciones
comunitarias, de la sociedad civil y de desarrollo, participaran a lo largo de todo el ciclo del proyecto para mitigar el
acaparamiento por parte de la elite. Se establecerdn mecanismos para que los beneficiarios puedan enviar sus
comentarios y reclamaciones. El programa en el pais fomentara el sentido de apropiacion del Gobierno con respecto
a los procesos nacionales de participacion y retroinformacién de las partes interesadas.

En el documento se sefiala la inseguridad de la tenencia de la
tierra como uno de los principales desafios que enfrenta la
agricultura. Con el objetivo de lograr un impacto sostenible, nos
gustaria destacar la importancia de tener esta cuestion en
cuenta y facilitar el acceso de los agricultores a la propiedad de
la tierra.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP coincide en que hay que tener en cuenta las cuestiones relacionadas con la
tenencia de la tierra para lograr un impacto sostenible. A ese respecto, el programa del FIDA en el pais para Zimbabwe
establecera asociaciones con otros miembros de la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra (ILC) y el Grupo de trabajo
de los donantes sobre la tenencia de la tierra para armonizar el apoyo a las medidas de seguridad de la tenencia. En las
actividades no crediticias y los proyectos financiados con préstamos o donaciones se analizara el marco de tenencia de la tierra
en Zimbabwe y, cuando proceda, se adoptaran y promoveran soluciones pertinentes de seguridad de la tenencia de la tierra.
Las intervenciones propuestas en el marco de los proyectos se basaran en el marco nacional de politicas agrarias y se prestara
especial atencidn a las cuestiones que limitan la participacion de las mujeres y los jovenes.

Por ultimo, resulta sorprendente que en el documento no se haga
mencion al Consejo para la Comercializacion de Cereales, que
desempefia un papel esencial en el establecimiento de los
precios en un contexto de hiperinflacién y depreciacion de la
moneda local en beneficio del délar de los Estados Unidos.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP coincide en que se deberia haber mencionado explicitamente el Consejo para
la Comercializacion de Cereales en el COSOP por el papel esencial que desempefia en el establecimiento de los precios en el
mercado de los productos basicos. Las intervenciones del Consejo, en particular a través del instrumento juridico nim. 145/2019,
que prohibe a los productores vender su maiz directamente a compradores privados (excepto al Consejo), redujeron de manera
desfavorable el suministro de maiz a los agroprocesadores y los ganaderos poco después de las cosechas de 2019 y 2020. Los
precios minimos establecidos por el Consejo en moneda local, en un contexto de hiperinflacion, favorecen a los molineros y
consumidores de maiz en detrimento de los productores. El papel desempefiado por el Consejo en el mercado durante las dos
ultimas temporadas de comercializacién ha contribuido a reducir la produccién de maiz, agravar la escasez de alimentos basicos
y aumentar la dependencia del pais de las importaciones.

T°'PPV/LT174/0€T/020¢C 93



[

Observaciones de los Paises Bajos

Respuestas de la Direccion

Los Paises Bajos agradecen al FIDA el amplio COSOP para
Zimbabwe. A continuacién nos gustaria formular algunas
preguntas.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP agradece esta observacion positiva.

Tenencia de la tierra. El sistema actual de tenencia de la tierra
presenta problemas de transparencia y las licitaciones estan
sumamente politizadas. ¢Qué hara el FIDA para garantizar que
se aborde y se tenga en cuenta el tema de la tenencia de la
tierra?

El tema de la tenencia de la tierra sigue presentando un caréacter politico y volatil en Zimbabwe. Como se indica en el apéndice
IV, el equipo encargado de la ejecucion del COSOP ha formulado algunas estrategias para abordar ese tema. Se trabajara en
el establecimiento de una asociacion con la ILC. Ademas, el FIDA estudiara la manera de concienciar acerca del marco de
tenencia de la tierra en Zimbabwe y, cuando proceda, adoptara y promovera soluciones pertinentes de tenencia de la tierra.

Las intervenciones propuestas en el marco de los proyectos se basaran en el marco nacional de acceso a la tierra, y se prestara
especial atencion a las cuestiones que afectan a la participacion de las mujeres y los jévenes. Las politicas de Zimbabwe no
incluyen disposiciones por las que se excluya a las mujeres o los jévenes del acceso a la tierra en ninguno de los sistemas de
tenencia. En virtud del Programa Acelerado de Reforma Agraria de Zimbabwe, que se puso en marcha en el afio 2000, las
mujeres debian representar el 20 % de los beneficiarios de todo el terreno agricola asignado para la produccién a gran escala,
conocido también como modelo A2. Las mujeres también podian solicitar terreno agricola por derecho propio en el marco del
modelo Al, para la produccion a pequefia escala. Las mujeres representan el 18 % de los beneficiarios del modelo Aly el 12 %
del modelo A2. Las cartas de oferta emitidas para el modelo A2 contemplaban la asignacién conjunta de la tierra a los conyuges,
por lo que se protege a la mujer si su marido fallece. Tras este programa de reforma agraria, el Gobierno establecié la Comisién
de Tierras de Zimbabwe para investigar los regimenes de propiedad de la tierra y garantizar la rendicion de cuentas, la justicia
y la transparencia en la gestion del terreno agricola. Esta comision ha comenzado una auditoria de la tierra. En 2019, el
Ministerio de Ordenacion Territorial, Agricultura, Agua y Reasentamiento Rural puso en marcha el proceso de formulacién de
una politica agraria integral, que previsiblemente mejorara el acceso a la tierra, la ordenacion y planificacion del uso de la tierra,
la productividad y el uso sostenible de la tierra.

Ademaés, el FIDA colaboraréa con otros asociados para el desarrollo que cuentan con programas especificos sobre la politica de
tenencia de la tierra para preparar una estrategia comun dirigida a capacitar al Gobierno para que aborde las cuestiones
relacionadas con la administracién de tierras y la politica agraria.

Con el fin de enfrentar los desafios que presenta el marco juridico, institucional y de politicas a raiz de la reconfiguracién del
uso y la propiedad de la tierra, la Unién Europea y el PNUD, en colaboracién con el Banco Mundial y la FAO, han ayudado al
Gobierno a mejorar la gobernanza de la tierra. Se ha avanzado concretamente en la creacion de capacidad institucional y el
establecimiento de las condiciones necesarias para compensar a los agricultores, pero las reformas en las leyes y las politicas
progresan a un ritmo mas lento. Tras la conclusion del proyecto en diciembre de 2018 (programa de la Unién Europea y el PNUD
(2013-2018)), se ha formulado un nuevo proyecto de EUR 6,5 millones en el marco del Programa de Crecimiento Agricola del
Gobierno de Zimbabwe y la Unién Europea con el objetivo general de reforzar las instituciones a fin de disefiar y aplicar un
marco institucional y reglamentario para la gobernanza de la tierra en Zimbabwe. El proyecto abarcara: a) la formulacién de un
marco de administracion de tierras para Zimbabwe, y b) sobre la base de ese marco, la implementacion de un sistema
experimental de administracién y gobernanza de la tierra en uno o dos distritos de Zimbabwe previamente seleccionados. El
FIDA trabajara en colaboracién y coordinacién con la Unién Europea y el PNUD a través de este proyecto de gobernanza de la
tierra y prestara apoyo técnico complementario respecto de la concesion de titulos de propiedad sobre la tierra.

Ademas, el FIDA prevé el establecimiento de asociaciones estratégicas con el Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo
(BAfD), cuando dispongan de fondos, para solucionar los problemas relacionados con la gobernanza de la tierra en Zimbabwe.

La Dependencia de Tenencia de la Tierra del FIDA cooperara con el centro de Africa Meridional y facilitara el examen del marco
de politicas vigente para detectar los problemas y las oportunidades y disefiar intervenciones en el contexto de los proyectos en
curso o en fase de tramitacion, o como actividades no crediticias. EI FIDA también prestard apoyo para averiguar qué estan
haciendo otras entidades internacionales y ONG afiliadas a la ILC y los miembros del Grupo de trabajo de los donantes sobre
la tenencia de la tierra en Zimbabwe, y favorecera el establecimiento de vinculos con esas iniciativas.
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Costos de importacion y exportacion. En cuanto a la produccion,
en la estrategia se menciona la orientacién a la exportacién. Los
costos de produccion de Zimbabwe son muy elevados en
comparacién con los de paises vecinos como Zambia o
Sudafrica. Por ejemplo, resulta mas econémico importar maiz de
Zambia que producirlo a nivel local. ¢ El FIDA podria realizar un
analisis comparativo regional de esa cuestion?

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP agradece esta observacion y coincide en que los costos de produccion son
superiores a los de paises vecinos como Zambia y Sudafrica. A través del grupo de coordinacion de los donantes, el equipo
averiguara si se ha realizado algin analisis comparativo regional de las exportaciones e importaciones, si se va a realizar o si
alguno de los donantes tiene interés en realizarlo. En funcién de la disponibilidad de recursos, el equipo, por conducto del centro
de Africa Meridional, podria también plantearse encargar ese estudio durante el periodo que abarca el COSOP.

Los agricultores que exportan actualmente a Europa estan obteniendo beneficios gracias a cultivos horticolas como la judia
cometodo, la judia pinta, el maiz enano, las naranjas y las nueces de macadamia. Esos tipos de cultivos son los que se destinan
a la exportacion, mientras que el maiz servira principalmente para atender la demanda local de alimentos basicos.

La colaboracién con el sector privado y la seleccién flexible de las cadenas de valor permite la deteccién constante de nuevas
oportunidades de mercado para los productos que presenten una ventaja comparativa.

Riesgo de politizacion. El sector agricola en Zimbabwe tiende a
estar politizado y, por tanto, habria que adoptar medidas para
aislar y proteger a los programas agricolas de la presioén politica.
¢Qué medidas prevé aplicar el FIDA para garantizar la no
politizacién del programa?

Consideramos que el riesgo de politizaciéon de la agricultura no solo esta presente en Zimbabwe, sino en muchos paises y
regiones. Se ha analizado, por ejemplo, en el articulo titulado “Neither sustainable nor inclusive: a political economy of agriculture
policy and livelihoods in Malawi, Tanzania and Zambia”, del Journal of Peasant Studies, del 4 de marzo de 2020.
(https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03066150.2019.1708724).

La estrategia del FIDA para mitigar el riesgo de politizacion de los proyectos que financia en Zimbabwe abarcara lo siguiente:

e  Procesos competitivos de contratacién con mandatos claros.

. Una estrategia de focalizacién bien definida que incluya la focalizaciéon geogréafica y criterios concretos para la
asignacion de recursos a las iniciativas mas rentables de manera transparente.

. La participacién de las partes interesadas clave, en particular el grupo objetivo principal del FIDA. El programa del
FIDA en el pais para Zimbabwe cada vez hace un mayor uso de los mecanismos de consulta con los beneficiarios.
También se estan preparando mecanismos para la presentacién de reclamaciones. Para el futuro SACP se
implantara un mecanismo de resolucion de reclamaciones y de colaboracion con el grupo objetivo del proyecto.

e Eluso de tecnologias innovadoras y modernas para compartir informacién de manera oportuna y concienciar sobre
las oportunidades y los mecanismos de ejecucion.

e La colaboracion con el sector privado.

Con respecto al objetivo estratégico 2 (mejorar el acceso a los
mercados para los pequefios productores de alimentos
nutritivos), en el documento se indica que se celebraran
consultas con diferentes organizaciones y empresas del sector
privado. Ademés de colaborar con Econet en el ambito de las
tecnologias de la informacién, ¢,qué hace el FIDA para lograr que
los asociados minoristas garanticen a los productores rurales el
acceso a un mercado adecuado para que sus ingresos sean
sostenibles?

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP agradece esta observacion y tiene el placer de confirmar que el SIRP facilita
el establecimiento de vinculos entre los mercados y el acceso a informacion para los pequefios agricultores.

En concreto, el SIRP colabora con diferentes agentes de las cadenas de valor para garantizar que los agricultores responden a
la demanda de los mercados en términos de cantidad, calidad y frecuencia. Para ello, el SIRP ha contratado a un proveedor de
servicios de desarrollo empresarial, una empresa privada con amplia experiencia en Zimbabwe, con el objetivo de:

i) establecer grupos empresariales de productores: los productores de cada sistema forman grupos empresariales de entre 5y
15 miembros para mejorar la relacion con los mercados. Se escogen modelos empresariales adecuados para cada sistema en
funcion de la distancia a los mercados, la cohesién del grupo y su experiencia. Se examinan diferentes modalidades de contratos
de suministro que abarcan la facilitacion de insumos de gran calidad atendiendo a la demanda del mercado, ya sea
contrarreembolso o a crédito, asi como contratos a plazo donde se especifiquen volimenes, calidades y precios.
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i) establecer plataformas de las cadenas de valor: las plataformas de las cadenas de valor se usan a nivel de los sistemas o las
agrupaciones y ofrecen un espacio fisico en el que los productores, los compradores y las instituciones financieras pueden
reunirse. Las reuniones periddicas de las partes interesadas aumentan la comprensién acerca de los mercados y mejoran la
calidad y el cumplimiento de los contratos de suministro. El espacio fisico de las plataformas esta4 dotado de los equipos
informaticos necesarios para llevar a cabo las actividades pertinentes, y

iii) mejorar el flujo de informacion entre los diferentes agentes de las cadenas de valor: el SIRP se centra en mejorar la capacidad
de los productores para acceder a la informacién sobre los mercados de manera oportuna. Para ello, se utilizan plataformas de
comunicacion de tecnologias de la informacion existentes a nivel nacional y se ayuda a los agricultores a participar activamente
en las plataformas electrénicas de comercializacién disponibles.

Por ultimo, el proveedor de servicios de desarrollo empresarial impulsa la presencia de Agritex a nivel de los sistemas para
ayudar a los agricultores a recopilar y transmitir informacién correcta sobre los volimenes de produccién, el desarrollo de los
cultivos y la calidad de los productos. El SIRP, a través de Agritex, esté introduciendo una plataforma electrénica denominada
“Kulima” para mejorar el funcionamiento del mercado.

En el futuro SACP se aplicara un enfoque basado en las cadenas de valor dirigidas por el sector privado para el desarrollo de
explotaciones climaticamente inteligentes y viables desde el punto de vista comercial. Para ello, se organizara a los pequefios
agricultores en asociaciones y grupos cohesionados con una gobernanza y un funcionamiento 6ptimos, se estableceran vinculos
entre esos grupos y asociaciones con los mercados y las cadenas de valor rentables, se fomentara la capacidad de los pequefios
agricultores en materia de produccion climaticamente inteligente y en aptitudes comerciales y empresariales, y se revitalizara la
infraestructura de acceso a los mercados.
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El Jap6n comparte la opinion de que Zimbabwe tiene un gran
potencial en produccién agricola.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP agradece esta observacion y la comparte plenamente.

Consideramos que la construccion y revitalizacion de
infraestructura agricola como los sistemas de riego es un
enfoque prometedor para aumentar la produccion de los cultivos
resilientes al cambio climéatico en Zimbabwe. También apoyamos
el enfoque orientado a los mercados, que incentivara a los
pequefios agricultores a que produzcan cultivos de gran valor.

El equipo encargado de la ejecucion del COSOP agradece esta observacion y la comparte plenamente.

Nos gustaria destacar que, para la aplicacion eficaz y sostenible
de ese enfoque, la prestacion de servicios de extension es
importante y podria abrir la puerta al empoderamiento de las
mujeres y la promocion de la participacion juvenil.

El SIRP contempla el fomento de la capacidad y la modernizacion de los servicios de extension del Ministerio de Ordenacion
Territorial, Agricultura, Agua y Reasentamiento Rural. Los funcionarios estan recibiendo capacitacion en materia de
competencias empresariales, actividades poscosecha, produccién climaticamente inteligente y temas transversales, en
particular la inclusion de los jovenes y la incorporacion de la perspectiva de género.

Ademas, aunque muchos encargados de la adopcién de decisiones en Agritex son hombres, la mayoria de los funcionarios de
extension locales son mujeres, lo que favorece especialmente la participacion de las mujeres.
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