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Observaciones del Reino Unido

Gestion del riesgo institucional

Nos complace ver que el proceso de gestion del riesgo institucional del
FIDA esta mejorando. La situacion actual pone de relieve su importancia.
Acogemos positivamente que el FIDA utilice la gestion del riesgo
institucional para tener en cuenta la COVID-19 y estimular la colaboracion
continua con los equipos en los paises y otros asociados a fin de tomar
medidas orientadas a mitigar la situacion, reajustando los programas
como se propone en la respuesta del Fondo ante la pandemia, de manera
oportuna.

Politica sobre apetito de riesgo

Consideramos que el proyecto de politica sobre la gestion del riesgo es
bueno, pero debe ser mas facil de utilizar para que sirva de ayuda al
personal de las oficinas en los paises. Resultaria Gtil, incluso para la Junta,
incluir algunos ejemplos practicos sobre el modo de calcular y utilizar el
apetito de riesgo.

Politica de gestion del riesgo

La politica es de un nivel un tanto elevado y presupone que el lector
tendra una buena comprension de la gestion del riesgo, aunque la
conciencia en la materia adn esta en desarrollo dentro de la institucion.
éCual es el proceso para que la primera linea remita la gestion de los
riesgos a instancias superiores y como deberia esa primera linea detectar
el riesgo y remitir su gestion? éSe ha elaborado un modelo de registro de
riesgos? ¢Con qué frecuencia deberian examinarse y sefialarse los riesgos?
Estos puntos no se contemplan en la politica.

Esperamos que se continie prestando atencidn al fortalecimiento de la
gestion del riesgo institucional y acelerando los avances en tal sentido,
entre otras cosas, gracias a los recursos otorgados a través de la inversion
en capital humano especializado.

Respuesta

i) La Direccion agradece las observaciones y el apoyo constante de los Estados
Miembros en esta materia.

Habida cuenta del aumento de la propagacion y el impacto de la COVID-19, la
Direccion evalla constantemente las capacidades en todos los ambitos de riesgo
para poder enfrentar una situacién mas grave y responder con continuidad y
rapidez a las necesidades de clientes y prestatarios, asociados y Estados Miembros
en relacion con las medidas y el impacto.

En concreto, con respecto a la ejecucidn de los programas, el equipo de trabajo
especial sobre la COVID-19 esta funcionando las 24 horas del dia todos los dias de
la semana en estrecha coordinacion con los equipos en los paises y los asociados
para garantizar una respuesta oportuna, coherente y eficaz, que incluye la
utilizacién de un plan de estimulo. Se han considerado varias situaciones posibles y
ya se han establecido medidas de mitigacién especificas en apoyo a las operaciones
en los paises afectados por la pandemia. La Direccién podria adoptar una serie de
medidas temporales de crisis o0 emergencia para contribuir a la continuidad y la
eficiencia de los principales procesos operacionales del FIDA, garantizando al
mismo tiempo la eficacia del control. Estas medidas proporcionan al Fondo una
flexibilidad y agilidad adicionales para llevar adelante respuestas aceleradas ante la
necesidad de asistencia urgente de los paises a causa de la COVID-19. La Direccion
seguira muy de cerca la aplicacion de estas medidas y las ajustara o discontinuara
segun proceda.
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ii) y iii) La Direccion toma nota de estas observaciones. En la elaboracion del
proyecto de Marco de Apetito de Riesgo y en el estudio de la nueva Politica sobre
Gestion del Riesgo Institucional durante la reunién del Comité de Auditoria se
tomaron en consideracién numerosos factores, entre ellos, indices de referencia de
otras instituciones financieras internacionales y entidades de las Naciones Unidas,
mejores practicas del sector y el tamafio, la naturaleza y la complejidad del FIDA.
En consecuencia, ambos documentos son de un alto nivel y reflejan el modelo y el
perfil de riesgo de la institucién, al tiempo que posibilitan los cambios que ocurriran
a medida que el modelo operacional vaya evolucionando y la gestién del riesgo
institucional continle incorporandose a la toma de decisiones.

La Direccidn esta utilizando el proyecto de Marco de Apetito de Riesgo y la nueva
Politica de Gestion del Riesgo Institucional para aplicar politicas de gestién de dicho
riesgo que se basen en principios, sean de un nivel elevado y requieran pocos
cambios significativos (si bien seran objeto de actualizaciones menores cada afio).
En ese sentido, con el apoyo del personal directivo y los equipos técnicos
pertinentes, formulara normas y orientaciones detalladas especificas para las
distintas esferas. La Direccion considera que esto dara lugar a una mayor
flexibilidad en la actualizacion de las practicas y la orientacion detalladas en
relacion con el riesgo, manteniendo a la vez politicas mas estables y basadas en
principios.

Con respecto a los temas concretos planteados por el Reino Unido:

o Hacer realidad el Marco de Apetito de Riesgo. La Direccidn esta
invirtiendo en la capacitacion dedicada a la gestion del riesgo en cada paso de
la aplicacion del Marco de Apetito de Riesgo. Como parte de las actividades
conexas, Ernst & Young llevé a cabo sesiones de sinopsis sobre este tema
para todo el personal directivo y algunos miembros de la fuerza de trabajo.
Conjuntamente con Ernst & Young se organizo una sesion sobre apetito y
clasificacion de riesgos en el retiro mundial sobre cuestiones operacional
celebrado en Roma, una reunién a la que asistidé todo el personal superior de
operaciones, entre ellos, unos 100 miembros del personal de las oficinas del
FIDA en los paises. El Departamento de Operaciones Financieras organizé
actividades de capacitacion a través del Instituto de Finanzas Publicas y
Contabilidad sobre la gestion del riesgo y el control interno, el riesgo
operacional y los controles, y la gestion del riesgo de delito financiero. Estas
actividades comenzaron en enero de 2020 con varias sesiones de tres dias
donde se capacité a 30 miembros del personal. A causa de la COVID-19, las
sesiones restantes se postergaron para el segundo semestre de 2020, cuando
se prevé que unas 100 personas mas participaran en otras sesiones de
capacitacion de tres dias de duracion.

o La Direccién comenzo a implementar la nueva edicién de la Academia de
Operaciones, junto con actividades de capacitacion mas centradas en los
riesgos para el personal de las divisiones regionales y las oficinas en los
paises, que comprenderan segmentos dedicados especificamente al Marco de
Apetito de Riesgo y los riesgos vinculados a la ejecucion de los programas.
También se han organizado sesiones de capacitacidn sobre riesgo financiero.
En este momento la Direccion esta preparando una capacitacion relativa a la
gestion del riesgo institucional para los distintos grupos y responsables de la
gestion de los riesgos, a fin de preparar al personal para traducir las politicas
y los procedimientos en una gestién eficaz. Previamente, ha considerado
conjuntamente con el Comité de Auditoria la viabilidad de ofrecer seminarios
a los Estados Miembros. Una vez aprobado el Marco de Apetito de Riesgo,
podria llevarse a cabo un seminario oficioso para presentar ejemplos
practicos del calculo correspondiente.
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Se prevé que la capacitacion incorpore ejemplos practicos de los tipos de
riesgos que enfrenta el FIDA y que permita considerar el modo de identificar,
medir, someter a seguimiento y mitigar esos riesgos e informar al respecto a
medida que vayan cambiando. También se concentrara en educar al personal
en relacion con el riesgo inherente y el residual, asi como sobre la
importancia de identificar, evaluar y documentar el grado en que los
controles de mitigacién previstos pueden reducir y reducen la exposicion del
Fondo a determinados riesgos.

Primera linea y responsabilidad de gestiéon de riesgos. La
responsabilidad de la primera linea con respecto a la gestién de los riesgos es
un principio fundamental de la nueva Politica sobre Gestién del Riesgo
Institucional y la estructura de gobernanza conexa. A medida que la Direccién
continlie madurando el programa de gestién del riesgo institucional, nos
proponemos reajustar la evaluacion del riesgo institucional de “arriba abajo”
y actualizar el registro de riesgos de forma periddica. La Direccidn creara e
implantara de forma oportuna estos y otros instrumentos relacionados, que
actualmente estan en evaluacion.

Fortalecimiento de la cultura del riesgo. Un aspecto importante de la
politica es su funcion facilitadora y el Marco de Apetito de Riesgo para la
cultura del riesgo del FIDA. Dicha cultura abarca los valores y las conductas
de la fuerza de trabajo a la hora de identificar, asumir y gestionar riesgos en
el curso de las operaciones del FIDA. Para favorecer esta cultura es preciso
hacer hincapié en el establecimiento y el estimulo de las conductas deseadas,
ademas de su incorporacion a la planificacion estratégica y los procesos
operacionales cotidianos. En la Politica de Gestidn del Riesgo Institucional y el
Marco de Apetito de Riesgo se estipularan los requisitos minimos para la
gestion del riesgo en el Fondo, ademas de las conductas deseadas en la
materia. Este es uno de los componentes de la transformacion cultural que
contribuirdn a incorporar dicha gestién y arraigar las conductas deseadas en
todas las operaciones.

Remision eficaz y oportuna de los riesgos a instancias superiores. De
conformidad con el Marco de Rendicién de Cuentas, el Marco de Delegacidn
de Facultades y el Marco de Control Interno, la Politica sobre Gestion del
Riesgo Institucional pone énfasis en la incorporacién de la gestién de riesgos
en las operaciones cotidianas mediante la determinacion de los requisitos, las
funciones y las responsabilidades de las principales tareas de direccion en la
creacién de la cultura del riesgo. Los distintos departamentos tendran la
flexibilidad necesaria para definir las funciones y responsabilidades vinculadas
a la gestion de riesgos del personal ubicado por debajo de los niveles de
direccion. En todos los niveles se hara hincapié en garantizar que en el FIDA
todos sean responsables de evaluar proactivamente los riesgos y
gestionarlos, ademas de remitir aquellos cuya gestion adecuada se considere
gue requiere una atenciéon adicional. Una vez mas, la capacitacién incorpora
aspectos de estas responsabilidades y ejemplos practicos.

Eficacia de los informes sobre los riesgos. Cuando la Direccidn finalice la
seleccién de los indicadores basicos de riesgo, ademas de actualizar el tablero
de riesgos institucionales actualizard también su registro exhaustivo de
riesgos institucionales y los exdamenes de la cartera del Departamento de
Administracion de Programas. El objetivo es que los informes sobre los
riesgos se conviertan en una rutina y sirvan de instrumento para gestionar
los riesgos de forma proactiva.
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Observaciones de Suecia

Actualizacion sobre la Gestion del Riesgo Institucional y tablero de riesgos
institucionales

En primer lugar, Suecia desea agradecer a la Direccion por brindar a la
Junta de manera continua informacion actualizada sobre el tablero de
riesgos del FIDA y la mejora de la gestion del riesgo institucional.

Esas actualizaciones no solo facilitan el dialogo y los debates estratégicos
sino que también ofrecen un flujo de informacion transparente para
comprender mejor todos los tipos de riesgos institucionales que estan en
juego, lo cual es fundamental en una transformacion que sucede con
rapidez. Para lograr inversiones a largo plazo estratégicas y sostenibles
ahora y en el futuro, es fundamental cumplir y profundizar la
responsabilidad de rendir cuentas ante la Junta y los beneficiarios del
FIDA, lo cual se basa en las tareas de gestionar, someter a seguimiento,
mitigar y, sobre todo, prever y prevenir riesgos.

El establecimiento de objetivos y valores de referencia claros para las
metas estratégicas vinculadas a la tolerancia al riesgo y las
responsabilidades con respecto a los riesgos institucionales son elementos
esenciales para poder medir los resultados e identificar los reveses y las
ensefianzas extraidas. El analisis de sensibilidad, las graficas ilustrativas y
los ejemplos concretos que explican el como y el por qué resultan de
utilidad en tal sentido. Esto se aplica en particular al aumento de la
colaboracion con el sector privado y las propuestas de fondos fiduciarios
adicionales (p. ej., el Fondo Fiduciario para el Sector Privado y el ASAP+),
Yy Suecia espera que tenga lugar un proceso inclusivo y actualizaciones
continuas en la formulacion del apetito de riesgo del FIDA y los
indicadores basicos de riesgo.

Con respecto al proceso de reposicion de la FIDA12 y las ambiciosas metas
establecidas en el modelo operacional FIDA 2.0, Suecia también apreciaria
que se ofreciera informacion actualizada sobre la situacién presente en
relacion con los principales riesgos institucionales, asi como sobre el modo
en que en adelante se piensan comunicar a la Junta los datos actualizados
sobre la situacion, las tendencias y los pronésticos en relacion con los
riesgos.

Esto reviste especial importancia habida cuenta de que el mundo esta
entrando en una recesion econémica y social a causa de la COVID-19 que
afectara duramente las cadenas de suministro de alimentos, la seguridad
alimentaria y las economias locales, especialmente en los paises
vulnerables y con situaciones de fragilidad. Creemos que los inmensos
desafios y riesgos vinculados a la COVID-19 deben incorporarse al
panorama general y completo de la gestion del riesgo institucional del
FIDA, tanto en lo que se refiere a los beneficiarios como a la sostenibilidad
financiera de la institucion en el largo plazo.

Respuesta

La Direccidn agradece a Suecia estas observaciones y concuerda plenamente con
ellas. El objetivo de la Direccidn es actualizar el tablero de riesgos institucionales
en el segundo semestre de 2020. Actualmente, esta trabajando con equipos
interdepartamentales en la determinacion de los indicadores basicos de riesgo para
cada uno de los cuatro ambitos principales de riesgo del Fondo: estratégicos,
financieros, operacionales y vinculados a la ejecucién de los programas. Esto
permitird la armonizacién de dichos indicadores con la clasificacion del riesgo
institucional recientemente establecida. Para finalizar la seleccién de los
indicadores, la Direccién dard prioridad a los ambitos de riesgo que deberian
incluirse como rutina en el tablero de riesgos institucionales actualizado. En el
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redisefio del tablero, se prevé incorporar datos sobre las tendencias vy, alli donde
resulte pertinente, armonizarlos con los umbrales del nivel 2 del apetito de riesgo.

Un importante ambito de atencién es el relativo a los riesgos estratégicos, muchos
de los cuales tienen que ver con las cuestiones planteadas por Suecia. Esos riesgos
conforman un ambito especialmente complejo, donde hay muy pocas
organizaciones de referencia para poder realizar comparaciones. Asimismo, como
observa Suecia, este es un ambito donde la naturaleza y magnitud de los riesgos
estan cambiando a medida que nos acercamos a la Duodécima Reposicién de los
Recursos del FIDA.

La Direccién establecié cinco grupos de trabajo interdepartamentales sobre riesgos
estratégicos a nivel directivo, integrados por mas de la mitad de los directores y
personal directivo de la institucion, entre ellos, el Director de la Division de
Participacion Activa, Asociacion y Movilizacion de Recursos a Nivel Mundial y el
Tesorero, que estan apoyando la determinacion de los indicadores basicos de
riesgo que se consideran adecuados para medir los principales factores de riesgo
con respecto a la movilizacién de recursos, la toma de préstamos y la
sostenibilidad financiera. Para finalizar la seleccidén de los indicadores, la Direccion
dard prioridad a aquellos que deberian incluirse como rutina en el tablero de
riesgos institucionales actualizado.

Dentro de los indicadores basicos de riesgo relativos a los dmbitos estratégico y
financiero, la Direccion procurara identificar los riesgos adicionales o aumentados
asociados a la estrategia revisada del FIDA, incluidos los vinculados a la nueva
estructura financiera, la colaboracion con el sector privado y la cofinanciacién. Si la
Direccion determinase que es preciso adoptar lo que se denomina un apetito de
riesgo diferenciado para tomar en cuenta los riesgos aumentados vinculados a la
colaboracién con el sector privado, lo sefialara a la atencién de la Junta Ejecutiva
(por el momento, no ha considerado que esto sea necesario). Se identificaran los
principales factores de riesgo vinculados a dicha colaboracién en diferentes ambitos
de riesgo de nivel 2. El equipo del FIDA que se especializa en el sector privado ha
estado trabajando activamente en el establecimiento del apetito de riesgo y la
formulacion de los indicadores basicos de riesgo, los umbrales y las tolerancias
para medir los riesgos identificados.

En términos mas generales, una vez que la Junta Ejecutiva haya establecido el
apetito de riesgo, la Direccion se encargara de:

i) ofrecer informacién clara sobre el apetito y definir indicadores especificos
para las principales actividades de forma periddica;

i) renovar el registro de riesgos institucionales, como se indica anteriormente,
para brindar a los responsables de la gestion del riesgo un mayor apoyo en la
obtencion de la informacidn necesaria para implementar adecuadamente el
apetito de riesgo y hacer un seguimiento de la tolerancia al riesgo tanto a
nivel institucional como en los procesos operacionales individuales, y para
garantizar la remisién oportuna de los riesgos mas importantes a los niveles
superiores (podrian requerirse ajustes en la toma de decisiones para
armonizar las actividades y el apetito de riesgo);

iii) hacer un seguimiento del cumplimiento y del actual perfil de riesgo del FIDA
en relacion con los niveles y limites de apetito de riesgo establecidos a través
de la nueva estructura de gobernanza de la gestién del riesgo institucional y
en un tablero de riesgos institucionales mejorado, tanto a nivel de las
actividades como de los tipos de riesgo, asi como en conjunto, a fin de
informar a la Junta Ejecutiva sobre los principales riesgos y analizarlos
conjuntamente, y
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iv) examinar periédicamente el cumplimiento de los niveles de apetito de riesgo
aprobados, en consonancia con la evolucién de la estrategia y la capacidad de
riesgo del FIDA. Los exdmenes también garantizaran el vinculo entre el
apetito de riesgo y la planificacion estratégica, de modo que pueda ofrecerse
orientacidon oportuna con respecto a los limites aprobados.

La Direccién ha prestado una atencion constante al impacto de la COVID-19, con el
aporte del grupo de trabajo sobre gestidén del riesgo institucional y los equipos de
tareas responsables de determinar los efectos de la pandemia en todos los @mbitos
de riesgo y de aplicar y someter a seguimiento las medidas de mitigacion. También
se han llevado a cabo analisis periédicos con la Oficina de Auditoria y Supervision.
La Direccidn realizd una presentacion de alto nivel para el Comité de Auditoria a
ese respecto. Por otra parte, continuara evaluando, mitigando y sometiendo a
seguimiento los riesgos vinculados a la COVID-19 e informando al respecto a los
Estados Miembros en adelante.

Observaciones de Italia

Italia agradece a la Direccion la informacion actualizada ofrecida y toma
nota de los plazos propuestos para la presentacion y consideracion de los
importantes documentos mencionados. Concordamos en que en esta etapa
es importante la participacion continua de la Junta Ejecutiva, cuya tarea es
fundamentar decisiones estratégicas para finalizar politicas, instrumentos
y documentos tales como la declaracion de apetito de riesgo y el tablero
de riesgos. El paso siguiente también sera decisivo, ya que el Fondo
debera garantizar una transicién agil y eficaz a la fase de aplicacion del
marco de gestion del riesgo institucional revisado y mejorado.

Sin dudas, el programa de mejora previsto constituye un gran desafio, no
solo porque implicara una transicion a un modelo de gestion del riesgo
mas estructurado, sino también porque debera apoyarse mediante una
mayor colaboracion dentro de las numerosas partes que conforman la
estructura operacional del FIDA. Sera preciso mejorar la calidad del flujo
de informacion al Comité de Auditoria y la Junta Ejecutiva, y ya estan en
marcha iniciativas importantes en esa direccién, con la actualizaciéon
constante del tablero de riesgos.

Teniendo en cuenta las complejas repercusiones de la transicion y la
necesidad de avanzar en términos de madurez de la gestion del riesgo
institucional (y, por lo tanto, de credibilidad de la institucion), apoyamos
los muy necesarios cambios previstos en la estructura de gobernanza del
riesgo, en particular la creacion de una segunda linea de defensa en esta
materia. Esta opcion se ajusta a las mejores practicas y normas del sector,
los recientes examenes elaborados por varios consultores de renombre en
materia de riesgos, las caracteristicas tipicas de las instituciones
calificadas y la necesidad de corregir las carencias detectadas en relacion
con las competencias y capacidades recientemente seinaladas en los
estudios de recursos humanos.

Respuesta

La Direccidn agradece a Italia el constante apoyo y concuerda plenamente con sus
observaciones.

La Direccidn espera mantener el didlogo abierto y transparente con los Estados
Miembros en todas las etapas de la gestion del riesgo, ya que es fundamental para
poder aplicar eficazmente la estrategia del FIDA. Cuando encuentre dificultades en
la aplicacion del programa de gestion del riesgo institucional, lo sefalara a la
atencién de la Junta Ejecutiva y propondra enfoques revisados para seguir
avanzando.



27.

EB 2020/129/R.6/Add.1

En los ultimos meses, la Direccién ha estado trabajando en la planificacion de la
transicion hacia la nueva gobernanza de la gestion del riesgo institucional. Tiene
previsto poner en marcha los comités técnicos sobre riesgos y la nueva division de
gestidn del riesgo en el transcurso de los préximos meses para fortalecer la
segunda linea de defensa y el enfoque integrado de gestién del riesgo del FIDA. Se
contratara un Oficial Principal de Gestién del Riesgo que trabajara bajo la
supervision general del Vicepresidente y la direccién del Presidente. El proceso de
contratacion se encuentra en curso. Entre otras responsabilidades, este oficial se
encargara de continuar fortaleciendo la funcidn de la segunda linea de defensa,
colaborando estrechamente con la Oficina de la Presidencia y de la Vicepresidencia
y todos los departamentos.



