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Resumen

1.

Para aumentar el impacto del FIDA en la inseguridad alimentaria y la pobreza rural
hay que dejar atras las intervenciones rutinarias e incrementar los recursos y el
alcance de las medidas adoptadas. En este sentido, es fundamental que los actores
no estatales, en particular los del sector privado, aporten y reciban fondos, segun
se reconoce en la Agenda de Accién de Addis Abeba de 2015.

El FIDA tiene toda una trayectoria de colaboracion indirecta con el sector privado
mediante su programa de préstamos y donaciones —en particular, por medio de los
proyectos que se ocupan de las cadenas de valor, que representan el 70 % de la
cartera— y también con fundaciones y la sociedad civil, en especial organizaciones
de productores campesinos, grupos de pueblos indigenas y organizaciones no
gubernamentales. Pero, por muy importantes que sean, estas iniciativas no pueden
satisfacer del todo las necesidades de los grupos objetivo del FIDA. Lo que hay que
hacer es consolidar ain mas la colaboracion directa con el sector privado.

Esto fue lo que en febrero de 2019 empujo al Consejo de Gobernadores a adoptar
la decision de enmendar los textos juridicos basicos del FIDA con el fin de facilitar
la colaboracion directa del Fondo con el sector privado. En septiembre de 2019, el
FIDA adoptd una nueva Estrategia para la Colaboracidon con el Sector Privado, en la
que se definian las orientaciones estratégicas que debian seguirse.

A partir de las pautas facilitadas en la Estrategia para la Colaboracion con el Sector
Privado, en el presente Marco se exponen el enfoque general y las modalidades que
orientaran las operaciones del FIDA sin garantia soberana. Concretamente, el
Marco proporciona informacion esencial acerca de: i) los criterios y las modalidades
con que el FIDA financiara las operaciones sin garantia soberana, asi como las
salvaguardas necesarias, y ii) la descripcion de los instrumentos que se prevé
emplear para ese tipo de financiacion.

Las operaciones del FIDA sin garantia soberana, que estan concebidas para
complementar las soluciones ya disponibles a través de su programa de préstamos
y donaciones, aprovecharan la propuesta de valor del Fondo, que se basa en:

i) una atencion exclusiva en el desarrollo rural y una profunda comprension de las
necesidades del sector rural; ii) una vision y un horizonte de inversién a largo
plazo; iii) una manera de gestionar la cartera que permita establecer vinculos con
proyectos del sector publico; iv) una reputacién de asociado de confianza con gran
poder de convocatoria basado en relaciones sélidas y de larga data con los
Gobiernos; v) una gran presencia sobre el terreno con acceso privilegiado a datos
sobre agricultores y ecosistemas agricolas; vi) un mayor apetito de riesgo
prestando atencion a los préstamos de menor cuantia y la atraccion de inversiones
en productores en pequefia escala; vii) conocimientos especializados como
recaudador comprobado de fondos para el desarrollo, y viii) marcos sélidos de
focalizacion y medicién del impacto.

A diferencia de otros programas mundiales de agricultura, que disponen de
ventanillas dedicadas a los sectores publico y privado, el disefio de las operaciones
sin garantia soberana del FIDA estara estrechamente relacionado con su programa
de préstamos y donaciones y, por consiguiente, estas operaciones aprovecharan las
sinergias existentes entre los programas y actividades del sector publico aprobados
por los paises y las empresas privadas emergentes. Esta estrecha relaciéon
garantizara la adicionalidad de las actividades relacionadas con las operaciones sin
garantia soberana y reforzara las estrategias en los paises en el ambito de la
agricultura. Ello ayudara a asegurar que estas operaciones formen parte de una
estrategia mas amplia y no de intervenciones oportunistas en la agricultura.
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Para empezar, en el presente Marco se definen los criterios que deben satisfacer las
entidades del sector privado para poder recibir financiacién y se enumeran los
requisitos generales. Luego, se enuncian cinco principios de actuacién, a saber: el
sentido de apropiacién de los paises; la complementariedad con el programa de
préstamos y donaciones; el cumplimiento de la Politica en materia de Financiacion
Rural del FIDA; el principio de no control, y la promociéon de la transparencia y la
rendicién de cuentas.

El Marco también describe el proceso de seleccion de las operaciones sin garantia
soberana, que se basara en los cinco criterios establecidos en la Estrategia del
FIDA para la Colaboracion con el Sector Privado: alineacion estratégica;
adicionalidad; resultados de desarrollo previstos; cuestiones ambientales y
sociales, y riesgos.

A continuacion, se proponen tres tipos de instrumentos financieros que emplear en
las operaciones sin garantia soberana respaldadas por el FIDA, a saber: productos
de deuda, de capital y de mitigacion de riesgos. Para cada instrumento se exponen
las caracteristicas principales y algunos ejemplos de uso. Ademas, el Marco hace
hincapié en que las operaciones sin garantia soberana deben beneficiarse de
asistencia técnica integrada, y consolidarse gracias a esta, como forma de
garantizar buenos resultados generales y fortalecer su impacto en el desarrollo.

El Marco enumera asimismo los riesgos y las medidas y procedimientos para
mitigarlos establecidos para esas operaciones, e incluye una descripcion del
proceso de evaluaciéon de riesgos y de las directrices de establecimiento de costos,
una descripcién de las medidas de gestion de la cartera, gestion del riesgo y
control, junto con las provisiones y requerimientos de capital. También define cémo
se llevard a cabo el diagndstico inicial y la evaluacién de los riesgos ambientales y
sociales de las operaciones sin garantia soberana, tomando como base los
requisitos, adaptados a este tipo de operaciones, de los Procedimientos del FIDA
para la Evaluacion Social, Ambiental y Climatica (PESAC). El objetivo del
diagndstico inicial es determinar las principales repercusiones sociales, ambientales
y climaticas y los riesgos asociados a una determinada operacion sin garantia
soberana, y definir las medidas que deben tomarse para reducirlos al minimo.

El Marco también explica claramente que las operaciones sin garantia soberana
estaran impulsadas por oportunidades de inversidn como las que pueden surgir en
los programas del FIDA en los paises, el programa de préstamos y donaciones u
otras actividades del FIDA. El personal de las operaciones del FIDA (Directores en
los Paises, Oficiales de Programas en los Paises y especialistas técnicos), asi como
el personal de los proyectos financiados por el FIDA, seran las principales fuentes
que permitirdn determinar la posibilidad de llevar a cabo operaciones sin garantia
soberana.

Si bien la complementariedad con el programa de préstamos y donaciones es
importante, las operaciones sin garantia soberana se ajustaran a practicas de
estructuracion, administracion y ejecucion diferentes, en apoyo de las entidades del
sector privado.

Con objeto de llevar a cabo operaciones sin garantia soberana, el FIDA adoptara un
proceso de examen basado en los principios del rigor y la flexibilidad. En efecto,
practicamente todos los asociados a los que el FIDA consultd destacaron la
necesidad de acelerar y agilizar la colaboracién con el sector privado. Dicho esto, el
FIDA también ha de ser extremadamente riguroso a la hora de proteger su
reputacién y sus privilegios e inmunidades, gestionar los riesgos, en particular los
que plantean las cuestiones ambientales y sociales vy los litigios, y proteger su
posicion financiera. Todos los proyectos propuestos relacionados con operaciones
sin garantia soberana se presentaran a la Junta Ejecutiva para su aprobacién.
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El Marco incluye ademas una propuesta para establecer un fondo fiduciario para el
sector privado que ayude a movilizar recursos, en particular de fuentes privadas,
que destinar a la Estrategia del FIDA para la Colaboracién con el Sector Privado.
Aungue este fondo podra recibir recursos de los Estados Miembros, se intentara
también movilizar recursos financieros de inversores de impacto y fundaciones del
sector privado.

Por ultimo, el Marco para las operaciones sin garantia soberana se ha elaborado en
el marco de la aplicacion de la Estrategia del FIDA para la Colaboracién con el
Sector Privado con el fin de proporcionar los enfoques generales y las modalidades
que orientaran este tipo de operaciones del FIDA. La finalidad del Marco es
establecer las normas generales por las que se regiran las relaciones del FIDA con
entidades privadas.

Para realizar operaciones sin garantia soberana, el FIDA adoptara un enfoque
gradual para colaborar de forma mas directa con el sector privado, garantizara el
sentido de apropiacion de los paises y las consultas con los Gobiernos, evitara
desviarse de su misién tomando como base su ventaja comparativa y colaborara en
la mayor medida posible con otros asociados para el desarrollo y organismos de las
Naciones Unidas.
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Recomendacion de aprobacion
Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe:

e el Marco para las operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector
privado (en adelante, el "Marco”), y

e el instrumento propuesto en el que se establece un fondo fiduciario para el
sector privado destinado a la implementacion de la Estrategia para la
Colaboracion con el Sector Privado, que se aplicara a la recepcion,
administracién y uso de todos los recursos que los donantes se comprometan
a aportar al Fondo Fiduciario a partir de la adopcién de dicho instrumento.

Marco para las operaciones del FIDA sin garantia
soberana con el sector privado y establecimiento de un
fondo fiduciario para el sector privado

I. Introduccion

A. Antecedentes y justificacion

1. Para aumentar el impacto del FIDA, es necesario incrementar los recursos y las
medidas dirigidas a acelerar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en particular el ODS 1 y el ODS 2. En este sentido, es
fundamental que los actores del sector privado aporten y reciban fondos, segun se
reconoce en la Agenda de Accion de Addis Abeba de 2015.

2. El FIDA ha trabajado anteriormente con el sector privado de forma indirecta a
través de su programa de préstamos y donaciones, en particular a través de sus
proyectos relacionados con cadenas de valor, que constituyen el 70 % de su
cartera. También ha trabajado profusamente con fundaciones y la sociedad civil, en
especial organizaciones de productores campesinos, grupos de pueblos indigenas y
organizaciones no gubernamentales (ONG). De hecho, uno de los objetivos
especificos del FIDA ha sido fortalecer a los pequefios productores y sus
organizaciones mediante la integracion de ambos en las cadenas de suministro, al
mismo tiempo que proporciona las infraestructuras y los servicios de financiacion
rural necesarios, promueve buenas politicas y fomenta la resiliencia al cambio
climatico. El FIDA también ha promovido activamente la innovacién y la
investigacion agricola para el desarrollo. No obstante, a pesar de que estos
esfuerzos son significativos, es necesario ampliarlos y coordinarlos mejor.

3. Aqui radica el elemento que motivo la presentacion de la propuesta de enmiendas a
los textos juridicos basicos del FIDA para facilitar la colaboracion del Fondo con el
sector privado, estrategia aprobada en febrero de 2019 por el Consejo de
Gobernadores. Posteriormente, en septiembre de 2019?, el FIDA adoptd una nueva
Estrategia para la Colaboracién con el Sector Privado para el periodo 2019-20242,
que tiene dos objetivos principales, a saber: i) movilizar fondos e inversiones
privados para las microempresas y pequefias y medianas empresas (MIPYME) rurales
y la agricultura en pequefia escala, y ii) expandir los mercados y aumentar los
ingresos y las oportunidades de empleo de los grupos objetivo del FIDA. A finales de
2021 esta previsto llevar a cabo un examen de mitad de periodo de la Estrategia.

! Resoluciones 208/XLIl y 2019/XLII del Consejo de Gobernadores.
2EB 2019/127/R.3.
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Como se indica en el Plan de Accién (medida 2.1) de la Estrategia, el FIDA se
comprometio a elaborar un marco para sus operaciones con el sector privado
necesario para comenzar a aplicar la Estrategia. Asimismo, en el Plan de Accion
(medida 2.2) se menciona que el FIDA también deberia elaborar instrumentos
financieros basicos y las politicas y directrices conexas, lo cual le permitiria colaborar
directamente con las instituciones financieras y otras entidades del sector privado.

Este Marco responde a las medidas 2.1 y 2.2 del Plan de Accién de la Estrategia y
su finalidad es orientar la ejecucion de las operaciones que el FIDA financia sin
garantia soberana en el sector privado (en adelante, las “operaciones sin garantia
soberana”). Se prevé que estas operaciones consoliden el impacto del FIDA en
materia de desarrollo y que al mismo tiempo sean viables desde el punto de vista
comercial; que cumplan normas ambientales, sociales y de gobernanza rigurosas, y
que fomenten la coordinacién de las iniciativas publicas y privadas. Para las
operaciones sin garantia soberana se trataran de aprovechar los amplios
conocimientos y la extensa experiencia del FIDA para atraer la financiacion privada
de los principales grupos objetivo del Fondo y reducir el riesgo asociado a esta, con
la atencidn puesta en la creacién de empleo, el empoderamiento de la mujer vy el
fortalecimiento de la resiliencia ante el cambio climatico.

Las operaciones sin garantia soberana podrian resultar especialmente Utiles en
paises con una elevada deuda publica y oportunidades para la inversién del sector
privado. En efecto, al canalizar la financiacion a través de inversores privados
afines, las operaciones sin garantia soberana ayudan a crear oportunidades para
los productores en pequefia escala y las comunidades rurales sin suponer una
carga adicional para las finanzas publicas. De igual forma, en paises afectados por
situaciones de fragilidad con una escasa capacidad de ejecucién, las operaciones
sin garantia soberana podrian marcar la diferencia.

El FIDA empezara a colaborar gradualmente de forma directa con el sector privado,
garantizando el sentido de apropiacidon de los paises y consultando con los
Gobiernos. Se evitara el desvio de la misidon mediante la labor del FIDA basada en
su ventaja comparativa y criterios de seleccién y trabajando en la mayor medida
con otros asociados para el desarrollo y organismos de las Naciones Unidas.

Alcance y objetivos del Marco

A partir de la orientacion proporcionada en la Estrategia para la Colaboracion con el
Sector Privado, en este Marco se definen los enfoques generales y las modalidades
gue orientan las operaciones del FIDA sin garantia soberana. Proporciona
informacidn clave sobre i) los criterios, modalidades y salvaguardas especificos que
se requieren para que el FIDA financie dichos proyectos, y ii) una descripcién de los
instrumentos que se prevé se deberan emplear.

Este Marco no se aplicara a i) la financiacion concedida a entidades publicas o
cualquier otra entidad que tengan una garantia soberana o el compromiso directo e
irrevocable de un Estado Miembro ni a ii) la financiacion que el FIDA considere una
operacién con garantia soberana. Asimismo, reconocerda el caracter dinamico de las
operaciones sin garantia soberana y, por consiguiente, no tratara de definir en
detalle todas las disposiciones operacionales, sino que servira como una guia
general sobre la forma en que el FIDA aplicara su Estrategia para la Colaboracion
con el Sector Privado.

Consideraciones estratégicas

Posicionamiento estratégico de las operaciones del FIDA sin
garantia soberana

Las operaciones del FIDA sin garantia soberana estan concebidas para
complementar las soluciones ya disponibles a través de otros asociados para el
desarrollo y los actores comerciales y no comerciales en zonas rurales. De hecho,
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ya existe un gran numero de entidades que conceden préstamos y asistencia
técnica a los pequeiios productores de estas zonas. A pesar de los esfuerzos
realizados por los actores presentes sobre el terreno, el desajuste entre la oferta y
la demanda de financiacion sigue siendo notable, en su mayor parte debido a los
riesgos reales y percibidos y a que, por lo general, el costo de conceder
financiacion orientada a la agricultura es elevado, en particular para los pequerios
productores. Ciertas cadenas de valor como las del café y los frutos secos, donde la
informacidén es mas facilmente accesible, en la actualidad se estan financiando
parcialmente a través de inversores sociales y bancos comerciales locales. Sin
embargo, las cadenas de valor con un mayor riesgo, como las de los cultivos
alimentarios, que se caracterizan por la inestabilidad de los mercados locales,
siguen estando infrafinanciadas. Es precisamente en estas cadenas de valor con un
mayor riesgo donde mas se necesita la financiacién y donde el FIDA puede tener
un papel catalizador, aprovechando su profundo conocimiento y su dilatada
experiencia en materia de transformacién rural sostenible e inclusiva.

Al mismo tiempo, existen oportunidades para que el FIDA invierta en cadenas de valor
con menos riesgos, donde la adicionalidad se podria alcanzar con la financiacion
concedida al tipo de cambio de mercado o en torno a él. Las cooperativas y las
MIPYME que participan en la transformacion poscosecha del cacao en Africa occidental
y América Latina son buenos ejemplos de ello. Muchas de ellas ya han accedido a
financiacion a corto plazo para cubrir necesidades previas a la cosecha, pero no
pueden obtener la financiacion a largo plazo necesaria para modernizar las
instalaciones y agregar valor a sus productos. Algunas cooperativas también necesitan
capital de trabajo, asi como una inyeccidon de fondos para mejorar la gestion de los
riesgos relacionados con los precios y ampliar sus propios programas de crédito
dirigidos a los productores rurales. Otras, que son cooperativas mas pequenas con un
numero reducido de compradores, carecen de la financiacién necesaria para aumentar
su produccion y ampliar el mercado. No obstante, en la actualidad la disponibilidad de
este tipo de financiacion es insuficiente debido, entre otras cosas, a la rigurosa
regulacion prudencial®. Cabe sefialar que las operaciones del FIDA sin garantia
soberana tendran la finalidad de conceder financiacion acompafiada de asistencia
técnica y otras actividades dirigidas a reducir los riesgos potenciando asi la capacidad
del programa de préstamos y donaciones, que deberia ser un instrumento eficaz para
incrementar la sostenibilidad financiera de estas entidades.

El FIDA se centrara en sectores y entidades que sean de maxima prioridad para el
Fondo, como las organizaciones de productores, las pequefias y medianas
empresas que son propiedad de mujeres y jovenes y gestionadas por ellos
mismos; MIPYMES comprometidas con la recuperacién y conservacién de servicios
ecosistémicos* y el fomento de la resiliencia mediante sistemas agricolas
integrados y biodiversos, y entidades que respaldan sin reservas los enfoques
climaticamente inteligentes, entre otros. La financiacion del FIDA se destinara a
ayudar a crecer a estos actores y a que puedan generar ingresos suficientes que
les permitan acceder a mas fuentes de financiacién comerciales en el futuro.

La mayoria de las instituciones financieras internacionales (IFI) y fondos de
impacto valoran sus riesgos con las mismas metodologias empleadas por los
mercados de capital. Ello genera unas condiciones financieras que son inaceptables
para muchos de los participantes en cadenas de valor agricolas, en particular los
grupos vulnerables a los que se dirige el FIDA.

3 La regulacion prudencial se refiere a las normas que las instituciones financieras deben cumplir a fin de controlar los
riesgos y mantener reservas de capital y liquidez suficientes, entre otras cosas. También comprende requisitos de
notificacion y de publicacién y controles y procesos de supervision.

4 Son servicios ecosistémicos los servicios de abastecimiento como el suministro de alimentos, fibra, biomasa y agua
dulce; los servicios de regulacién como el control de las inundaciones y la erosién y la purificaciéon del agua, y los
servicios de apoyo como la formacion de suelos, la fotosintesis, la polinizacion y el ciclo de agua y nutrientes (Evaluacion
de los Ecosistemas del Milenio, 2005).
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El FIDA ofrecera financiacion directamente a los agronegocios o a través de
acuerdos de financiacién con intermediarios financieros y otras organizaciones
afines, que sean responsables y rindan cuentas, como empresas de arrendamiento
financiero, fondos de inversidon de impacto y otros prestamistas innovadores, como
los que emplean soluciones tecnoldgicas. Este tipo de financiacion tratara de
ofrecer condiciones adaptadas a las necesidades de quienes trabajan en los
sectores con un grado elevado de impacto y de riesgo del mercado objetivo del
FIDA. En particular, la financiacion del FIDA se destinara a:

i) Capital paciente. La adicionalidad del FIDA consiste en proporcionar o atraer
financiacién que los mercados no puedan o no quieran ofrecer debido a los
riesgos percibidos y a los elevados costos de transaccion. Ello supone utilizar el
capital a largo plazo, conocido como “capital paciente”, con plazos de
vencimiento acordes a los ciclos agricolas y que tengan en cuenta los perfiles de
mayor riesgo y los plazos necesarios para fomentar cadenas de valor
sostenibles. En general, significa ofrecer condiciones mas flexibles y adecuadas.

i) Financiacién combinada. La Direccidn es consciente de que el
posicionamiento de las operaciones del FIDA sin garantia soberana expondra al
Fondo a los sectores con mas riesgo del mercado y supondra proporcionar
financiacién en condiciones mas flexibles y favorables y, por tanto, con menor
rendimiento. Sin embargo, esto esta en plena concordancia con el mandato del
FIDA. Por consiguiente, de conformidad con los principios mejorados sobre
financiacién concesional combinada para operaciones con el sector privado que
han adoptado otras instituciones de financiacién del desarrollo (Enhanced
Blended Concessional Finance Principles for Development Finance Institutions
(DFI) Private Sector Operations), el FIDA valorara en primer lugar el riesgo del
producto financiero propuesto y posteriormente, el requisito minimo de
concesionalidad. Este enfoque significa que el FIDA no ofrecera necesariamente
tipos o precios inferiores (por ejemplo, podria ofrecer plazos de vencimiento
mas largos o reducir los requisitos en materia de garantias). En todos los
casos, se evaluaran detenidamente el impacto en materia de desarrollo de la
financiacion combinada proporcionada a entidades del sector privado y la
posibilidad de abordar las deficiencias del mercado, y ambos aspectos se haran
publicos. Ademas, el empleo de un sistema adecuado de gestién de la cartera
permite llevar a cabo actividades de financiacidon cruzada.

La ventaja comparativa del FIDA

El FIDA es el segundo mayor inversor multilateral de desarrollo en el ambito de la
seguridad alimentaria y la agricultura. Como tal, su ventaja comparativa con
respecto a otros proveedores de financiacion de impacto y asociados para el
desarrollo reside en su excepcional bagaje de conocimientos y experiencia en el
contexto en el que se desenvuelven los pequefios productores. Basandose en el
acervo de informacidn que posee, el Fondo se podra aventurar en sectores del
mercado financiero que otros actores considerarian arriesgados. Igual de razonable
sera la capacidad del FIDA de adoptar modelos innovadores y reproducirlos a
escala mundial, algo que los pequefios inversores de impacto y los empresarios
sociales dificilmente pueden hacer.

A diferencia de otras IFI y programas mundiales de agricultura, el disefio de las
operaciones del FIDA sin garantia soberana estara estrechamente relacionado con
el programa de préstamos y donaciones del Fondo y, por consiguiente, para estas
operaciones se aprovecharan las sinergias existentes entre los programas y
actividades del sector publico aprobados por los paises y las empresas privadas
emergentes. Esta estrecha relacién garantizara la adicionalidad de las actividades
relacionadas con las operaciones del FIDA sin garantia soberana y reforzara las
estrategias de los paises en el ambito de la agricultura. Ello ayudara a asegurar
gue estas operaciones formen parte de una estrategia mas amplia y no de
inversiones oportunistas del sector privado en la agricultura.
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Ademas, las operaciones del FIDA sin garantia soberana se beneficiaran de las
lecciones aprendidas por otros asociados para el desarrollo. Desde el principio, se
acordara el apetito de riesgo de las operaciones del FIDA sin garantia soberana,
lo que permitird que el Fondo asuma los riesgos necesarios para atender las
necesidades de sus beneficiarios. Asi se lograra que las operaciones del FIDA sin
garantia soberana sean flexibles y tengan verdaderamente en cuenta las
necesidades de los productores en pequefia escala, por ejemplo, invirtiendo en
proyectos de menor envergadura que actualmente no reciben financiacién de IFI
mas grandes.

La propuesta de valor del FIDA para los asociados del sector privado se basara en
i) una atencidn exclusiva en el desarrollo rural y una profunda comprension de las
necesidades del sector rural; ii) una visidon y un horizonte de inversién a largo
plazo; iii) una manera de gestionar la cartera que permita establecer vinculos con
proyectos del sector publico; iv) una reputacién de asociado de confianza con un
gran poder de convocatoria basado en relaciones soélidas y de larga data con los
Gobiernos; v) una gran presencia sobre el terreno con acceso privilegiado a datos
sobre agricultores y ecosistemas agricolas; vi) un mayor apetito de riesgo
prestando atencién a los préstamos mas pequefios y la atraccidon de inversiones
en productores en pequefia escala; vii) conocimientos especializados como
recaudador comprobado de fondos innovadores para el desarrollo, mas
recientemente a través del establecimiento del Fondo de Inversion para
Agroempresas (Fondo ABC), vy viii) marcos sélidos de focalizacién y medicién del
impacto.

Requisitos de financiacion e inversion

Determinacion de las entidades del sector privado que pueden
recibir financiacion del FIDA

En el contexto de este marco, es importante distinguir entre i) las entidades
receptoras, que son las entidades del sector privado que relinen los requisitos para
recibir financiacién directamente del FIDA, v ii) los beneficiarios del sector privado,
que son los beneficiarios finales previstos de los proyectos emprendidos por las
entidades del sector privado receptoras de la financiacion. De conformidad con el
mandato del FIDA, los beneficiarios finales deberian ser los pequefios productores
pobres y los hogares rurales de los Estados Miembros en desarrollo.

Entre las entidades del sector privado receptoras de financiacion figuran las
empresas privadas con fines de lucro, los inversores privados e institucionales, los
bancos comerciales y los fondos de inversion (fondos de capital privado, fondos de
deuda, fondos de financiacién combinada y fondos de impacto); otros vehiculos
financieros de propiedad y/o gestion mayoritaria de entidades privadas, y las
empresas estatales con estructuras financieras y de gobernanza sélidas y que se
ajustan a las practicas del sector privado®.

Entre las entidades del sector privado que pueden recibir financiacion del FIDA con
arreglo a este Marco se encuentran las MIPYME, las cooperativas, las grandes
empresas agricolas y las empresas sociales. Entre los receptores de financiacion
del sector privado cabe citar a las empresas en las que los particulares o entidades
del sector privado poseen i) mas del 50 % de las acciones con derecho a voto o de
los derechos de voto, o ii) un porcentaje de las acciones con derecho a voto o de
los derechos de voto que permite a los participantes orientar las politicas y la
gestion de la empresa (“participacion mayoritaria”). Cuando las entidades del
sector privado pertenezcan en parte a entidades publicas (que posean menos del
50 % de las acciones con derecho a voto o los derechos de voto), sera necesario

5 Estas suelen contemplar los siguientes criterios: i) autonomia administrativa adecuada; ii) personalidad juridica
independiente; iii) capacidad de demandar y contraer deudas por cuenta propia; iv) viabilidad financiera y comercial;
v) rentabilidad y capital suficientes, confirmados en sus estados financieros auditados.
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determinar la autonomia operacional y la libertad de gestidn, y ademas se exigira
la aplicacion de un proceso de debida diligencia juridica para comprender
claramente el régimen reglamentario aplicable.

Requisitos generales

Requisitos para los paises. Las entidades del sector privado con sede social en
cualquier Estado Miembro del FIDA reunen los requisitos necesarios para recibir
financiacién con arreglo a este marco. Si bien al elaborar la cartera de operaciones
sin garantia soberana se buscara un equilibrio geografico, se adoptaran medidas
especiales para la creacién y ejecucién de este tipo de operaciones en los paises
afectados por situaciones de fragilidad.

Requisitos para todos los receptores de financiaciéon. En consonancia con su
mandato, el FIDA debe velar por que los proyectos emprendidos por las entidades
del sector privado con financiacidon del FIDA contribuyan a la reduccién de la
pobreza y al desarrollo rural de los Estados Miembros. Por consiguiente, las
entidades del sector privado receptoras de financiacién deben cumplir los
siguientes requisitos basicos: i) estar radicados en un Estado Miembro del FIDA, y
que el proyecto financiado por el Fondo esté ubicado o se ejecute en uno o mas
paises de ingreso bajo o medio; ii) constituir una entidad juridica, vy iii) contar con
un dictamen juridico favorable. Todas las entidades del sector privado receptoras
de financiacion del FIDA deben cumplir las politicas correspondientes del Fondo,
cuando proceda, y en particular, la Politica de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y
la Financiacion del Terrorismo y la Politica Anticorrupcion®.

Principios de aplicacion
Las operaciones sin garantia soberana del FIDA se ejecutaran de conformidad con
los siguientes principios:

o Sentido de apropiacion de los paises. En las asociaciones del FIDA con
entidades del sector privado en el ambito nacional se reconocera el papel
primordial del sentido de apropiacion y el compromiso de los paises mediante
consultas con el Gobierno’. En consecuencia, el FIDA procurard obtener la
plena aceptacién del Gobierno como parte del proceso de aprobaciéon de las
operaciones sin garantia soberana. Sin embargo, este no sera el caso de las
operaciones sin garantia soberana que se lleven a cabo en un ambito
regional, ya que durante la fase de aprobacidon no se pueden obtener datos
especificos de las inversiones y las actividades que se llevaran a cabo en cada
pais de la regién. Por ejemplo, en la fase de aprobacion los fondos de
inversion regionales suelen solo tener informacién indicativa de la cobertura
de sus estrategias de inversion, que no es suficiente para confirmar o
cuantificar las inversiones en cada pais.

o Complementariedad. Las operaciones sin garantia soberana tienen por
objeto reforzar el impacto del FIDA en el desarrollo. La complementariedad
con el programa de préstamos y donaciones y otras inversiones y actividades
del FIDA en los paises sera fundamental a este respecto. Como minimo, las
operaciones sin garantia soberana deben ajustarse a las prioridades
determinadas en los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) o en las notas sobre las estrategias en los paises. Ese tipo de
complementariedad podria lograrse, por ejemplo, si la operacion sin garantia
soberana se dirigiera al mismo grupo de beneficiarios de una operacion
soberana o a ampliar una iniciativa financiada mediante una donacion del
FIDA. Mas concretamente, si bien un proyecto de inversion del sector publico

5 EI FIDA comprometera sus propios recursos a las operaciones sin garantia soberana teniendo debidamente en
cuenta la evaluacion del impacto en su sostenibilidad financiera y las necesidades de financiacion del programa de
préstamos y donaciones.

" De acuerdo con la Politica en materia de Financiacion Rural del FIDA, el gobierno esta representado por el Ministerio
de Economia/Planificacion/Finanzas (aunque delega en el Ministerio de Agricultura si es necesario).
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financiado por el FIDA podria mejorar la capacidad de los pequefios
productores para abastecer el mercado, una operacion sin garantia soberana
podria financiar el capital de trabajo de los intermediarios del mercado que
compran a los productores (véanse en el anexo IV algunos ejemplos de
complementariedad entre el programa de préstamos y donaciones y las
operaciones sin garantia soberana con el sector privado). De esta manera, el
FIDA puede reducir el nivel de riesgo que entrafa invertir en el sector
privado. El vinculo estrecho entre las operaciones sin garantia soberana y el
programa de préstamos y donaciones representa un enfoque singular de cara
a la inversion en la agricultura. Al mismo tiempo, el FIDA también examinara
la posibilidad de llevar a cabo operaciones sin garantia soberana
complementarias dirigidas a prestar apoyo a modelos operacionales, servicios
o tecnologias innovadores que tengan un efecto positivo en los beneficiarios
finales, aunque estas operaciones no se originen necesariamente en las
operaciones en curso o futuras.

o Cumplimiento de la Politica en materia de Financiacién Rural del FIDA.
De conformidad con la Politica en materia de Financiacion Rural del FIDA, las
operaciones sin garantia soberana se guiaran por los seis principios que rigen las
intervenciones de financiacion rural del FIDA, a saber: i) apoyar el acceso a
diversos servicios financieros; ii) promover una amplia gama de instituciones
financieras y modelos y cauces de prestacion de servicios financieros;

iii) respaldar enfoques impulsados por la demanda e innovadores; iv) alentar, en
colaboracién con asociados del sector privado, enfoques basados en el mercado
que refuercen los mercados financieros rurales, eviten las distorsiones del sector
financiero y se sirvan de los recursos del FIDA para movilizar otros; v) elaborar y
apoyar estrategias a largo plazo centradas en la sostenibilidad y la pobreza, y

vi) participar en didlogos sobre politicas que promuevan un entorno propicio para
la financiacion rural.

o Principio de no control. El FIDA no controlarad a ninguna entidad del sector
privado a la que conceda financiacion sin garantia soberana ni tampoco
gozara de derechos de voto para tales fines ni para cualquier otro que, a su
juicio, entre dentro del ambito del control de la entidad.

. Transparencia y rendicion de cuentas. El FIDA promovera la transparencia
y la rendiciéon de cuentas poniendo a disposicién del publico informacién no
confidencial relativa a las operaciones sin garantia soberana e informara
peridodicamente sobre los resultados de sus actividades en este ambito. Sin
embargo, con el fin de proteger la informacion de las empresas privadas, el
FIDA publicard un resumen de la informacién relativa a las inversiones y, si
procede, un resumen del examen ambiental y social, en funcién de la
categorizacién de la operaciéon basada en las dos esferas anteriores.

Criterios para la seleccion de inversiones

Con el fin de optimizar el impacto y minimizar los riesgos que entrafian las operaciones
sin garantia soberana, la asignacién de recursos a entidades del sector privado se
basard en los cinco criterios establecidos en la Estrategia del FIDA para la Colaboracion
con el Sector Privado, a saber: pertinencia, adicionalidad, impacto en el desarrollo,
riesgos y normas ambientales y sociales. Las operaciones sin garantia soberana
también se examinaran para detectar y valorar los riesgos financieros, operacionales,
fiduciarios y los relacionados con la integridad y la reputacion (véase la seccion IV)8.
Los resultados de ese proceso se plasmaran en los documentos de los proyectos que
se financien con préstamos sin garantia soberana. La Direccion los examinara
internamente y elaborara un resumen de la propuesta de inversiéon que presentara a la
Junta Ejecutiva para su aprobacién.

8 Cabe mencionar que en la evaluacién y la gestién de las operaciones sin garantia soberana del FIDA se aplicaran los
Principios para la Inversion Responsable en la Agricultura.
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Pertinencia. A fin de evaluar la pertinencia, el FIDA determinara, durante el
proceso de examen, la forma en que los objetivos y el disefio de las
operaciones sin garantia soberana se ajustan a su mandato (reduccién de la
pobreza y desarrollo rural), a sus prioridades de desarrollo en los paises y a
su estrategia para el sector agricola y rural (de corresponder). También se
examinara la compatibilidad con las prioridades del FIDA establecidas en los
COSOP vy las notas sobre las estrategias en los paises, y sus cuatro temas
transversales (cambio climatico, género, juventud y nutricién), asi como la
complementariedad con sus operaciones en curso y previstas en el pais.

Adicionalidad. La evaluacién de la adicionalidad del FIDA durante el proceso
de examen entrafara el estudio de las necesidades y caracteristicas del
proyecto y de la forma en que el apoyo del FIDA anade valor o ayuda a
subsanar una deficiencia del mercado. En consonancia con las practicas de
otras IFI, en la evaluacién se indicara que la adicionalidad del FIDA podria ser
financiera o no financiera. La adicionalidad financiera entranaria el suministro
de fondos que las fuentes del mercado no estan dispuestas a proporcionar o
el establecimiento de condiciones mas adaptadas, como plazos de
vencimiento mas largos, condiciones de reembolso mas flexibles o tasas de
interés mas bajas. Por ejemplo, el FIDA podria ofrecer un préstamo a largo
plazo para ayudar a una cooperativa local a invertir en una planta de
procesamiento dedicada a la transformacion de productos suministrados por
mujeres productoras en pequefa escala. Una iniciativa de este tipo necesita
un capital paciente, que no se puede obtener de los bancos comerciales. En
tal caso, el FIDA pediria al receptor de la financiacién que presentara un
documento en el que conste la imposibilidad de obtener un préstamo
bancario y en el que se valore al mismo tiempo la viabilidad comercial del
proyecto hasta el vencimiento del préstamo. De forma similar, la
adicionalidad financiera del FIDA podria derivarse de su funcion catalizadora
de ayudar a movilizar la financiacién y la inversion del sector privado. Por
ejemplo, el FIDA podria proporcionar una garantia a un banco comercial local
para mitigar parte del riesgo de los préstamos que este conceda a los
pequefnos productores. En este caso, la adicionalidad del FIDA se evaluaria
comparando cuanto habria invertido el banco en estos pequerios productores
con y sin la intervencion del FIDA. El FIDA también evaluara, cuando
proceda, la disponibilidad en fuentes comerciales de esos instrumentos de
mitigacion de riesgos.

La adicionalidad del FIDA también podria ser no financiera y derivarse de las
mejoras en los procesos sociales y de gobernanza de la entidad del sector
privado receptora de la financiacién, o bien de la prestacidon de servicios de
asesoramiento para aportar beneficios afnadidos a los jovenes, las mujeres y
otros grupos desfavorecidos. Una vez mas, el FIDA podria utilizar sus
conocimientos técnicos y especializados de las zonas rurales y los paises
afectados por situaciones de fragilidad para reforzar el disefio de instrumentos
sin garantia soberana. Un ejemplo de ello es el papel que desempeiia el FIDA
en el disefio del Fondo ABC y en la concesion de una donacidn a su Mecanismo
de Asistencia Técnica. Ademas, la adicionalidad podria demostrarse cuando el
FIDA pueda prestar apoyo a entidades del sector privado en la adopcion de
practicas ambientales y sociales mas rigurosas y tecnologias mas ecoldgicas.

Impacto y resultados de desarrollo. En lo que respecta a los resultados
de desarrollo, el FIDA procurara apoyar proyectos que, ademas de ser
comercialmente viables, puedan beneficiar claramente a sus grupos objetivo,
a saber, los pequefios productores y sus organizaciones, las mujeres y los
hombres de las zonas rurales y los jovenes. Asi pues, la evaluacidn ex ante
de los resultados del desarrollo entrafiara un examen de los beneficios que se
prevé obtener a partir de las operaciones sin garantia soberana en lo que
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respecta a la creacion de empleo, el empoderamiento de la mujer, la
reduccién de la huella ambiental, los servicios agroecosistémicos y el fomento
de la biodiversidad en los sistemas agricolas para aumentar la resiliencia al
cambio climatico y la disponibilidad de alimentos nutritivos, asi como la
promocion del desarrollo del sector privado en general. El FIDA prestara
especial atencion a las posibles repercusiones en el mercado y procurara
fomentar una mayor competencia y transparencia a través de sus
operaciones sin garantia soberana.

A fin de evaluar la adicionalidad ex ante y los resultados de desarrollo, el FIDA
utilizara una hipdtesis contrafactual en virtud de la cual el FIDA no participa en
las operaciones con el sector privado y solo medird los efectos directos, a
menos que los efectos indirectos se puedan seguir y documentar debidamente.
En la evaluacion también se tendra en cuenta el contexto del pais y del sector.
Esto significa que los resultados de desarrollo de las operaciones sin garantia
soberana que se lleven a cabo en paises en situacion de fragilidad seran
mayores que los registrados en paises estables y, por lo tanto, se les dara
prioridad. Lo mismo ocurre con las operaciones dirigidas a sectores incipientes
o desatendidos. Véase el anexo VIII para obtener informaciéon mas detallada
sobre los criterios mencionados.

iv) Normas ambientales y sociales y riesgos conexos. Los detalles sobre la
forma en que el FIDA evaluara los riesgos y los aspectos ambientales,
sociales y de gobernanza que entrafian las operaciones sin garantia soberana
figuran en las secciones V y VI, en las que se examinan respectivamente la
gestiodn de los riesgos y las salvaguardias.

Instrumentos financieros propuestos

La oferta financiera del FIDA a las entidades del sector privado consta de tres
instrumentos principales: i) instrumentos de deuda, es decir, instrumentos de renta
fija, como por ejemplo, préstamos de capital de trabajo y préstamos a largo plazo
para gastos de capital (por ejemplo, inversiones) dirigidos a pymes agricolas,
cooperativas y determinados actores de cadenas de valor agricolas; lineas de crédito
y préstamos dirigidos a intermediarios financieros, bancos rurales y agricolas,
instituciones de microfinanciacién, bancos comerciales, fondos de inversidn y otros
tipos de instituciones que prestan servicios a pequefios productores y pymes
agricolas; ii) instrumentos de capital, es decir instrumentos de renta variable, e

iii) instrumentos de mitigacién de riesgos. A la hora de asignar estos instrumentos,
el FIDA no brindara ningun tipo de refinanciacion ni participara en operaciones
financieras que no beneficien a su poblacion objetivo. En aras de aumentar el
impacto de estos instrumentos financieros en el desarrollo, el FIDA también brindara
asistencia técnica adaptada a las necesidades de las entidades del sector privado
(véase el anexo II para obtener una descripcién mas detallada y ejemplos).

El diseno de estos instrumentos financieros se basé en un estudio de las
necesidades y las deficiencias del mercado en lo referido a brindar una financiacion
adecuada que permita impulsar una transformacion rural inclusiva y sostenible
(véase el anexo III en el que se incluye una lista de las entidades privadas
consultadas).

En relacion con la estrategia de asignacion de estos instrumentos, la propuesta de
la Direccién es comenzar con instrumentos simples y priorizar los préstamos
indirectos desde el inicio. A medida que su capacidad, su pericia y su reputacion en
el ambito del sector privado se consoliden, el Fondo ampliaria gradualmente el
alcance vy la sofisticacion de las herramientas empleadas. A la larga, el objetivo del
FIDA es lograr que otras IFI presten apoyo adicional a sus proyectos, a fin de
ampliar la escala del impacto y distribuir los riesgos.
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A. Caracteristicas generales de los instrumentos de deuda

29. Volumen de los préstamos. El volumen de los préstamos reflejara los objetivos
de impacto que el FIDA aspire a alcanzar, asi como los riesgos y los aspectos
econdmicos de la operacién sin garantia soberana de que se trate. Por ejemplo, los
préstamos de menor cuantia serian mas idéneos para las pymes agricolas de riesgo
elevado y gran impacto. Ejemplos de ello podrian ser las entidades dedicadas a la
produccion primaria de cultivos alimentarios, las plantas procesadoras de
alimentos, las empresas cuya propiedad y gestidn estén a cargo de mujeres, y las
inversiones dirigidas a promover la resiliencia al clima y reducir la huella de
carbono (cuadro 1). Los préstamos de mayor cuantia serian mas adecuados para
pymes mas consolidadas e intermediarios financieros con una trayectoria mas
larga, que tengan estructuras sélidas de gobernanza, un buen desempefio
financiero y necesidades financieras que, como la compra de equipos, exijan ciclos
de inversion mas prolongados.

Cuadro 1
Financiacion para el clima

El cambio climatico esta afectando a los pequefios productores en todo el mundo, en un contexto de patrones
meteoroldgicos sumamente adversos y frecuentes brotes de enfermedades que repercuten en la calidad y la
productividad y periédicamente agravan la inseguridad alimentaria de los grupos objetivo del FIDA.

El FIDA, en cuanto institucion financiadora de iniciativas que buscan aumentar la resiliencia al clima y
fomentar la adaptacion en la gestion de los recursos naturales y practicas que promuevan el
establecimiento de sistemas agricolas resilientes, de gran diversidad biolégica, que funcionen como
sumideros de carbono y redunden en la diversidad de alimentos y fuentes de ingresos, podria ofrecer una
amplia gama de soluciones de financiacion a corto y largo plazo a través de sus operaciones sin garantia
soberana, a saber: i) préstamos a largo plazo para la rehabilitacion o renovacion de cultivos arbdreos;

i) préstamos a largo plazo para proyectos de reforestacion y rehabilitacion de pastizales y arboles de
sombrio; iii) préstamos a largo plazo para sistemas dirigidos a recuperar la calidad fisica (por ejemplo, la
capacidad de almacenamiento de agua) y la composicion quimica (por ejemplo, el contenido de nutrientes)
de los suelos, en aras de aumentar la productividad, aumentar la eficiencia en el uso del agua y el
funcionamiento ecosistémico de las cuencas hidrograficas al maximo, y propiciar la transicién hacia
sistemas agricolas resilientes y con una rica diversidad biolégica, en los cuales exista un elevado nivel de
integracion intersectorial (por ejemplo, entre los sectores ganadero, pesquero, agricola y forestal de
multiples usos), a fin de posibilitar el reciclaje y el uso eficiente de los recursos y el almacenamiento de
carbono; iv) préstamos a corto plazo destinados a la financiacion previa a la cosecha para potenciar la
agricultura orgénica y resiliente al clima, asi como aspectos relativos a la gestion de residuos, la captacion
del agua de lluvia, equipos de riego que hagan un uso eficiente del agua y soluciones digitales para equipos
de energia renovable y eficiencia en el uso del agua; v) préstamos a corto plazo para ayudar a los
empresarios jovenes y a las empresarias a impulsar sus negocios en ambitos tales como la produccion
alimentaria innovadora y climaticamente inteligente y establecer negocios para el suministro de insumos y
la prestacion de servicios técnicos y de mercado dirigidos a promover sistemas de produccion agricola
resilientes, de gran diversidad biol6gica y que funcionen como sumideros de carbono, y vi) préstamos para
la financiaciéon del comercio internacional dirigidos a cooperativas mas pequefias y de mayor riesgo que
brindan arboles de sombrio para el almacenamiento de carbono.

30. Vencimiento. Las necesidades del mercado abarcan una amplia gama de
condiciones y plazos de vencimiento para los préstamos, acorde con los ciclos de
vida de los proyectos agricolas, las necesidades de financiacion, los perfiles de
riesgo y las capacidades de cobertura. Los productos de deuda del FIDA® tendran
plazos de vencimiento con los que se buscara contemplar todas estas
caracteristicas. En general, se ofreceran préstamos con plazos mas cortos para las
necesidades previas a la cosecha, los requisitos de capital de trabajo y las lineas de
crédito. Los plazos mas prolongados se ofreceran para las inversiones productivas

9 Por productos de deuda se hace referencia los instrumentos de deuda que pueden utilizarse y estructurarse de
diversas maneras.
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gue exijan mas tiempo para generar ingresos y para proyectos de produccién
agricola y agroforestal con ciclos de vida mas largos, como los proyectos de
recuperacion del suelo y renovacién de los cultivos.

Condiciones de reembolso. Las condiciones de reembolso deberan ser flexibles y
adaptarse a las necesidades del proyecto, por ejemplo, reembolsos trimestrales,
anuales o de una Unica vez al vencimiento. El reembolso de los préstamos a corto
plazo otorgados a las entidades del sector privado que no sean intermediarias
financieras se realizara en plazos mas breves y con una mayor frecuencia.

Moneda. El FIDA ofrecera préstamos tanto en monedas fuertes como locales, en
funcién de las necesidades especificas del prestatario. Se evaluara la posibilidad de
utilizar la moneda local principalmente cuando los criterios relativos al desarrollo y
la adicionalidad lo justifiquen, y cuando el FIDA pueda gestionar los riesgos
cambiarios de manera rentable. El FIDA ampliara su cartera de préstamos en
moneda local cuando disponga de la capacidad necesaria para gestionar los riesgos
cambiarios con eficacia y rentabilidad.

Requisitos de garantia. En general, los prestamistas exigen que en todo
momento el coeficiente de cobertura (garantia) de los préstamos supere el 120 %.
En este sentido, y si bien no es una exigencia obligatoria para todas las
transacciones dados los efectos negativos que podria tener sobre el impacto de las
inversiones, se evaluara la posibilidad de aceptar garantias tales como titulos
valores de alta calidad, edificaciones y equipos, en particular para los préstamos
con plazos mas largos y para gastos de capital. En lo referido a los préstamos a
corto plazo, por ejemplo, los que se otorgan para invertir en capital de trabajo, las
garantias que se soliciten en general contemplaran cargos variables sobre los
inventarios o contratos de exportaciéon por productos basicos negociables. Todas las
operaciones sin garantia soberana avaladas mediante inventarios también deberan
contar con estructuras de gestién de garantias. El FIDA debera valerse de su
capacidad técnica interna para constituir dichas garantias, y trabajar en el marco
de sistemas de constitucion de garantias existentes y gestionados
profesionalmente. Es importante puntualizar que las operaciones sin garantia
soberana del FIDA buscaran promover enfoques innovadores en lo referido a la
constitucion de garantias fomentando préstamos basados en los flujos de caja
previstos y préstamos basados en los datos.

El FIDA haréa especial hincapié en el disefio de sus instrumentos de deuda, en
particular de las lineas de crédito, para lo que extraera ensefianzas de la
experiencia de otras IFI (cuadro 2). Esto implica seleccionar con precision a las
entidades receptoras de las lineas de crédito, proporcionar incentivos para que los
intermediarios financieros logren resultados de desarrollo y hacer un seguimiento
cercano de tales resultados y del rendimiento comercial y financiero.
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Recuadro 2
Ensefianzas extraidas de la experiencia de otras IFl en el uso de lineas de crédito

Las lineas de crédito se consideran instrumentos idéneos que permiten a las IFI llegar a un gran nimero de
beneficiarios en segmentos desatendidos del mercado manteniendo los costos de originacién y supervisién
de los proyectos en niveles aceptables. Se las considera instrumentos rentables desde el punto de vista
financiero, que contribuyen a la sostenibilidad financiera y limitan la exposicion a los riesgos. Ademas, las
lineas de crédito satisfacen la necesidad de las instituciones financieras asociadas de acceder a préstamos
a largo plazo, por cuanto en la mayoria de los paises en desarrollo los bancos otorgan Gnicamente
financiacion a corto plazo. Por otro lado, las lineas de crédito tienen un largo y polémico historial, incluso en
las IFI, como el Banco Mundial. En un informe elaborado en 2006 por el Grupo de Evaluacion Independiente
del Banco Mundial se concluyé que la aplicacion de las directrices del Banco para las lineas de crédito
acusaba deficiencias, y que los resultados de las lineas otorgadas no habian colmado las expectativas.
Estas conclusiones llevaron a que el instrumento se ganara el descrédito general de la comunidad para el
desarrollo. Con todo, una lectura cuidadosa del informe permite matizar estos hallazgos, por cuanto el
argumento es que el problema radica en las modalidades de ejecucién, no en el instrumento en si mismo.
De hecho, el informe sefiala que las lineas de crédito pueden ser un instrumento Util si se utilizan bien, y que
no deben descartarse totalmente de la gama de productos de préstamo que ofrece el Banco. Confirma que
una preparacion cuidadosa, un disefio correcto, la aplicacion de buenas préacticas y un desembolso oportuno
mejoran las probabilidades de que alcancen sus objetivos. Ademas, pueden ser Utiles para satisfacer
necesidades especificas en coyunturas importantes. Esta conclusion, junto con los matices que surgen al
analizarla, es congruente con una Sintesis de Evaluacion publicada en 2018 por el Grupo de Evaluacion
Independiente del Banco Africano de Desarrollo.

La pertinencia de estos instrumentos crediticios para los beneficiarios finales se basara en los siguientes
criterios, que el FIDA buscara reflejar en el disefio de sus lineas de crédito:

e equilibrio entre los requisitos de riesgo y rentabilidad de la IFl y la institucién financiera asociada, y
prestacion de servicios financieros a los segmentos desatendidos y de mayor riesgo del mercado;

e disefio de un sistema uniforme para controlar y hacer un seguimiento de los indicadores financieros y
los resultados de desarrollo de las instituciones financieras asociadas y los subprestatarios. Los
requisitos de presentacion de informes sobre el cumplimiento de los subpréstamos y los
subprestatarios deben definirse a priori, y debe hacerse un seguimiento cercano de los desembolsos
durante la vigencia de los subpréstamos, y

e provision de asistencia técnica a los intermediarios financieros para que puedan ingresar a nuevos
segmentos del mercado, como el de los préstamos verdes, y cumplir sus obligaciones en materia de
presentacion de informes. Las lineas de crédito por si solas podrian no ser suficientes para crear un
sistema eficaz de intermediacioén financiera que promueva el desarrollo del sector privado.

B. Caracteristicas generales de los instrumentos de capital

35. La financiacidn de capital se canalizara a través de fondos de inversion
especializados dirigidos a pymes agricolas que proporcionen financiacion y servicios
financieros a las poblaciones rurales, a fin de asegurar que sean congruentes con
las metas del FIDA de lograr un mayor impacto en materia de desarrollo. También
podria analizarse la posibilidad de hacer inversiones directas en empresas agricolas
y de otros tipos que ofrezcan servicios y soluciones innovadoras y eficaces, siempre
y cuando se realice una evaluacién previa exhaustiva, habida cuenta del elevado
riesgo que entrafan. El FIDA priorizara las operaciones sin garantia soberana
dirigidas a los paises en situacion de fragilidad y aquellas que tengan
probabilidades de aumentar considerablemente los ingresos de los pequefios
productores y potenciar la creacion de empleo, el empoderamiento de la mujer, la
resiliencia, la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de sus efectos y la
restauracion y conservacion de los servicios ecosistémicos.

36. Volumen de las inversiones. En todas las operaciones sin garantia soberana con el
sector privado, el volumen de las inversiones de capital se determinara sobre la base
de los mismos criterios, a saber: adicionalidad, riesgo, impacto en el desarrollo y las
consideraciones econdmicas inherentes a la operacidon de que se trate. A la hora de
evaluar a cuanto debe ascender la inversidn, también se tomaran en cuenta los
criterios de gobernanza y las relaciones con los demas inversores. El FIDA también
se asegurara de que otros posibles inversores no queden excluidos. Se establecera
un nivel de inversidon minimo para garantizar que, siempre que sea posible, el
rendimiento sea suficiente para cubrir los costos de transaccion del FIDA.
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Plazo. El horizonte temporal del FIDA se determinara caso por caso. El objeto de
las inversiones de capital es proporcionar fondos durante un periodo relativamente
largo. Los indices de referencia del sector se ubican en horizontes temporales de
entre 4 y 10 afios para las inversiones directas, y de entre 10 y 12 afos para las
inversiones indirectas. Se priorizaran las inversiones directas de capital con plazos
mas prolongados en entidades cuyas actividades estén centradas en cadenas de
valor de mayor impacto en las que la adicionalidad del FIDA sea mayor.

Estrategia de salida. Las estrategias de salida en general dependen de la
estructura juridica de la operacidn sin garantia soberana en cuestién y de las
expectativas en materia de riesgos y rendimientos. Los fondos de inversion cerrados
se liqguidan automaticamente. Los fondos de inversidén abiertos ofrecen oportunidades
continuas de inversién durante periodos mas prolongados y una mayor flexibilidad a
la hora de negociar la salida. En lo relacionado con las inversiones directas de
capital, las estrategias de salida en general suponen la venta de las participaciones a
otras partes involucradas o a terceros, que pueden ser una entidad financiera o
industrial interesada en la siguiente fase de crecimiento del proyecto. Mas alla de la
estructura juridica de la entidad del sector privado, todas las estrategias de salida del
FIDA buscaran lograr un nivel suficiente de rendimientos y ajustarse a los
parametros sociales y ambientales preestablecidos.

Monedas. Las inversiones de capital en fondos de inversion en general se realizan
en monedas fuertes, y corresponde al administrador del fondo establecer
estrategias de cobertura adecuadas para gestionar el riesgo cambiario. El FIDA se
abstendra de realizar operaciones de inversion directa utilizando monedas locales,
a menos que exista una sdlida adicionalidad, que los resultados del desarrollo lo
justifiquen y que se aplique un enfoque eficaz en funcion de los costos para
gestionar este riesgo.

Representacion. Las inversiones de capital, sean en un fondo de inversiones, en
una empresa financiera o en una entidad privada, podrian implicar que el FIDA esté
representado en al menos uno de los 6rganos rectores principales de la entidad
receptora de la financiacién, posiblemente en el directorio o en el comité asesor. De
todas maneras, el FIDA no buscara participar activamente ni ejercer ningun tipo de
control sobre la entidad privada receptora de la financiacion.

Instrumentos de mitigacion de riesgos

Este instrumento se utilizarad principalmente para cubrir los riesgos o distribuirlos
con la entidad privada receptora de la financiacién, con vistas a fomentar y
estimular mayores inversiones y abarcar un mayor numero de pequefios
productores y hogares rurales. Por ejemplo, el FIDA podria compartir los riesgos
con un banco a fin de incentivarlo a disefiar un nuevo producto crediticio con
requisitos de constitucién de garantias innovadores o reducidos dirigido
exclusivamente a las mujeres.

En el mercado existen varios instrumentos de mitigacion de riesgos, y la Direccidon
propone comenzar con dos:

Mecanismos de distribucion de riesgos Un mecanismo de distribucion de
riesgos es un acuerdo bilateral de distribucion de las pérdidas en virtud del cual el
FIDA puede reembolsar a una entidad del sector privado (por ejemplo, un banco u
otro tipo de empresas) una parte fija y predeterminada de las pérdidas en que
dicha entidad incurra con respecto a un activo o una cartera de activos que tenga
la responsabilidad de originar. Los requisitos para la determinacion de los activos
que pueden acogerse a este tipo de mecanismos suelen estar preestablecidos. Un
mecanismo de distribucion de riesgos es particularmente idoneo para las entidades
del sector privado que no necesitan financiacion, sino mas bien reducir el riesgo de
los activos en los cuales invertiran. Por ejemplo, un banco podria solicitar al FIDA
que instaure uno de estos mecanismos antes de ofrecer un nuevo producto
crediticio dirigido a proyectos climaticamente inteligentes.
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44, Al establecer la proporcion de las pérdidas que cubrird, el FIDA buscaria hallar el
justo equilibrio entre el riesgo y los resultados de desarrollo. En ese sentido, el
FIDA podria decidir aumentar la cobertura de los riesgos de las operaciones sin
garantia soberana destinadas a paises en situacion de fragilidad y aquellas dirigidas
a sectores nuevos o desatendidos, por ejemplo, el de las soluciones basadas en la
tecnologia.

45. Garantias. Las garantias permiten a las entidades del sector privado receptoras de
financiacion aumentar su actividad en sectores de alto riesgo, como el de la
financiacion de las pymes agricolas. Son una herramienta de mejora de la calidad
crediticia que alienta a los prestamistas a otorgar financiacién a entidades del
sector privado mediante el endeudamiento. Las garantias pueden utilizarse para
cubrir los riesgos crediticios de un Unico préstamo o de un conjunto de ellos. El
monto de la garantia varia en funcién del nivel de riesgo que entrane la transaccién
de que se trate. En general, los intermediarios financieros exigen garantias mas
altas cuanto mas riesgo entrafe el préstamo, asi como en las operaciones en que
no haya bienes que puedan constituirse como garantia, o si los hay, sean de escaso
valor. Las garantias desempefian un papel fundamental en catalizar recursos
financieros hacia las cadenas de valor de las pymes agricolas, y se espera que el
FIDA promueva la ampliacién de tales cadenas dentro de sus grupos y zonas
geograficas objetivo.

46. Es importante destacar que el FIDA puede utilizar los tres instrumentos que
propone este Marco en sus operaciones habituales o como intervenciones de
primera pérdida (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
Primera pérdida

Las intervenciones financieras de primera pérdida se refieren a aquellas que buscan reducir los riesgos de una
inversion para determinadas categorias de inversores. En general, invierten en ellas aquellos con una mayor
tolerancia al riesgo que buscan atraer a inversores con un mayor apetito de riesgo. Por ejemplo, la Comision
Europea y los paises del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (Grupo ACP), el Gobierno de
Luxemburgo y la Alianza para una Revolucién Verde en Africa (AGRA) brindaron financiacién para el tramo de
capital de primera pérdida del Fondo ABC para atraer financiacion hacia tramos de capital preferentes.

Las intervenciones de primera pérdida pueden adoptar varias formas, entre ellas, las siguientes:

e un mecanismo de distribucién de riesgos con indices elevados de pérdidas acordadas para fomentar
una actividad en particular o cubrir pérdidas mas elevadas, como las relacionadas con un proyecto en
un pais en situacion de fragilidad;

e un préstamo en condiciones favorables subordinado al capital, y
e una clase especial de participaciones que cubriria otros instrumentos de capital de menor riesgo.

Las intervenciones de primera pérdida a menudo son necesarias en los fondos de impacto o en las iniciativas
comerciales innovadoras del sector privado que asumen riesgos especialmente elevados para cumplir un
mandato costoso relacionado con el desarrollo.
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Asistencia técnica integrada

Las mejores practicas demuestran que a la hora de atender a los segmentos del
mercado que entrafian mas riesgo, es fundamental que los receptores y
beneficiarios finales del sector privado de la financiacién del FIDA reciban servicios
de asistencia técnica flexibles y adaptados a cada caso. Dicha asistencia reduce los
riesgos de las inversiones y combina sus condiciones, lo que aumenta su eficacia
general y el impacto en el desarrollo. Cuando proceda, los instrumentos que se
utilicen para llevar a cabo operaciones sin garantia soberana con el sector privado
incluiran un componente de asistencia técnica que complementara el apoyo de la
inversion financiera. Cabe destacar que en el disefio de las intervenciones de
asistencia técnica se buscard maximizar las sinergias con los servicios que el FIDA
ya ofrece a través de su programa de préstamos y donaciones. Por ejemplo, si a
través de este programa el FIDA ya ofrece servicios de extensién a determinados
productores rurales, los servicios de asistencia técnica no lo haran, y en su lugar se
centraran en reforzar las actividades de otorgamiento de préstamos de las
entidades del sector privado, por ejemplo, comprando la produccién de los
agricultores para que puedan acceder a mejores servicios.

Las entidades del sector privado receptoras de financiacién gestionaran
directamente los servicios de asistencia técnica, si bien no necesariamente los
brindaran, y contribuirdn a sufragar en parte sus costos bajo la supervisién del
FIDA. En lineas generales, el apoyo del FIDA incluira:

. conocimientos técnicos relativos a la naturaleza especifica de la inversion,
como estudios de mercado, el disefio de los productos financieros idéneos,
transferencias de tecnologia y procesos técnicos, y apoyo en materia de
innovacion, sostenibilidad ambiental y social, igualdad de género y resiliencia
al clima;

o fortalecimiento de las estructuras y procesos de gobernanza de las entidades
privadas receptoras de la financiacién para garantizar que usen con eficacia
los recursos a fin de atender mejor las necesidades de los beneficiarios finales
previstos;

o sistemas y capacidades de gestién financiera, por ejemplo, en materia de
contabilidad, elaboracion de presupuestos, control de costos, presentacion de
informes, auditorias y adquisiciones y contrataciones, esferas en las que las
pymes y algunos intermediarios financieros de las zonas rurales en general
acusan deficiencias;

o sistemas y equipos de seguimiento y evaluacién para i) aportar a las
entidades del sector privado informacién que les permita adoptar medidas y
mejorar sus capacidades de seleccion de beneficiarios, y ii) elaborar informes
sobre sus resultados de desarrollo; y

o si se necesita, prestacidon de apoyo técnico a los beneficiarios finales del
sector privado en materia de conocimientos agricolas, transicion a sistemas
agricolas resilientes al clima y que promuevan la diversidad bioldgica,
capacitacioén financiera, etc.

Entre sus responsabilidades, la Direccidn del FIDA debera definir y validar las
necesidades de asistencia técnica en cooperacién con las entidades del sector
privado receptoras de la financiacion, y llevar adelante las tareas de seguimiento y
evaluacion que procedan.

Gestion del riesgo

El objetivo del FIDA en su colaboracién con el sector privado es establecer
operaciones sin garantia soberana que puedan generar un impacto, ayudando al
mismo tiempo a fomentar la capacidad de las entidades del sector privado para
gestionar la financiacion de manera eficaz y eficiente. Asimismo, la presencia del
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FIDA deberia contribuir a mitigar los riesgos reales y percibidos asociados a la
financiacidn de proyectos del sector privado. Al hacerlo, el propio FIDA estara
expuesto a una mayor variedad de riesgos, como se detalla a continuacion.

Principales riesgos

En cualquier intervencion de una operacién sin garantia soberana con el sector
privado, el FIDA quedara expuesto principalmente a lo siguiente:

Riesgo para la reputacion. Se trata del riesgo de asociarse o invertir en
una entidad del sector privado cuyas actividades no se ajusten al mandato
del FIDA, o cuyas operaciones no gocen de una buena reputacién en sus
operaciones. Un riesgo de esa indole también puede derivarse de una gestién
ambiental y social deficiente o de violaciones de las leyes y reglamentos
locales, o también de la infraccion de las politicas del FIDA. A fin de minimizar
la posibilidad de desviarse de su misidon, el FIDA examinara todas las
operaciones sin garantia soberana con el sector privado para determinar su
pertinencia y los beneficios previstos en materia de desarrollo, y debera
presentar un argumento convincente a la Junta Ejecutiva cuando solicite la
aprobacion de un proyecto. Las operaciones sin garantia soberana con el
sector privado también se someteran al proceso de examen interno del FIDA
para evaluar el riesgo para la reputacion que supone el establecimiento de
asociaciones financieras con entidades del sector privado. Este proceso
implica, entre otras cosas, la evaluacidn de las entidades del sector privado
en funcion de indicadores ambientales, sociales y de gobernanza basados en
directrices reconocidas internacionalmente. También se examina si la entidad
cumple las directrices establecidas en la plataforma UN-Business relativas a
la cooperacion con el sector empresariall®. En los acuerdos con las entidades
del sector privado que reciban financiacién del FIDA, también se incorporara
segun proceda las declaraciones y clausulas que exijan el cumplimiento del
mandato del FIDA vy otras politicas, directrices de las Naciones Unidas
pertinentes o leyes aplicables, con las debidas cldusulas de rescision
anticipada aplicables al FIDA en caso de incumplimiento grave. Ademas, el
proceso de diligencia debida contribuird a verificar que las asociaciones con
entidades del sector privado tengan como fin apoyar los intereses y las
necesidades de los grupos objetivo del FIDA, y que todo asociado promueva
la transparencia, integridad, independencia y neutralidad del FIDA. También
permitira evaluar toda ventaja competitiva injustamente concedida a
cualquier asociado, o bien cualquier conflicto de intereses que pueda surgir
de la colaboracién. Cabe destacar que las entidades del sector privado que
reciban financiacién del FIDA también deberan cumplir la Politica del FIDA
sobre prevencion y respuesta frente al acoso sexual y la explotacion y los
abusos sexuales.

Riesgos de fraude, corrupcion y delitos financieros. La politica del FIDA
en materia de Prevencion del Fraude y la Corrupciéont! y su Politica de Lucha
contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo!? demuestran el
compromiso del FIDA para prevenir el uso ilicito de sus recursos. Estas
politicas se aplican a las entidades del sector privado o a las actividades de
financiacion gestionada por el Fondo y a cualquiera de sus agentes o personal
vinculado a una operacién sin garantia soberana. Se examinaran los acuerdos
con entidades empresariales reguladas y con los organismos con los que el

1 En las directrices sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas y el sector empresarial se establece que i) las
Naciones Unidas no colaboraran con entidades del sector empresarial que sean cémplices de violaciones de los
derechos humanos, que toleren el trabajo forzoso o infantil o que participen en la venta o fabricacion de minas terrestres
antipersonal o bombas en racimo, y ii) las Naciones Unidas no colaboraran con entidades del sector empresarial que
violen las sanciones establecidas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

11 EB 2018/125/R.6: Politica revisada del FIDA en materia de Prevencion del Fraude y la Corrupcion en sus
Actividades y Operaciones (diciembre de 2018).

12 EB 2019/128/R.41/Rev.1.
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FIDA establece asociaciones para movilizar financiacidon y servicios de apoyo a
las operaciones sin garantia soberana o a la FIDA12 y en ellos se incluiran
declaraciones y clausulas dirigidas a abordar las practicas prohibidas y
cuestiones similares.

o Riesgo juridico. Al financiar a entidades del sector privado, los riesgos

juridicos del FIDA podrian aumentar lo que exigira una gestién y medidas de
mitigacién cuidadosas. La Oficina de Asesoria Juridica del FIDA realizara, con
la asistencia de expertos externos o locales, un analisis detallado de cada
operacion sin garantia soberana que se lleve a cabo con entidades del sector
privado a fin de examinar el régimen reglamentario!® (comprendidas las
cuestiones relativas a la exigibilidad de las garantias y la ejecucion de
insolvencias) de la jurisdiccién en la que se va a llevar a cabo el proyecto y
en la que esta inscrita la entidad receptora, en caso de que sea diferente. La
financiacién para el sector privado también puede aumentar el riesgo de
litigio, por lo que el equipo encargado de los Procedimientos para la
Evaluacion Social, Ambiental y Climatica (PESAC) del FIDA tendra que hacer
un seguimiento continuo de la idoneidad y la eficacia del mecanismo para la
presentacion de quejas en el marco de los proyectos a fin de asegurarse de
que se ajuste a las operaciones y actividades del FIDA.

o Riesgos fiduciarios. Para establecer operaciones sin garantia soberana con
el sector privado se debe adoptar un enfoque apropiado en materia de
gestidn de riesgos, a fin de que el FIDA pueda evaluar debidamente en qué
medida los controles internos, los flujos de fondos, la presentacion de
informacidn financiera y las politicas de adquisicién y contratacién pertinentes
constituyen una garantia razonable del uso apropiado de los fondos y disipan
el riesgo de fraude y corrupcidn. A este respecto, el FIDA aplicara procesos
rigurosos de evaluacién de los riesgos (véase la seccién V. B) y de
supervision (seccion VII).

. Riesgo financiero. Dependiendo del nivel de intervencion, asi como de las
entidades del sector privado y los tipos de instrumentos seleccionados, los
riesgos financieros pueden ser considerables. Esto se debe principalmente a
los riesgos inherentes al sector privado de los distintos Estados Miembros,
pero también a la dificultad de establecer con precisién el costo de la
financiacion en los mercados emergentes o volatiles. El riesgo financiero
también puede surgir de medidas gubernamentales adversas o de injerencias
politicas. Para mitigar este riesgo, se pondra en marcha un proceso
exhaustivo de examen y gestidon de los riesgos (véase la seccion V. B).

Evaluacion de los riesgos

El equipo de gestion del riesgo del FIDA, con independencia del equipo del
proyecto, sera responsable de llevar a cabo una evaluacion de los riesgos (por
ejemplo, financieros, fiduciarios, juridicos y de reputacion) que puedan entrafiar las
operaciones sin garantia soberana. En la evaluacién del riesgo relativa a la
financiacion de la deuda se evaluara la capacidad del prestatario de cumplir las
obligaciones contractuales propuestas, en particular su capacidad y voluntad de
pagar los préstamos. Aunque el riesgo crediticio es el principal tipo de riesgo que
entrafa la financiacidon a entidades del sector privado, en funcion de la naturaleza
de la propuesta podran examinarse otros riesgos, como los riesgos operacionales y
comerciales, y del instrumento de financiacion que se solicite. Cabe sefialar que las
inversiones de capital pueden ofrecer mayores rendimientos que los titulos de
deuda, pero también entrafian una variabilidad y unos riesgos mayores. Puesto que
los riesgos y los rendimientos de los instrumentos de capital pueden ser
considerablemente superiores a los de los instrumentos de deuda, para este tipo de
inversiones es preciso llevar a cabo un proceso de diligencia debida sumamente

13 Comprendidas las cuestiones relativas a la exigibilidad de las garantias y la ejecucion de insolvencias.
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riguroso, establecer con prudencia la estructura de la cartera y prestar la debida
atencién a los derechos de participacion accionaria. Ademas, este tipo de inversion
supone una atencidn continua en la creacion de valor a largo plazo, por lo que el
compromiso no termina con el desembolso.

El proceso de evaluacién de los riesgos también tendra en cuenta si las mejoras
crediticias que se concedan al FIDA son suficientes. Las mejoras crediticias incluyen
colaterales y garantias, que pueden utilizarse por separado o de manera
combinada. Antes de que se apruebe una operacion sin garantia soberana con el
sector privado, se evaluara la solidez y exigibilidad de las garantias colaterales y
las repercusiones en las calificaciones crediticias y los requerimientos de capital. En
el caso de la evaluacion de garantias o cartas de crédito contingente (carta de
crédito standby), la solvencia crediticia del garante debe ser superior a la del
prestatario.

Se llevara a cabo una evaluacién interna del riesgo crediticio de cada operacién sin
garantia soberana utilizando un marco de medicion del riesgo (véase el anexo VII)
que incluye los modelos internos de puntuacion, otras herramientas y una
estructura de gobernanza cuyo objeto es validar las calificaciones. Las
calificaciones del riesgo pais del FIDA seran fundamentales para determinar la
calificacién de cada operacién sin garantia soberana. La calificacion del riesgo pais
servira de limite maximo y, por ende, una operacion sin garantia soberana no
podra recibir una calificacion superior a la del riesgo pais a menos que dicha
operacién esté respaldada por condiciones crediticias sdlidas y exigibles
(normalmente, garantias financieras). Las puntuaciones internas constituyen datos
esenciales para calcular los requerimientos y provisiones de capital, ya que se
asignan a parametros de riesgo especificos.

Establecimiento del costo y las condiciones de la financiacion

Se puede mejorar la contribucidon y la adicionalidad del FIDA si el costo de la
financiacion se establece en funcién de los riesgos y los resultados de desarrollo. A
fin de llevar a cabo operaciones sin garantia soberana de alto riesgo, que supongan
un gran impacto en el desarrollo y adicionalidad, el FIDA adoptara un enfoque
integral para gestionar la concesién de financiacion al sector privado. Esto supone
definir una estrategia de crecimiento que fomente la flexibilidad y la diversificacién
de los productos de financiacion procurando, al mismo tiempo, lograr el impacto y
el rendimiento previstos de esta cartera del FIDA vinculada al sector privado.

La medicidn solida y objetiva de los riesgos de cada proyecto sera fundamental
para que esta estrategia sea eficaz. El establecimiento del costo de la financiacidn,
tal como se ha senalado, se basara en el equilibrio entre el riesgo y los resultados
de desarrollo. Por ejemplo, se podran ofrecer incentivos ligados a la obtencién de
resultados de desarrollo a aquellos proyectos que sean considerados de alto riesgo,
pero arrojen soélidos resultados de desarrollo con el fin de reforzar las prioridades
de los programas de operaciones sin garantia soberana y seguir promoviendo las
iniciativas en favor de los pobres. Por otra parte, el costo de la financiacién de los
proyectos que presenten menos riesgos y cuyos resultados en materia de
desarrollo también sean inferiores se estableceran de conformidad con las tasas del
mercado.

Con un enfoque de financiacion combinada —que incluya financiaciéon comercial y
en condiciones favorables— el FIDA podra cubrir suficientes costos de los servicios
que presta con el paso del tiempo. El objetivo del FIDA es ofrecer financiacion
combinada para ayudar a cubrir el déficit de financiacion del mercado en las zonas
vinculadas a sélidos resultados de desarrollo. Otros tipos de modelos financieros,
como por ejemplo, memorandos de inversidn basados en datos analiticos,
solicitudes de préstamo normalizadas y herramientas de control digitalizadas
interconectadas, seran fundamentales para la eficacia de este enfoque, puesto que
contribuyen a racionalizar los procesos y reducir los costos. A fin de que las
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operaciones de financiacion combinada no subvencionen innecesariamente a las
entidades del sector privado, como parte del proceso de seleccion, el FIDA cumplira
y aplicara los Principios mejorados sobre financiacién concesional combinada para
operaciones con el sector privado de instituciones de financiacién del desarrollo
(véase el anexo V).

En términos generales, el costo de las operaciones de préstamo sin garantia
soberana se determinara en funcién de los riesgos y las condiciones del préstamo
se ajustaran a la calificacion del prestatario del sector privado, las probabilidades
de impago y las condiciones de mercado que prevalezcan (lo que también podria
afectar a la funcién de adicionalidad del FIDA). Para determinar el costo de la
financiacién en funcion de los riesgos, se toman en consideracion los factores
siguientes:

o la tasa basica o de referencia del mercado a la que se pueden obtener los
fondos;

. margen de financiacion o el costo de obtener los fondos a la tasa basica;

o la vida media del producto financiero;

o la prima del crédito para cubrir las pérdidas asociadas a la probabilidad de

incumplimiento;

o un margen flexible que permita el ajuste con las tasas del mercado o los
precios de otros prestamistas. Es posible aplicar un ajuste negativo para
reflejar la adicionalidad del FIDA, teniendo en cuenta los resultados de
desarrollo previstos.

El FIDA cobrara cargos por servicios, incluidos los pagos anticipados, garantias y
otros cargos correspondientes a la concesién de financiacion al sector privado.
Aunque los gastos administrativos no se calculan directamente para cada
transaccion, el FIDA se asegurara de que su cartera de operaciones sin garantia
soberana sea lo suficientemente sostenible desde el punto de vista financiero para
cubrir los costos operacionales. Con ese fin, la Direccidon supervisara los gastos
administrativos asociados a la ejecucidn de las operaciones sin garantia soberana,
tanto de las operaciones en particular como de la cartera en su conjunto.

Supervision de la cartera, gestion del riesgo y control

Se hara un seguimiento periddico de la exposicidn a los riesgos de los créditos y las
inversiones para asegurar el cumplimiento de los limites de exposicidn y garantizar
gue la cartera de operaciones sin garantia soberana cumpla las condiciones
establecidas en cada uno de los respectivos acuerdos juridicos, incluidos los
convenios de financiacion.

En un informe periddico, que se presentara al Comité de Gestién del Riesgo
Financiero, se detallaran las mediciones del rendimiento y el cumplimiento de la
cartera de operaciones sin garantia soberana. En él se incluiran temas como la
evolucion y la composicion de la cartera de operaciones sin garantia soberana, las
calificaciones y el consumo de capital.

En el caso de las inversiones contabilizadas en el estado contable consolidado del
FIDA, y de conformidad con las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF), los instrumentos financieros estan sujetos a una metodologia prospectiva
para calcular las provisiones para pérdidas por deterioro del valor. El
reconocimiento de las pérdidas crediticias se determinara en funcion del aumento
del riesgo del activo desde su contabilizacion inicial, y podra contabilizarse como
pérdidas crediticias previstas a 12 meses o por toda la vida del activo.

Las pérdidas crediticias previstas se calculan atendiendo a un modelo de tres
etapas basado en las variaciones de la calidad del crédito desde el origen o la
contabilizacidén inicial del instrumento financiero, es decir, la fecha en que se hayan
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cumplido las condiciones de desembolso (de los préstamos) o la fecha en que los
instrumentos fueron adquiridos por el Fondo. El deterioro del valor se notifica sobre
la base de uno de los dos supuestos siguientes:

i) pérdidas crediticias previstas a 12 meses o durante toda la vida del activo,
dependiendo de la etapa en la que se encuentre el instrumento financiero, o

i) la calificacion asignada en la cartera, que se divide en préstamos en situacién
de cumplimiento regular (etapa 1), préstamos en condiciones insatisfactorias
de cumplimiento y en lista de observacidon (etapa 2), y préstamos en
situacion de incumplimiento (etapa 3).

En los casos en que exista un mayor riesgo asociado a cualquier exposicién
crediticia o inversién, se efectuara una estricta supervision y, de ser necesario, se
adoptaran medidas correctivas. La siguiente no es una lista exhaustiva de las
circunstancias que pueden aumentar el perfil de riesgo de las entidades del sector
privado receptoras de financiacién:

o condiciones econdmicas negativas a nivel de pais o de sector;

o acontecimientos a nivel gubernamental que afecten el desempefio de las
actividades;

. impago del capital principal o de los intereses del préstamo adeudados
(90 dias);

o disminucién del valor respecto de las proyecciones;

. deterioro de la solvencia crediticia no debido a circunstancias extraordinarias;

o incumplimiento de los convenios financieros;

o posibles litigios, y

o posibles procedimientos de quiebra por parte de otros acreedores.

Provisiones y requerimientos de capital

Las disposiciones que rigen la divulgacion de informacién relativa a las inversiones en
el estado contable consolidado del FIDA se establecen de conformidad con los
requisitos de las NIIF. Desde un punto de vista puramente financiero, las operaciones
sin garantia soberana formaran parte del estado contable consolidado del FIDA vy, por
tanto, se someteran a la mayoria de los requisitos contables y financieros que
actualmente se aplican a la cartera de operaciones con garantia soberana.

Las pérdidas en la cartera de operaciones sin garantia soberana pueden incluirse en
la categoria de pérdidas previstas o en la categoria de pérdidas imprevistas. Las
pérdidas previstas son las estadisticamente probables asociadas a un tipo de riesgo
determinado que suelen reflejarse en el costo de la operacion. Las pérdidas
crediticias previstas reflejan un resultado ponderado por la probabilidad, el valor
temporal del dinero y la mejor informacién prospectiva disponible mediante la
inclusion de factores macroeconémicos. Las operaciones de mayor riesgo presentan
un mayor nivel de pérdidas previstas debido a la combinacién de una mayor
probabilidad de impago o una menor recuperacion prevista de los montos en caso
de impagot4.

Las coberturas de las pérdidas previstas se regiran por las exigencias relativas al
deterioro del valor de las NIIF?!>,

14 Aungue en el caso del FIDA no existen antecedentes de impagos relativos a las operaciones sin garantia soberana
con el sector privado, cabe esperar que al calcular las provisiones y los requerimientos de capital se apliquen las
probabilidades de impago proporcionadas por el Consorcio de Datos Crediticios de Global Emerging Markets (GEM).
La base de datos del consorcio proporciona informacion sélida y confiable relacionada con las probabilidades de
impago histéricas de operaciones soberanas y del sector privado financiadas por los principales bancos multilaterales
de desarrollo y las principales instituciones de financiacion del desarrollo de todo el mundo.

5 Julio de 2014.
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A fin de supervisar e informar con mayor precision sobre las posibles pérdidas en la
cartera de operaciones sin garantia soberana, el FIDA también dara cuenta de las
pérdidas imprevistas. Estas pérdidas que se producen por acontecimientos
externos pueden limitarse mediante una adecuada diversificacion de la cartera.

A fin de facilitar el seguimiento, los requerimientos de capital para pérdidas
imprevistas se derivaran de los principios especificos establecidos en la Politica de
Suficiencia de Capital'®. Las operaciones sin garantia soberana en el sector agricola
conllevan riesgos intrinsecos y no se benefician del trato de acreedor privilegiado.
Por ello, los requerimientos de capital suelen ser mayores que los de las
operaciones con el sector publico.

Valoracion de los productos de financiacion concedidos al
sector privado

Los instrumentos de financiacidon concedidos al sector privado deben contabilizarse
por su valor razonable de conformidad con los requisitos de las NIIF, segun se
establece en la seccidén de clasificacion y medicion de la NIIF 9. En la evaluacion de
las inversiones en instrumentos de capital, el valor razonable es el precio recibido
al vender un activo o realizar un pago para transferir un pasivo en una transaccion
entre agentes del mercado en la fecha de medicién en condiciones de mercado. El
rendimiento de las inversiones directas de los fondos de capital privado se calcula
principalmente utilizando el valor neto de los activos!” de las inversiones directas.
Se pedird al administrador de los fondos que proporcione esta valoracion del
rendimiento de conformidad con el método correspondiente. Por lo tanto, el FIDA
evaluard la adecuacién del valor neto de los activos vy, si es necesario, propondra
ajustes. El rendimiento del capital suele calcularse como el aumento del valor neto
de los activos, mas las aportaciones de capital, mas los dividendos, dividido por el
capital desembolsado. Las inversiones de capital pueden consolidarse, de
conformidad con los requisitos de las NIIF!8,

Salvaguardias

El diagndstico inicial y la evaluacion de los riesgos ambientales y sociales se
fundamentaran en la version adaptada a las operaciones sin garantia soberana de
los requisitos de los Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Social, Ambiental y
Climatica (PESAC)!°. Asimismo, dichos diagnodstico y evaluacion seran
proporcionales a la naturaleza de estas operaciones, al mismo tiempo que
reflejaran la situacion real de las actividades y el nivel del posible riesgo ambiental
y social y de las repercusiones asociadas a las actividades previstas. El objetivo del
diagndstico inicial es determinar las principales repercusiones sociales, ambientales
y climaticas y los riesgos asociados a la posible entidad del sector privado
receptora de la financiacion y al proyecto, y definir las fases necesarias para el
analisis posterior y la mitigacion del riesgo.

16 EB 2019/128/R.43.

7 Las técnicas de valoracion mas comunes contemplan el precio de costo, los flujos de efectivo descontados y los
multiplos de ganancias.

18 Una inversion de capital se consolida si existe poder sobre la empresa participada; exposicion o derechos a
rendimientos variables por su implicacion con la empresa participada y capacidad de utilizar el poder sobre la empresa
participada para influir en el importe de los rendimientos de los inversores.

19 En la actualidad, el FIDA esta revisando las normas ambientales, sociales y climaticas con arreglo a los PESAC, asi
como los factores de riesgo asociados en el Marco de Gestion del Riesgo Institucional, el cual alude a los PESAC que
se adoptaran en 2020.
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Concretamente, el FIDA realizard un analisis de deficiencias con arreglo a los
PESAC para determinar si la entidad del sector privado receptora de la financiacion,
ya sea una empresa o un intermediario financiero, dispone de la capacidad y los
procedimientos necesarios para gestionar los riesgos y las repercusiones
ambientales y sociales que podrian desprenderse de las operaciones de représtamo
y las inversiones previstas. Las entidades del sector privado que deseen asociarse
con el FIDA o recibir su apoyo deberan disponer de lo siguiente: i) un sistema de
gestién ambiental y social y ii) la capacidad organizativa y las competencias
necesarias para evaluar, gestionar y supervisar los riesgos de los proyectos
financiados con inversiones directas y los riesgos de la cartera de proyectos
financiados a través de intermediarios financieros. El FIDA hara todo lo posible por
colaborar con las entidades del sector privado receptoras de financiacién y acordar
medidas especificas para garantizar que se cumplan los requisitos de los
Procedimientos de los PESAC. Las medidas, definidas en los PESAC, podran incluir
evaluaciones del impacto ambiental y social, planes de accién ambiental y social,
planes de gestién ambiental y social y planes de ordenacién y reasentamiento de
pueblos indigenas, dependiendo de la categoria a la que pertenezca el proyecto con
respecto a los aspectos ambientales y sociales y de sus riesgos y su impacto.

Siempre que el FIDA cofinancie un proyecto con otros organismos de financiacién
multilaterales o bilaterales, cooperara con ellos y la entidad privada receptora de la
financiacion, a fin de acordar un enfoque comun para evaluar y gestionar los
riesgos y las repercusiones ambientales, climaticas y sociales del proyecto en
cuestion. Para el FIDA seran aceptables los enfoques comunes que permitan que el
proyecto logre objetivos que concuerden sustancialmente con las normas sociales,
ambientales y climaticas del Fondo.

El apoyo que el FIDA preste a entidades del sector privado esta sujeto a las
disposiciones relativas a la gestién de la cartera y de los riesgos. Ademas, el FIDA
se reserva el derecho a examinar cualesquiera operaciones de représtamo con
objeto de asegurar que las operaciones sin garantia soberana cumplan las normas
del Fondo. Los costos adicionales derivados de establecer operaciones con el sector
privado deberian estar claros desde el principio y quedar recogidos en el modelo
operacional del proyecto o la asociacion. Los requisitos ambientales y sociales se
presentaran con claridad en los acuerdos juridicos de los proyectos.

Las entidades del sector privado que reciban financiacion del FIDA deben cumplir
las normas ambientales, sociales y climaticas del Fondo a lo largo de todo el ciclo
del proyecto, cuando sean aplicables y segun lo dispuesto en el acuerdo juridico. El
FIDA se asegurara de que se haga un seguimiento del cumplimiento y aplicara las
sanciones previstas en caso de incumplimiento. Ademas, las entidades del sector
privado deberan establecer un mecanismo local de reclamacién que infunda
seguridad y sea independiente, a fin de abordar las preocupaciones y resolver las
guejas de las personas afectadas por las operaciones sin garantia soberana.

El FIDA ha incorporado a los PESAC unos requisitos ambientales y sociales y unos
procedimientos de debida diligencia y seguimiento para los proyectos financiados a
través de un intermediario. En el anexo VII se proporcionan orientaciones sobre las
mejores practicas internacionales en lo que respecta a la gestion de los riesgos
ambientales y sociales en las operaciones con intermediarios financieros, y se
presentan un sistema de gestién ambiental y social, y mecanismos de seguimiento
y presentacion de informes. El marco ambiental y social propuesto para las
inversiones del sector privado y las operaciones con intermediarios financieros esta
concebido para orientar al FIDA cuando se actualicen los PESAC.
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Inicio, supervision, seguimiento y evaluacion de los
proyectos

Inicio

Las operaciones sin garantia soberana estaran impulsadas por oportunidades de
inversion como las que pueden surgir en las oficinas del FIDA en los paises,
posiblemente durante las fases de disefio o ejecucién de las inversiones financiadas
mediante el programa de préstamos y donaciones u otras actividades del FIDA. El
personal de las operaciones del FIDA (Directores en los Paises, Oficiales de
Programas en los Paises y especialistas técnicos), asi como el personal de los
proyectos financiados por el FIDA seran las principales fuentes que permitiran
determinar la posibilidad de llevar a cabo operaciones sin garantia soberana. Si
bien la complementariedad con el programa de préstamos y donaciones es
importante, las operaciones sin garantia soberana seguirdn una légica distinta con
respecto a la estructura, la gestion y la ejecucion.

En el seno del FIDA, la Unidad de Colaboraciéon con el Sector Privado -
Asesoramiento y Apoyo (PAI) dirigira las distintas fases en estrecha coordinacion
con las oficinas en los paises y las divisiones regionales, y se valdra de los
conocimientos especializados de las divisiones técnicas del FIDA cuando sea
necesario. Los Directores en los Paises con conocimientos especializados sobre el
sector privado estaran estrechamente vinculados a la labor de la PAI. La capacidad
interna de la PAI y el FIDA en su conjunto se potenciara a medida que el Fondo
aumente su cartera de operaciones sin garantia soberana por medio de actividades
de capacitacidn especificas y la adquisicion de otros conocimientos especializados,
segun sea necesario. También se prevé una intensa colaboracién con la Division de
Participacién Activa, Asociaciones y Movilizacién de Recursos a Nivel Mundial (GPR).
Aungue las operaciones sin garantia soberana podran estar determinadas por las
perspectivas que surjan a escala nacional, tanto la GPR como la PAI trataran
proactivamente de colaborar con asociados publicos y privados, a fin de encontrar
modelos financieros innovadores que se puedan aplicar a las necesidades de
desarrollo, y respaldar activamente el disefio y la ejecucidn de dichos instrumentos
en una fase temprana.

Supervision, seguimiento y evaluacion

Las entidades del sector privado receptoras de financiacién deberan preparar
marcos légicos con indicadores que muestren los resultados y efectos directos en
materia de desarrollo de sus proyectos y la contribucidon que hacen a los objetivos
estratégicos del FIDA. El marco légico se incluird en la fase de diseno y formara
parte del proceso de evaluacion y aprobacion.

Actualmente, en las operaciones del FIDA relacionadas con los préstamos
soberanos, se emplean indicadores basicos que se incorporan en sus marcos
l6gicos. El FIDA utilizara este método para las operaciones sin garantia soberana,
asi como el establecimiento de un conjunto basico de indicadores, como la creacion
de empleo, el aumento de los ingresos, la mejora del acceso a la financiaciéon y la
adopcion de tecnologias o practicas que aumenten la resiliencia al cambio climatico
y la seguridad alimentaria. En el anexo VIII se proporcionan algunos ejemplos de
indicadores aplicables a las operaciones sin garantia soberana. Siempre que sea
posible, los indicadores se desglosaran por edad y sexo, para garantizar la
contribucién a los temas transversales del FIDA. Para las operaciones sin garantia
soberana también se utilizara una version adaptada de la matriz de riesgos
asociados a la ejecucion del programa del FIDA durante las fases de disefo y
ejecucién. La matriz de riesgos podra contener otros riesgos especificos de este
tipo de operaciones.
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Basandose en los indicadores de los marcos ldgicos, durante la fase de ejecucion se
hara un seguimiento del rendimiento cuyas conclusiones se presentaran en los
informes periddicos de la entidad sobre los progresos realizados. El FIDA se
encargara de dar seguimiento y supervisar las operaciones sin garantia soberana
por medio de visitas de supervision y de los correspondientes informes?°. Los
principales aspectos en los que se debera centrar |la supervision seran los
progresos realizados con respecto a la obtencion de los resultados en materia de
desarrollo atendiendo a los indicadores, la eficiencia, la sostenibilidad, el
rendimiento financiero, la gestion de riesgos y el cumplimiento de las condiciones
de los préstamos (con inclusién de las salvaguardas ambientales y sociales y los
planes de gestién). El FIDA establecera procedimientos de seguimiento para
examinar los progresos de los planes de gestién ambiental y social y el
cumplimiento de las operaciones con obligaciones contractuales y requisitos
reglamentarios.

El FIDA también examinara las operaciones sin garantia soberana en la fase de
finalizacion para evaluar, entre otras cosas, los resultados en materia de desarrollo
(en especial, los resultados en los paises y las contribuciones a los objetivos
estratégicos del FIDA), la adicionalidad y el rendimiento del Fondo (incluido el
diagndstico inicial del FIDA en la fase de evaluacién) y el seguimiento y la
supervision de los proyectos.

Los sistemas informaticos internos del FIDA dedicados al disefio, la supervision y el
seguimiento de los proyectos y la presentacién de informes al respecto —como el
Sistema de Proyectos de Inversion y Donaciones (GRIPS) y el Sistema de Gestion
de los Resultados Operacionales (ORMS)— se emplearan en la medida de lo posible
y se adaptaran cuando sea necesario para que puedan dar cabida a las operaciones
sin garantia soberana. En el plano institucional, el FIDA informara de los resultados
de las operaciones sin garantia soberana a la Junta Ejecutiva segun los indicadores
apropiados de cada sector, entidad receptora y tipo de operacion.

En lo concerniente al impacto, se ideara un programa especial de evaluacién del
impacto que recoja la diversidad de operaciones sin garantia soberana (anexo VI).

Gobernanza y movilizacion de recursos

Proceso de examen y aprobacion

Con objeto de llevar a cabo operaciones sin garantia soberana, el FIDA adoptara un
proceso de examen riguroso y flexible. En efecto, practicamente todos los
asociados a los que el FIDA consulté destacaron la necesidad de acelerar y agilizar
la colaboracién con el sector privado. No obstante, el FIDA también ha de ser
riguroso a la hora de proteger su reputacion y sus privilegios e inmunidades,
gestionar los riesgos que plantean las cuestiones ambientales y sociales y los
litigios y proteger su posicion financiera (véase el grafico 1). Téngase en cuenta
gue todos los proyectos propuestos relacionados con operaciones sin garantia
soberana se presentaran a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

Gréfico 1
Proceso de examen relativo a las operaciones sin garantia soberana

. Mision d E d -
Revision slon de xamen de Aprobacion

debida la

. . ., por la Junta
diligencia evaluacién

conceptual

20 |_a supervision también la puede realizar un tercero externo contratado, segiin sea necesario.
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Movilizacion de recursos y fondo fiduciario

Con vistas a respaldar la ejecucién de las operaciones sin garantia soberana, el
FIDA procurara recaudar recursos de donantes tradicionales y de mecanismos
mundiales como los que ofrecen financiacién para el clima, asi como del sector
privado, en especial fundaciones e inversores de impacto. En realidad, existe la
posibilidad de atraer algunos recursos privados de inversores que valoren el
impacto en materia de desarrollo que el FIDA puede lograr.

Para facilitar la movilizacion de recursos, se establecera un fondo fiduciario de
multiples donantes para las operaciones sin garantia soberana (el fondo fiduciario
para el sector privado) que recibird contribuciones a los efectos de aplicar la
Estrategia del FIDA para la Colaboracién con el Sector Privado, en virtud de la cual
el FIDA actuara en calidad de administrador fiduciario, siguiendo los precedentes
existentes. La propuesta de establecer un fondo fiduciario de multiples donantes,
que se contempla en el anexo I, se ha presentado a la Junta Ejecutiva para su
aprobacion. La Junta Ejecutiva tiene la facultad de establecer el fondo fiduciario de
multiples donantes propuesto en virtud de la Resolucién 77/2 del Consejo de
Gobernadores, enmendada por la Resolucién 86/XVIII, en la que se autoriza a la
Junta Ejecutiva a ejercer casi todas las facultades del Consejo de Gobernadores,
segln se determina en la seccion 2 c) del articulo 6 del Convenio Constitutivo del
FIDA. Ademas, en la Resolucién 134/XXVII del Consejo de Gobernadores, se delega
a la Junta la facultad de decidir sobre el establecimiento de un fondo fiduciario de
estas caracteristicas.

El fondo fiduciario para el sector privado buscara y aceptara contribuciones y
fondos de los Estados que no son miembros del FIDA y otros actores no estatales,
como organizaciones multilaterales, particulares y fundaciones filantrépicas y
cualesquiera otras entidades interesadas. En lo que respecta al tipo de recursos, el
FIDA procurara atraer donaciones y fondos de bajo costo, y aumentar las
oportunidades de cofinanciacion con otras IFI y entidades del sector privado. Los
contribuyentes tendran flexibilidad y podran elegir entre volver a invertir las
ganancias y las tasas en el fondo fiduciario para que puedan destinarse a otras
actividades relacionadas con las operaciones sin garantia soberana, o recibir su
parte proporcional de los beneficios de la cartera de proyectos de forma regular.
Puesto que las operaciones sin garantia soberana solo podran llevarse a cabo en el
marco de este fondo fiduciario, el capital del FIDA no se verad comprometido por las
operaciones financiadas a través de ese fondo fiduciario y seguira respaldando
operaciones con garantia soberana. El FIDA administrara las contribuciones y los
reflujos de todo el fondo fiduciario de acuerdo con las preferencias de los
contribuyentes. Las pérdidas derivadas de las inversiones realizadas utilizando los
recursos del fondo fiduciario las asumirian de forma prorrateada quienes hubieran
aportado dichos recursos hasta alcanzar el valor de sus contribuciones iniciales.

En relacion con la aceptacién de fondos complementarios en apoyo de las
operaciones sin garantia soberana, en la Estrategia para la Colaboracién con el
Sector Privado se amplio el alcance de facultad delegada en el Presidente, a fin de
permitir que el FIDA acepte fondos suplementarios de organizaciones publicas, el
sector privado y fundaciones con la finalidad de financiar actividades relacionadas
con su mandato por un monto de hasta un maximo de USD 5 millones. Todo monto
gue supere USD 5 millones debera ser aprobado por la Junta Ejecutiva. La
aceptacion de tales fondos estara sujeta al proceso de diligencia debida interna del
FIDA al que se somete a los asociados del sector privado, segun se ha mencionado
anteriormente en este Marco.
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Conclusion

Este Marco para las operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector
privado se elabord para proporcionar los enfoques generales y las modalidades que
orienten las operaciones del FIDA con el sector privado. Es un paso necesario en la
ejecucion de la Estrategia para la Colaboracion con el Sector Privado, para el que
ya se ha planificado un examen de mitad de periodo a finales de 2021.

Junto con el Marco, también se estd creando un Fondo Fiduciario para el Sector
Privado a fin de que el FIDA pueda movilizar recursos tanto de los Estados
Miembros como de actores no estatales, a fin de aplicar su Estrategia para la
Colaboracién con el Sector Privado.

La Direccién recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe i) este Marco vy ii) el
Fondo Fiduciario para el Sector Privado, de conformidad con la recomendacion
formulada al inicio de este documento.
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Instrumento propuesto para el establecimiento de un
Fondo Fiduciario para el Sector Privado destinado a la
aplicacion de la Estrategia para la Colaboracion con el
Sector Privado (en adelante, el “fondo fiduciario para el
sector privado”)

La Junta Ejecutiva,
en su 1299, periodo de sesiones, entre los dias de abril de 2020,

Recordando las disposiciones pertinentes del Convenio Constitutivo del FIDA, en
particular las secciones 1 b), 2 a) y 2 f) del articulo 7;

Recordando ademas las disposiciones pertinentes de las Politicas y Criterios en
materia de Financiacién del FIDA, en particular los parrafos 11, 13y 15;

Habiendo considerado la Estrategia del FIDA para la Colaboracién con el Sector
Privado aprobada por la Junta Ejecutiva del FIDA en su 127.° periodo de sesiones,
celebrado en septiembre de 2019;

Habiendo considerado también el Marco para las operaciones del FIDA sin garantia
soberana con el sector privado (en adelante, el *Marco”), aprobado por la Junta Ejecutiva
del FIDA en su 129.9 periodo de sesiones, en abril de 2020;

Teniendo presente ademas el parrafo 30 de la seccidn VIII de la Resoluciéon 203/XLI
del Consejo de Gobernadores, relativa a la Undécima Reposicién de los Recursos del
FIDA, segun la cual se establece que “Durante el periodo de la Reposicion, se insta a la
Junta Ejecutiva y al Presidente a que adopten las medidas necesarias para reforzar el
papel catalizador del Fondo en la tarea de elevar la proporcion de los fondos nacionales e
internacionales encaminados a mejorar el bienestar y la autosuficiencia de la poblacién
rural pobre, y complementar los recursos del Fondo utilizando el poder de este para
prestar servicios financieros y técnicos, entre ellos, la administracion de recursos y la
actuacién en calidad de administrador fiduciario, que sean congruentes con el objetivo y
las funciones del Fondo. Las operaciones que entrafen la prestacion de dichos servicios
financieros no seran financiadas con recursos del Fondo”.

Decide que:

1. Se establecera un fondo fiduciario para el sector privado (en adelante, el “Fondo
Fiduciario para el Sector Privado”), constituido por las aportaciones con que se
contribuya ocasionalmente de conformidad con lo dispuesto en la presente
resolucidn, asi como cualesquiera otros activos y depodsitos del Fondo Fiduciario
para el Sector Privado.

2. El FIDA sera el administrador del Fondo Fiduciario para el Sector Privado, y como
tal custodiara y administrara en fideicomiso esos fondos, activos y depodsitos. Se
determinara que las decisiones y demas medidas adoptadas por el FIDA como
administrador se habran adoptado en su capacidad como tal.

3. Con sujecion a las disposiciones de la presente resolucion, al administrar el Fondo
Fiduciario para el Sector Privado, se aplicaran las mismas reglas que rigen la
utilizacién de los recursos del FIDA, de conformidad con el Convenio Constitutivo
del FIDA; las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA, y las
normas, politicas y procedimientos pertinentes aplicables a este Fondo Fiduciario y
al Marco.

4, Los recursos del Fondo Fiduciario para el Sector Privado se mantendran en una
cuenta separada.
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10.

11.

La moneda utilizada en los informes del Fondo Fiduciario para el Sector Privado
sera el délar de los Estados Unidos. Las entradas y salidas de fondos del Fondo
Fiduciario para el Sector Privado deberan denominarse en una moneda de libre
convertibilidad, de acuerdo con las politicas y procedimientos del FIDA.

El Fondo Fiduciario para el Sector Privado estara autorizado para recibir, previa
aprobacion del Presidente en su calidad de Presidente del administrador, los
siguientes recursos para los fines generales del Fondo Fiduciario para el Sector
Privado o para proyectos o programas concretos financiados por el mismo:

i) Fondos transferidos por el FIDA de sus propios recursos en virtud de las
resoluciones del Consejo de Gobernadores.

i) Fondos tomados en préstamo por el FIDA y transferidos al Fondo Fiduciario.

iii) Contribuciones realizadas directamente por los Estados Miembros en
monedas de libre convertibilidad.

iv) Contribuciones en una moneda de libre convertibilidad realizadas
directamente por Estados que no son miembros del FIDA y otros actores no
estatales, como organizaciones multilaterales, particulares y fundaciones
filantropicas y otras entidades?!.

v)  Ganancias netas obtenidas de la inversion de los recursos mantenidos en el
Fondo Fiduciario para el Sector Privado a la espera de que estos recursos se
utilicen en operaciones sin garantia soberana con el sector privado.

vi) Pagos del capital principal y los intereses en el marco de las operaciones sin
garantia soberana con el sector privado.

vii) Ingresos procedentes de las inversiones de capital y garantias u otros
instrumentos ampliados con arreglo al Marco.

viii) Otros recursos.

Salvo decision contraria en la presente resolucion, todos esos recursos quedaran
depositados en el Fondo Fiduciario para el Sector Privado.

El administrador solo podra utilizar los recursos del Fondo Fiduciario para el Sector
Privado para llevar a cabo operaciones sin garantia soberana con el sector privado
en cualquiera de los Estados Miembros del FIDA que cumplan los criterios para
recibir financiacion de conformidad a lo dispuesto en el Marco.

Los desembolsos estaran sujetos a la disponibilidad de los recursos del Fondo
Fiduciario para el Sector Privado.

Las operaciones sin garantia soberana con el sector privado seran aprobadas por el
administrador, de conformidad con las disposiciones del Convenio Constitutivo del
FIDA, las Politicas y Criterios en materia de Financiacion del FIDA y con las
modalidades establecidas en el Marco.

En su capacidad de administrador y por conducto de su Presidente, el Fondo estara
autorizado para:

i) adoptar todo tipo de medidas, entre ellas, abrir cuentas en nombre del
Fondo, en calidad de administrador, con los depositarios del Fondo que el
administrador juzgue necesarios, y

i) adoptar todas las demas medidas administrativas que el administrador
considere necesarias para aplicar las disposiciones de la presente resolucién.

2 Quedarian excluidos los contribuyentes que impongan politicas y procedimientos distintos de los adoptados por el
Fondo.
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12.

13.

14,

15.

16.

17.

Las prerrogativas e inmunidades concedidas al FIDA se extenderan a los bienes, los
activos, los archivos, los ingresos, las operaciones y las transacciones del Fondo
Fiduciario para el Sector Privado. En este contexto, el FIDA, por conducto de su
Presidente, estara facultado para concluir los acuerdos y las disposiciones que sean
necesarios para garantizar esas prerrogativas e inmunidades y el logro de los fines
del Fondo Fiduciario para el Sector Privado.

El FIDA mantendra registros y cuentas independientes para dejar constancia de los
recursos y las operaciones del Fondo Fiduciario para el Sector Privado. Las cuentas
del Fondo Fiduciario para el Sector Privado se mantendran de conformidad con las
NIIF y serdn comprobadas por auditores externos del FIDA.

Tan pronto como sea posible una vez finalizado cada ejercicio econdmico del FIDA,
el Presidente facilitara a la Junta Ejecutiva: i) un informe sobre los proyectos y
programas financiados con cargo al Fondo Fiduciario para el Sector Privado, y

ii) como parte de sus estados financieros anuales auditados, un estado financiero
auditado correspondiente al Fondo Fiduciario para el Sector Privado.

Los gastos administrativos adicionales en que incurra directamente el Fondo en la
administracion del Fondo Fiduciario para el Sector Privado y los gastos directos del
Fondo en la preparacion y evaluacidon de proyectos y programas para presentarlos
a la Junta Ejecutiva y, mas adelante, en su administracion, se abonaran al Fondo
con cargo a los recursos del Fondo Fiduciario para el Sector Privado. Los recursos a
tal efecto estaran depositados en la subcuenta de administracion del Fondo
Fiduciario para el Sector Privado.

En el momento de la liquidacién del Fondo Fiduciario, cualquier cantidad remanente
en la cuenta sera transferida al FIDA.

El FIDA, por el mero hecho de ser el administrador, no responderd de ningln acto
u obligaciéon del Fondo Fiduciario del Sector Privado.
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Instrumentos financieros

En este anexo se presentan ejemplos de productos financieros de cada uno de los tres
instrumentos descritos en el Marco y que el FIDA puede ofrecer, tanto directa como
indirectamente, en el marco de sus operaciones sin garantia soberana con el sector
privado. La lista no es exhaustiva, y su valor es meramente ilustrativo. Durante la fase
inicial de ejecucion de la Estrategia para la Colaboracion con el Sector Privado, el FIDA
se centrara en los productos que permitan alcanzar la maxima adicionalidad y los
mejores resultados en materia desarrollo.

Cabe sefalar que todos los proyectos propuestos de operaciones sin garantia soberana
se presentaran a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

Instrumentos de deuda
Lineas de crédito

Objetivo. En general, las lineas de crédito estan conformadas por una suma
predeterminada de dinero que una institucion financiera conviene en otorgar en forma de
représtamo a los proyectos dirigidos por los beneficiarios, que normalmente son pymes u
organizaciones de productores. Es un producto que se ofrece regularmente para apoyar
la agricultura en pequena escala y que ha sido util para mejorar la gestion de los flujos
de caja de las pymes agricolas.

Receptores. En general, los intermediarios financieros necesitan lineas de crédito para
atender a los segmentos del mercado que entrafian mas riesgo y brindar a la poblacion
rural acceso a la financiacion.

Funcionamiento. Los fondos de las lineas de crédito pueden retirarse hasta el monto
maximo acordado con el intermediario financiero receptor de la financiacion. Existe un
plazo preestablecido para el préstamo y un calendario de reembolso.

Montos. Los montos tipicos en el sector van de USD 500 000 a USD 4 millones.

Vencimiento. La vigencia usual de una linea de crédito va de uno a cinco afios; no
obstante, el plazo puede ser mayor en funcion de las necesidades de los proyectos
subyacentes que se estén financiando.

Moneda. En este tipo de instrumento, los préstamos en moneda local producen los
mayores impactos, pero también es comun usar lineas de crédito en moneda extranjera.

Tasa y rendimiento. En funcién del pais, el sector, la poblacién objetivo, los
parametros de control de calidad y el seguimiento realizado, las lineas de crédito pueden
generar rendimientos equivalentes a las tasas del mercado. En el caso de las
intervenciones de gran impacto, pueden ofrecerse tasas de interés mas bajas.

Garantias. En funcion del perfil de riesgo del intermediario financiero receptor, las
lineas de crédito pueden otorgarse sin garantias (lo que en general implica tasas de
interés mas elevadas) o con garantias.

Ejemplos de uso. Un fabricante internacional de chocolate al que abastecen millones de
pequefios productores de cacao de todo mundo pone en marcha un programa en la
region de Africa Occidental para dar méas oportunidades a los productores de convertir el
cultivo de cacao en un emprendimiento sostenible. La empresa de fabricacion de
chocolate respalda programas que ofrecen asistencia técnica sobre buenas practicas
agricolas para mejorar la productividad y los medios de vida. Como parte de sus
objetivos centrales, el programa debe promover la conservacion y la restauracion de las
tierras y los bosques donde se cultiva el cacao. Un aspecto fundamental para lograr
buenos resultados con este programa es contar con un mecanismo de financiacién que
permita a los agricultores hacer frente a las necesidades previas a la cosecha, como la
compra de insumos, herramientas y fertilizantes y la contratacion de mano de obra. El
FIDA podria conceder una linea de crédito a un intermediario financiero local para que
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otorgue représtamos a la red de distribuidores y pymes de la empresa, la que a su vez
gestionaria sus propios planes de crédito para otorgar préstamos directamente a los
pequefios productores. Estos devolverian sus préstamos tras recibir los ingresos de la
venta los granos de cacao al distribuidor. La linea de crédito se brinda en funcién de las
necesidades, y el riesgo crediticio se mitiga a través de la asistencia técnica que se
ofrece a los agricultores y el seguimiento permanente sobre el terreno, en funcion de los
planes de desarrollo de cada agricultor.

Préstamos para la financiacion del comercio internacional

Objetivo. Los préstamos para la financiacion del comercio internacional se cuentan
entre los instrumentos mas comunmente utilizados por los inversores de impacto en el
ambito de los préstamos a las pymes. Este producto de deuda facilita las relaciones
comerciales entre los importadores (compradores) y los vendedores (exportadores). El
grafico 1 ofrece una presentacion esquematica del funcionamiento del proceso de
financiacidon del comercio internacional.

Gréfico 1.
Proceso de financiacion del comercio internacional

Comprador (importador)
Paso 2: Vende Paso 3: Paga

Cooperativa (vendedor) <« Intermediario financiero
Paso 1: Préstamos

Paso 4: Reembolsa el saldo pendiente

Receptores. Pymes y cooperativas agricolas a las que abastecen pequefios productores
y que configuran las cadenas de valor. El FIDA puede ofrecer este producto directamente
a una pyme, o indirectamente mediante un banco local que ofrezca financiacién
comercial y para productos basicos.

Funcionamiento. Se negocia un acuerdo tripartito entre los principales actores
implicados. En el acuerdo se definen las funciones y las responsabilidades especificas de
cada parte atendiendo al siguiente resumen:

. La cooperativa negocia un contrato de exportacién con un comprador.
o La cooperativa solicita un préstamo y lo recibe.
o El intermediario financiero desembolsa el préstamo en funcién del valor porcentual

del contrato.

o La cooperativa compra la produccion a los pequefios agricultores para cumplir los
requisitos contractuales.

o La cooperativa exporta la produccién, y el comprador la recibe.

o El comprador realiza el pago completo al prestamista.

o El monto de los préstamos en general oscila entre un 60 % y un 80 % del valor

establecido en el contrato.

o El prestamista retira el capital y los intereses que se le adeudan y vuelca cualquier
excedente de nuevo a la cooperativa.
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Montos. Los montos de los préstamos van de USD 200 000 a USD 4 millones para las
pymes y cooperativas agricolas. En el caso de los intermediarios financieros que ofrecen
productos para la financiacion del comercio en los mercados de productos basicos, es
apropiado ofrecer montos mayores.

Vencimiento. El plazo maximo es de un ano, renovable en caso de cumplimiento
satisfactorio.

Moneda. En su mayoria, los préstamos se conceden en monedas fuertes, dado que se
utilizan para cultivos de exportacidon que se compran y venden en doélares de los Estados
Unidos o en euros.

Tasa y rendimiento. Este instrumento puede ofrecer facilmente rendimientos
equivalentes a las tasas del mercado, sin dejar de tener una gran repercusion en los
medios de vida del grupo objetivo.

Garantias. Contratos de exportacion o inventarios.

Ejemplos de uso. Una cooperativa de café de 2 000 miembros en Uganda ha
conseguido un comprador para un contenedor de café ecoldgico, pero necesita con
urgencia recursos para comprar los granos de café para procesar y honrar los
compromisos comerciales asumidos frente al comprador. La cooperativa se acerca a un
banco local que puede ofrecerle el dinero que necesita gracias a un préstamo del FIDA
para la financiacion del comercio internacional que ha sido garantizado por un contrato
de exportacion y una orden de pago firmados que definen las condiciones del banco para
la amortizacidon del préstamo. La cooperativa utiliza el dinero para comprar a pequefnos
productores los granos de café de la calidad requerida y asi cumplir con el contrato de
exportacion.

Préstamos para capital de trabajo

Objetivo. El capital de trabajo es la financiacidon que permite a las pymes y a las
cooperativas agricolas desarrollar sus actividades cotidianas y a lo largo de un periodo
ciclico, que en el sector agricola en general se denomina campania.

Receptores. Las pymes y las cooperativas agricolas en general se enfrentan a
limitaciones de efectivo, dado que la mayoria de sus activos corrientes (los que pueden
convertirse dentro del plazo de un afo) consisten en existencias e inventarios. Los
ingresos netos a menudo no generan suficiente efectivo para cubrir las necesidades
operativas de la entidad.

Funcionamiento. Los préstamos para capital de trabajo en general tienen una tasa fija
y periodos de reembolso preacordados que usualmente son trimestrales, semestrales o
anuales.

Montos. Los montos de los préstamos en general van de USD 500 000 a
USD 5 millones.

Vencimiento. Los préstamos para capital de trabajo se amortizan durante periodos fijos
gue van de uno a tres afios.

Moneda. Si bien con los préstamos en moneda local en general se logra un mayor
impacto, los préstamos en monedas fuertes también pueden lograr buenos niveles de
adicionalidad y resultados de desarrollo.

Tasa y rendimiento. En funcidn del sector, la competencia y las metas de impacto en
materia de desarrollo, estos préstamos pueden ofrecerse conforme a las tasas de
mercado o a tasas mas favorables.

Garantias. Activos fijos, inventarios o acciones de la empresa.

Ejemplos de uso. Una empresa procesadora en Benin con un excelente historial
crediticio en sus operaciones con inversores de impacto se abastece de anacardos que le
proveen 5 000 pequerios productores de la region, de los cuales un 80 % son
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agricultores jévenes y mujeres. La empresa no tiene suficiente dinero para comprar
anacardos debido a que estd invirtiendo sus limitados recursos de caja en mejorar su
magquinaria de procesamiento para que funcione exclusivamente con fuentes de energia
renovable. Contacta con inversores de impacto para solicitarles un préstamo con un
plazo de devolucién de dos afios, pero los prestamistas no pueden concederle
financiacion adicional sin garantias, o se muestran renuentes a hacerlo. A través de un
mecanismo de financiacion, el FIDA podria concederle un préstamo para capital de
trabajo que le permita comprar los anacardos que necesita para cumplir el contrato de
compra. De esa forma, esta empresa podria aumentar sus ventas e ingresos netos y
reembolsar la deuda.

Préstamos para gastos de capital

Objetivo. Los préstamos para gastos de capital se utilizan para comprar, actualizar y
mantener activos tales como terrenos, edificaciones, maquinarias y equipos.

Receptores. En general, las pymes y las cooperativas agricolas llegan a una etapa en la
gue necesitan financiacion de este tipo para afiadir valor a su produccién e incorporar
etapas adicionales que les permitan transformar la materia prima en bienes
semielaborados o elaborados.

Funcionamiento. Los préstamos para gastos de capital son acuerdos de préstamo
tipicos con un plazo mas prolongado y una tasa de interés y un calendario de reembolso
preestablecidos. La practica recomendada implica conceder a la entidad un periodo de
gracia que le permita generar suficientes ingresos a partir de los activos que adquiere
con el préstamo.

Montos. Los préstamos van de USD 500 000 a USD 20 millones, en funcién del saldo
general de la cartera de inversiones.

Vencimiento. De 3 a 12 afios.
Moneda. Moneda local y monedas fuertes.

Tasa y rendimiento. En funcién del sector, la competencia y las metas de impacto en
materia de desarrollo, estos préstamos pueden ofrecerse conforme a las tasas de
mercado o a tasas mas favorables.

Garantias. Activos fijos, hipotecas sobre bienes inmuebles o acciones de la empresa.

Ejemplos de uso. Un joven empresario de Mali que ya ha tenido éxito en otros
emprendimientos abre una empresa agroindustrial en Bamako. La empresa quiere
diversificar sus actividades y empezar a elaborar y exportar manteca de karité. Una vez
qgue el plan esté en marcha, la empresa prevé comprar hasta un 30 % de la produccion
total de karité del pais. La empresa necesita un préstamo para gastos de capital de
USD 5 millones para abrir una nueva planta de procesamiento, que el FIDA financiara a
través de un préstamo directo o indirecto.

En general, las pymes y las cooperativas agricolas se enfrentan a enormes deficiencias
de financiacién para la adquisicidon de equipos debido al riesgo percibido y a la naturaleza
a largo plazo de sus actividades. Los inversores de impacto ofrecen algunos productos de
financiacion para el sector en cadenas de valor como las del café y el cacao, cuyos plazos
son mas cortos. El FIDA podria lograr una importante adicionalidad si amplia el alcance
de sus préstamos actuales para gastos de capital en el sector de los cultivos comerciales,
o si comienza a otorgar este tipo de financiacidon en cadenas de valor de mayor riesgo e
impacto, como las de los cultivos basicos, las frutas y las hortalizas. El procesamiento de
alimentos es un segmento de actuacién especifico donde esta aumentando la demanda y
en el que se requieren importantes inversiones.

33



Anexo II EB 2020/129/R.11/Rev.1

Instrumentos de capital
Inversiones directas de capital

Objetivo. Las inversiones directas en participaciones de capital proporcionan capital de
crecimiento a largo plazo a empresas privadas que estan involucradas en la
configuracion las cadenas de valor agricolas. Para que estas pymes agricolas puedan
incrementar su base de capital y de esa forma puedan acceder a mas financiacion
mediante deuda y aumentar las inversiones en sus operaciones y sus activos fijos,
necesitan acrecentar su capital propio.

Receptores. Pymes agricolas que atienden a los pequenos productores y a las
cooperativas.

Funcionamiento. A diferencia de los préstamos, las inversiones directas no confieren
ningun derecho a recibir reembolsos fijos ni exigen constituir ninguna garantia. Por ende,
entrafian mas riesgos que los préstamos. Este tipo de inversiones confieren facultades
de control sobre una empresa, derechos sobre sus acciones y derecho al cobro de
dividendos, proporcionales a la cantidad de acciones adquiridas. Otros aspectos
fundamentales al negociar una inversion directa se relacionan con la gobernanza, el
control y la representacion, la venta y emisién de acciones y la estrategia de salida para
el inversor.

Montos. Las inversiones en participaciones de capital en empresas agricolas y
agroalimentarias en las economias en desarrollo van de USD 500 000 a USD 15 millones,
en funcion del pais, el sector y los resultados de desarrollo previstos.

Vencimiento. En general, las inversiones directas se abandonan tras un periodo de
entre cuatro y ocho afios. Las inversiones que requieren una mayor adicionalidad podrian
exigir periodos de inversién mas prolongados.

Moneda. Las inversiones directas en general se realizan en la moneda en que esta
denominado el capital de la empresa participada.

Tasa y rendimiento. Las operaciones de inversidn directa en el sector agricola y de los
agronegocios en las economias en desarrollo generan rendimientos netos sumamente
volatiles.

Grafico 2
Proceso de inversion directa de capital
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Ejemplos de uso. Una pyme agricola dedicada al procesamiento del arroz tiene soélidas
credenciales ambientales y produce, procesa y vende arroz y pacu (un pez de agua
dulce) en el Paraguay. El arroz tiene origenes semiacuaticos y crece mejor en suelos
anegados. La pyme agricola también ha puesto en practica un innovador proceso de
rotacion de cultivos que combina la cria de pacu y el cultivo de arroz. El proceso permite
lograr ahorros considerables en los costos de produccién, dado que el pacu consume
raices, insectos y otras plagas nocivas para el cultivo de arroz. Los principales impactos
ambientales de la produccion y procesamiento del arroz son la contaminacion y la
pérdida de biodiversidad a raiz del empleo de agroquimicos, el uso intensivo del agua y
la emisién de metano, que contribuye al calentamiento global. Al estructurar su visién y
sus operaciones, la pyme agricola de este ejemplo se ha centrado en la produccién
sostenible de arroz, la totalidad del cual se produce aplicando métodos organicos. El
FIDA podria realizar una inversion directa en el capital de esta empresa para ayudar a
duplicar la produccion en un plazo de cuatro anos, para lo cual podria, o bien adquirir
participaciones directamente de la pyme agricola, o bien invertir de manera indirecta a
través de un fondo dirigido a cuestiones climaticas (véase el apartado sobre inversiones
indirectas de capital).

Inversiones indirectas de capital

Objetivo. Las inversiones indirectas brindan capital a largo plazo a fondos de inversién
de capital o de deuda. A su vez, estos fondos brindan capital a largo plazo y otras
soluciones financieras a las pymes, las empresas emergentes, las instituciones de
microfinanciacion y los intermediarios financieros que atienden a pequefios productores y
grupos del medio rural. Las inversiones indirectas permiten a dichos fondos aumentar su
cartera de inversiones, y con ello ampliar la escala de sus inversiones y su impacto.

Receptores. Fondos de inversidn que brindan soluciones financieras basadas en
instrumentos de deuda o capital, entre otras, a pymes agricolas, empresas emergentes,
instituciones de microfinanciacién o intermediarios financieros que generan los impactos
de desarrollo que busca el FIDA.

Funcionamiento. Las inversiones indirectas permitirian al FIDA ampliar la escala de su
impacto compartiendo los riesgos con otros inversores privados e institucionales. Al
realizar una inversion indirecta deberian examinarse con especial atencién: i) las metas
estratégicas y la estrategia de inversion del fondo de inversion; ii) los mercados objetivo,
los beneficiarios finales y el posible impacto; iii) las salvaguardias ambientales, sociales y
de gobernanza y las estructuras rectoras; iv) los procesos financieros y operacionales
para originar, estructurar, gestionar y abandonar las operaciones, y la capacidad del
equipo de gestion del fondo.

Montos. Las inversiones indirectas van de USD 1,5 millones a USD 15 millones, en
funcion de la estrategia de la cartera y la captacidon de recursos del fondo.

Vencimiento. Los fondos cerrados se liquidan automaticamente entre 10 y 12 afos
después de comenzar a funcionar. Los fondos abiertos no se liquidan, y la estrategia de
salida en general implica una venta privada de las acciones en un plazo de entre 7 y

10 afios.

Moneda. Monedas fuertes en la mayoria de los casos.

Tasa y rendimiento. En esta modalidad de inversidn, los rendimientos dependen
principalmente del alcance regional del fondo de inversidn y de la estrategia de
inversion.

Ejemplos de uso. El Fondo ABC busca favorecer el acceso de las pymes agricolas y los
pequeinos productores al capital de impacto que necesitan. El Fondo ABC invierte en
empresas de pequefa escala y en pymes, en empresarios jovenes, en mujeres
empresarias y en intermediarios financieros. El FIDA podria hacer una inversion indirecta
a través del Fondo ABC, lo que le permitiria ampliar su cartera de inversiones vy el
alcance de sus actividades.
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Instrumentos de mitigacion de riesgos

Mecanismos de distribucion de riesgos

Objetivo. Un mecanismo de distribucion de riesgos es un acuerdo que el FIDA
normalmente celebraria con un intermediario financiero para incentivarlo a conceder
préstamos a pequeiios productores y pymes agricolas. En esta modalidad, el FIDA
comparte el riesgo haciéndose cargo de una parte de las pérdidas sufridas por un activo
0 una cartera de activos.

Receptores. Bancos, instituciones de microfinanciacion y otros intermediarios
financieros. Los intermediarios financieros necesitan mecanismos de distribucién de
riesgos para poder ampliar la oferta de productos financieros que ofrecen a los
segmentos de la poblacion que entrafian mayor riesgo, que en general estdn compuestos
por las personas pobres de medio rural que no tienen acceso a servicios bancarios.

Funcionamiento. Por medio del mecanismo de distribucidon de riesgos, se reembolsa al
intermediario financiero un porcentaje fijo de las pérdidas en que haya incurrido. En
general, se establece un umbral que activa el mecanismo. El intermediario financiero y el
FIDA deben definir los criterios para determinar los activos que quedaran abarcados
dentro del mecanismo. El FIDA y el intermediario financiero pueden establecer
directamente el mecanismo de distribucidn de riesgos, o pueden recurrir a una unidad
externa especializada en la gestion de fondos de inversidn. En el acuerdo que establezca
el mecanismo, deben definirse los aspectos relativos a la gobernanza, la administracion,
la gestion financiera y los sistemas de seguimiento del impacto. También deben
acordarse desde el inicio los procedimientos de servicio de la deuda para los activos
rentables, los activos con atraso y los activos en mora.

Montos. USD 500 000 a USD 10 millones.

Vencimiento. Todos los préstamos subyacentes deben agregarse a la cartera del
mecanismo durante un periodo de aumento de volumen que va de tres a cinco anos, o
hasta que la cartera alcance un volumen maximo preestablecido. Tras el periodo de
aumento de volumen, no podran afadirse préstamos nuevos, pero el FIDA continuara
compartiendo las pérdidas que se produzcan en la cartera hasta que el Ultimo préstamo
haya sido reembolsado o hasta la fecha de extincién del mecanismo de distribucién de
riesgos.

Moneda. Moneda local o monedas fuertes.

Tasa y rendimiento. Los mecanismos de distribucidén de riesgos son instrumentos
financieros con costos que pueden ser bajos. Sin embargo, su eficacia depende de que
se asignen fondos que permitan brindar asistencia técnica para establecerlos, y
asistencia técnica a los intermediarios financieros beneficiarios.

Ejemplos de uso. El FIDA tiene experiencia en el uso de mecanismos de distribucion de
riesgos en sus programas. Por ejemplo, en el Programa de Difusion Rural de
Innovaciones y Tecnologias Financieras (PROFIT) en Kenya, que llegé a su fin en 2019,
se aplicé un mecanismo de este tipo. La unidad de coordinacién del programa del Tesoro
Nacional de Kenya se encarg6 directamente de ejecutar el mecanismo. En el marco de
este programa se depositaron directamente en las cuentas bancarias designadas de las
instituciones financieras asociadas los fondos del mecanismo como garantia en efectivo,
a saber: USD 3,7 millones para la Corporacién Financiera Agricola y USD 3,2 millones
para el Barclays Bank Kenya. Los depdsitos generaron ingresos en la forma de intereses.
Para cuando finalizé el programa, las garantias brindadas habian permitido a las
instituciones financieras asociadas en Kenya invertir USD 32,2 millones en el sector
agricola, con un coeficiente de apalancamiento de 4:7 con respecto al presupuesto para
el mecanismo de distribucién de riesgos. La experiencia de Kenya demuestra que este
mecanismo es un instrumento que puede movilizar capitales privados mas alla de los
recursos del FIDA para destinarlos a inversiones congruentes con los objetivos de
desarrollo del Fondo. La Corporacion Financiera Agricola otorgd préstamos a
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1 029 clientes por un total de USD 23,7 millones, mientras que el Barclays Bank Kenya
presté USD 9,16 millones a 19 clientes. Los clientes de ambas instituciones financieras
asociadas eran, o bien intermediarios financieros rurales que operaban a menor escala, o
bien agronegocios, y en conjunto generaron beneficios indirectos para 153 194 personas
del medio rural.

Garantias

Objetivo. Una garantia es la promesa de una parte de hacerse cargo de las deudas
financieras de un prestatario en caso de que este incumpla con sus obligaciones. Las
garantias pueden ser limitadas o ilimitadas, lo que implica que el garante se hace
responsable de una parte o de la totalidad de la deuda en cuestion.

Receptores. Bancos, intermediarios financieros e instituciones de microfinanciacion.

Funcionamiento. Los convenios de garantia se suscriben con prestatarios de alto riesgo
o con intermediarios financieros que vayan a otorgar préstamos en sectores de alto
riesgo. El garante se compromete a hacerse cargo de determinada parte del préstamo en
caso de que se produzcan incumplimientos o atrasos en el reembolso. En general, las
garantias se activan como ultimo recurso, una vez agotado el proceso de recuperacion
de un préstamo incobrable, o cuando ya se han ejecutado todos los demas valores y
activos disponibles.

Vencimiento. A menudo son de largo plazo: mas de siete afios.
Moneda. Monedas fuertes.

Tasa y rendimiento. En general, se aplica una estructura de precios a las entidades
que desean obtener una garantia. Usualmente se cobra un cargo fijo inicial por el total
de la garantia solicitada, mas un cargo anual por el uso de la cartera afectada a la
constitucion de la garantia.

Ejemplos de uso. Una entidad financiera rural ha detectado una oportunidad de ampliar
su oferta de préstamos a 3 000 pequenos productores de la cadena de valor del maiz en
Burkina Faso. Los productores, que forman parte de una cooperativa local,
recientemente firmaron un nuevo contrato de venta con el sector publico que podria
diversificar mas las fuentes de ingresos y complementar el consumo de alimentos en los
hogares. Un tercero también ofrecera servicios técnicos para ayudar a garantizar el
debido cumplimiento con los requisitos de volumen y los parametros de calidad. Una
deficiencia fundamental se relaciona con la financiacidon. Antes de la cosecha, los
pequefnos productores necesitan que se les concedan créditos para comprar fertilizantes
y otros insumos, pero los bancos de la localidad no estan dispuestos a ofrecerles
financiacidn debido al elevado nivel de riesgo. El FIDA podria constituir una garantia a
favor de los intermediarios financieros locales que estén dispuestos a asumir el riesgo si
se les ofrecen incentivos adecuados. La garantia es un compromiso frente al
intermediario financiero de que, en caso de producirse incumplimientos, se cubrird un
porcentaje determinado del monto del préstamo. Sobre la base de un coeficiente de
cobertura del 50 %, la garantia provista por el FIDA podria duplicar el volumen y la
escala de su inversion.
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Lista de entidades del sector privado contactadas
durante el estudio del mercado

Nombre (Tipo de organizacion)
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Temasek (administrador de fondos)

ABN AMRO (entidad bancaria)

Aceli Africa (administrador de fondos)

AgDevCo (administrador de fondos)

Alphamundi (inversor de impacto)

Alterfin (administrador de fondos)

ARAF, Capria funds (inversor de impacto)

Blue Orchard (administrador de fondos)

BNP Paribas (entidad bancaria)

Ceniarth (inversor de impacto)

ClimateWorks (plataforma colaborativa)

DWS (Deutsche Bank) (entidad bancaria)

Ecobank (WAICSA) (entidad bancaria/administrador de fondos)
FINCA Ventures (administrador de fondos)

FMO (banco de desarrollo publico-privado)

GAIN (inversor de impacto)

Global Partnerships (administrador de fondos)

Goodwell Investments (administrador de fondos)

Grameen Credit Agricole Foundation (administrador de fondos)
IDH, The Sustainable Trade Initiative

IFC Development Partners 2

Incofin (administrador de fondos)

Banco de Desarrollo KfW (asociado del FIDA para el desarrollo)
Skoll Foundation (inversor de impacto)

Livelihood Ventures (administrador de fondos)

Mercy Corps Social Ventures (inversor de impacto)

Moore Foundation (fundacién benéfica)

Mulago Foundation (inversor de impacto)

Norrsken Foundation (inversor de impacto)

Oiko (administrador de fondos)

Rabobank (entidad bancaria)

ResponsAbility (administrador de fondos)

Mulago Foundation (inversor de impacto)

Root Capital (administrador de fondos)

Symbiotics (administrador de fondos)

MCE Social Capital (administrador de fondos)

Terra Silver (New Island Capital) (administrador de fondos)
Triodos (entidad bancaria)

Triple Jump (administrador de fondos)
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Ejemplos de complementariedad entre el programa de
préstamos y donaciones y las operaciones sin garantia
soberana con el sector privado

1.

Las operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector privado tienen como
principal fuente de adicionalidad el potencial de capitalizacién y las sinergias con su
programa de préstamos y donaciones. A continuacion, se proporcionan algunos
ejemplos de intervenciones complementarias.

Nigeria: financiacion de la cadena de valor del arroz

En Nigeria, el FIDA estd colaborando con Olam International en el marco del
Programa de Desarrollo de las Cadenas de Valor con el propdsito de fortalecer la
cadena de valor del arroz. Los pequeiios productores reciben financiacion,
capacidad productiva e inversion en infraestructuras, y se integran en la cadena de
valor mediante los servicios de Olam. El programa comenzdé en 2015 con

30 agricultores, y se ha ampliado a 4 976 agricultores que cultivan 6 609 hectareas
y producen mas de 25 200 toneladas métricas de arroz por valor de

USD 9,8 millones. Olam compra ese arroz, lo que crea 3 795 empleos nuevos y
aumenta los ingresos agricolas, en promedio, un 25 %.

A raiz de la inversion del programa en la cadena de valor del arroz, ha surgido una
demanda de servicios financieros para la compra de maquinaria agricola.

Posible intervencion de una operacion sin garantia soberana con el sector
privado:

) Financiacion para la adquisicién de equipos concedida a determinados
agricultores mediante una asociacién entre Olam y un intermediario financiero
local. Esto podria adoptar la forma de un acuerdo de reparto del riesgo o una
linea de crédito, para que los agricultores puedan efectuar otras inversiones
en aumentar su capacidad productiva, incrementar sus ingresos, disminuir su
dependencia del apoyo gubernamental y crear mas empleos.

. Financiacién que combina recursos provenientes del servicio de financiacién
para el sector privado del Fondo Verde para el Clima y recursos comerciales
para ofrecer una linea de crédito asequible a través de un intermediario
financiero local, a fin de promover la concesidon de préstamos asequibles para
que los agricultores puedan adquirir, por ejemplo, equipos de riego
alimentados con energia solar.

Paraguay: mecanismo de garantia de certificados de depdésito de ahorro

Como parte del Proyecto de Inclusion de la Agricultura Familiar en las Cadenas de
Valor en el Paraguay, los certificados de depdsito de ahorro servian como garantia
para respaldar los créditos de capital de trabajo concedidos por entidades bancarias
u otras instituciones financieras. Las organizaciones de productores campesinos
utilizan los certificados de depdsito de ahorro como garantia para acceder a créditos
mayoristas a tasas de interés atractivas, que luego se transfieren a sus miembros
en forma de préstamos individuales. Gracias al mecanismo de certificados de
deposito de ahorro, el costo de los préstamos a los pequefios agricultores se ha
reducido un 50 % respecto de las tasas de interés habituales en el mercado
financiero. Este mecanismo se esta reproduciendo en dos proyectos nuevos en el
Paraguay; en uno de ellos, un fondo fiduciario centralizado actuara como garantia.

A pesar de los resultados positivos, los bancos solo estan dispuestos a ofrecer
financiacidon en una proporcién de 1:1 (totalmente cubierta por los certificados de
depodsito de ahorro). Una garantia de primera o segunda pérdida podria animar a
los bancos a aumentar su apalancamiento financiero.
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Posible intervencion de una operacion sin garantia soberana con el sector

privado:

. Garantias con o sin financiacidn a intermediarios financieros en el Paraguay
dirigidas a aumentar la disposicion de los bancos a financiar a organizaciones
productores.

. Reproduccién del modelo combinado de certificados de depdsito de ahorro y

garantias en otros paises de la region, donde los mercados disponen de una
gran liquidez, pero se resisten a invertir en los pequefnos agricultores debido
al riesgo inherente del sector.

. Acompanar la financiacién con asistencia técnica ayudaria a los intermediarios
financieros a desarrollar productos financieros adecuados que satisfagan las
necesidades de financiacion para adoptar tecnologia agricola climaticamente
inteligente solicitada por las organizaciones de productores como parte del
programa de préstamos y donaciones.

Filipinas: financiaciéon de la cadena de valor del cacao

6. En Filipinas, el FIDA esta financiando el Proyecto de Asociaciones de Agroempresas
Rurales en favor del Desarrollo y el Crecimiento Inclusivos (RAPID) con el objetivo
de mejorar la competitividad de determinadas cadenas de productos basicos
agricolas, como el cacao. En el marco del proyecto se trabaja con determinadas
empresas ancla que actlan como impulsoras de las inversiones en las cadenas de
valor; por ejemplo, la empresa nacional Kennemer Foods International, que
suministra granos de cacao fermentado a Mars Incorporated.

7. Las instituciones financieras existentes se muestran reacias a proporcionar la
financiacion necesaria debido al nivel de riesgo percibido (y su conocimiento
limitado) del sector y las condiciones exigidas (plazo de vencimiento, garantia,
etc.). Agronomika es una empresa financiera, creada con el apoyo de Kennemer,
que ofrece productos y servicios financieros innovadores a los agricultores y
empresarios rurales de determinadas cadenas de valor agricolas. Conoce y
comprende a fondo la cadena de valor del cacao, pero se ve limitada por no
disponer de suficiente capital.

Posible intervencion de una operacion sin garantia soberana con el sector
privado:

8. Combinar la asistencia técnica y la financiacion mediante deuda aumentaria la
capacidad de Agronomika para prestar servicios financieros adaptados al grupo
objetivo del Proyecto de Asociaciones de Agroempresas Rurales en favor del
Desarrollo y el Crecimiento Inclusivos (incluidos los pequefios proveedores de
Kennemer), tanto en la cadena de valor del cacao como en las de otros productos
(que requeririan asistencia técnica). Hay muchas posibilidades de movilizar
financiacion privada de empresas ancla mediante los servicios de Agronomika.
Existe demanda de servicios financieros para:

. equipos para la fermentacién de los granos de cacao en el nivel primario de
agregacion (cooperativas y organizaciones de agricultores);

o mejora de las plantaciones de los pequefios agricultores, mediante, entre
otras cosas, la replantacion, la inversion dirigida a la aplicacion de medidas de
aumento del rendimiento de los cultivos y la diversificacion mediante el cultivo
intercalado con cultivos arbéreos adecuados.
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Principios mejorados sobre financiacion concesional
combinada para operaciones de instituciones de
financiacion del desarrollo con el sector privado del
Grupo de Trabajo de las Instituciones de Financiacion del
Desarrollo sobre Financiacion Concesional Combinada
para Proyectos del Sector Privado

Definicion de “financiacion concesional combinada”

1. El Grupo de Trabajo de las Instituciones de Financiacion del Desarrollo?? define la
financiacion combinada como la financiacion en la que se combinan recursos
obtenidos en condiciones favorables de donantes o terceros con recursos propios de
las instituciones de financiacion del desarrollo y/o recursos comerciales de otros
inversores, con el fin de fomentar los mercados del sector privado, lograr los ODS y
movilizar recursos privados?? (informe conjunto de 2018 del Grupo de Trabajo de
las Instituciones de Financiacion del Desarrollo, pagina 7,solo disponible en inglés).
El Grupo de Trabajo se ocupa del nivel operacional de las instituciones que ejecutan
proyectos del sector privado, y se centra exclusivamente en las cuestiones relativas
a la utilizacién de la financiacién concesional?®.

Principios?s

2. Razones para usar financiacion combinada concesional. El apoyo que las
instituciones de financiacion del desarrollo brindan al sector privado deberia
suponer una contribucién mayor con respecto a lo que esta disponible en el
mercado, o bien anadir un valor que no exista en el mercado, y no deberia
desplazar al sector privado. Con este tipo de financiacion, se deberia abordar las
deficiencias del mercado.

3. Atraccion y concesionalidad minima. En la medida de lo posible, el apoyo de las
instituciones de financiacion del desarrollo al sector privado deberia contribuir a
catalizar el desarrollo del mercado, movilizar recursos procedentes del sector
privado y reducir al minimo el uso de recursos concesionales.

4, Sostenibilidad comercial. Con el apoyo de las instituciones de financiacion del
desarrollo al sector privado y el impacto logrado con cada operacion se deberia
aspirar a alcanzar la sostenibilidad y contribuir a la viabilidad comercial de los
clientes. El nivel de concesionalidad en un sector deberia revisarse con el tiempo.

5. Fortalecimiento de los mercados. El apoyo de las instituciones de financiacion
del desarrollo al sector privado deberia organizarse de manera que se aborden con
eficacia y eficiencia las deficiencias del mercado, y se reduzca al minimo el riesgo
de alterar o distorsionar indebidamente los mercados o de desplazar la financiacién
privada, incluidos los nuevos participantes.

6. Fomento de normas rigurosas. Las operaciones de instituciones de
financiacion del desarrollo con el sector privado deben fomentar el cumplimiento
de normas de conducta rigurosas por parte de sus clientes, en particular en los
ambitos de la gobernanza institucional, el impacto ambiental, la inclusidn social, la
transparencia, la integridad y la divulgacion.

22 E| Grupo de Trabajo de las Instituciones de Financiacién del Desarrollo esta integrado por representantes de la
Corporacion Financiera Internacional, el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, instituciones europeas de
financiacion del desarrollo, el Banco Europeo de Inversiones, el Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo y la
Sociedad Islamica para el Desarrollo del Sector Privado.

Z Grupo de Trabajo de las Instituciones de Financiacion del Desarrollo sobre Financiacion Concesional Combinada para
Proyectos del Sector Privado, informe conjunto, version actualizada de octubre de 2018, pagina 7 (solo disponible en inglés:
https:/mww.adb.org/sites/default/files/institutional-document/457741/dfi-blended-concessional-fiance-report. pdf).

% Ibidem, pagina 20.

% |bidem, pagina 8.
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Medicion del impacto de las operaciones del FIDA sin
garantia soberana con el sector privado

1.

Con el propédsito de garantizar la eficacia del desarrollo de las operaciones sin
garantia soberana con el sector privado, se creara un programa especial de
evaluacion del impacto que abordara la diversidad de estas operaciones. Esto
supondra disefiar mas evaluaciones en el ambito de la microfinanciacién, las
pymes, las organizaciones y cooperativas de productores y los fondos de garantia y
de impacto.

Hasta ahora, a nivel de las pymes, la Divisidn de Investigacién y Evaluacion del
Impacto del FIDA (RIA) ha evaluado el impacto a nivel de las organizaciones y
cooperativas de productores como parte del programa de evaluacién del impacto
ex post de la FIDA10. Por ejemplo, el impacto a nivel de las organizaciones de
productores se midié explicitamente en la evaluacién del Proyecto de Apoyo a las
Cadenas de Valor de Productos Agricolas (PAFA) en el Senegal. Se calculé mediante
un conjunto de indicadores empleados para medir el acceso al mercado, el grado
de comercializacidn, la diversificacién de las fuentes de ingresos de las
organizaciones de productores, la diversificacion de los cultivos, los activos y el
acceso a la informaciéon. Con el proyecto se presté apoyo al establecimiento de
acuerdos contractuales con los operadores del mercado para la venta de los
productos de los miembros de estas organizaciones. Los resultados muestran que
las organizaciones con las que se trabajé en el marco del proyecto, en promedio,
experimentaron un aumento del 158 % en cuanto a la cantidad de productos
agricolas vendidos al comercio y ganaron un 218 % mas con los productos
agricolas vendidos. Por lo que respecta a la diversificacién de los ingresos, las
organizaciones de productores tenian cerca de un 13 % mas de probabilidades de
dedicarse a otras actividades generadoras de ingresos distintas de las agricolas, en
comparacién con aquellas organizaciones homodlogas que no participaron en el
proyecto. Los resultados sobre el acceso a la informacion son dispares y no
significativos, probablemente debido al hecho de que se alenté a las organizaciones
de productores a divulgar informaciéon mas allad de su organizacion.

También se mididé el impacto a nivel de las organizaciones de productores como
parte de una evaluacién conjunta del impacto de dos proyectos en Santo Tomé y
Principe: el Programa de Desarrollo Participativo de Pequefias Explotaciones
Agricolas y de la Pesca Artesanal (PAPAFPA) y el Proyecto de Apoyo a la Agricultura
Comercial en Pequefia Escala (PAPAC). Estos proyectos ponen de manifiesto los
esfuerzos realizados para reducir la pobreza rural y aumentar la movilidad
econdmica entre los pequefios agricultores mediante el fortalecimiento de la
infraestructura comunitaria, las organizaciones de productores y la presencia de
sus representantes en las autoridades nacionales y el apoyo a la profesionalizacion
de los agricultores y la produccién agricola. La evaluacién del impacto centré su
atencion en tres cadenas de valor: el cacao, el café y la pimienta.

En términos generales, las conclusiones fueron positivas. Tal como se esperaba, los
beneficiarios de los proyectos lograron unas tasas de certificacion organica
significativamente mas elevadas que las de los que no participaron en ellos. Y lo
gue es mas importante, también parecen disfrutar de niveles mas elevados de
productividad de los cultivos, ganancias por ventas de productos agricolas y
participacion en el mercado, ingresos y activos propios (en particular bienes
duraderos, activos productivos y ganado), asi como de una mayor diversidad y
seguridad alimentarias.

De manera similar, en la evaluacion del impacto del Proyecto para la Promocion de
los Ingresos Rurales mediante las Exportaciones (PRICE) en Rwanda, se demostrd
un impacto notablemente fuerte a nivel de las cooperativas en lo que respecta al
volumen de café en baya procesado, las tasas de utilizacidén de las plantas de
lavado de café, y los precios del café obtenidos por los agricultores miembros de
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las cooperativas cafeteras a las que el proyecto presté apoyo. En el componente
del proyecto dedicado a la financiacion de la horticultura, se comprobé que los
agricultores propietarios de empresas horticolas experimentaron un aumento muy
elevado de sus ingresos (se registraron ganancias de mas del 500 %). Los
resultados muestran el enorme potencial de los cultivos horticolas de alto valor,
gue pueden cosecharse por lo menos dos veces al afio. Esto ocurrid, sobre todo, en
el caso de los grandes agricultores con mas de 5 hectareas de tierra, que lograron
sacar provecho de las economias de escala asi como de los cortos ciclos de
produccion de los cultivos horticolas estacionales que plantaron. Ademas, la
mayoria de los horticultores liquidaron sus préstamos en el plazo de un afio, lo que
parece constatar la alta rentabilidad de los negocios dedicados a la horticultura. Las
entrevistas sobre aspectos cualitativos realizadas durante la evaluacion indican que
algunos de estos agricultores solicitaron préstamos de capital adicional con miras a
seguir invirtiendo en sus negocios después de haber recibido fondos del proyecto.

6. En el ambito de los fondos privados para el desarrollo, la RIA esta llevando a cabo
la evaluacion del impacto del proyecto del Fondo para el Desarrollo de las Pequenias
y Medianas Agroindustrias de Uganda (SMADF). Se trata de una iniciativa
innovadora de “inversion de impacto” en la que participan inversores y proveedores
de servicios del sector publico y privado con el objetivo de estimular el crecimiento
de las pymes agricolas mediante la oferta de productos financieros a largo plazo.

7. Esta evaluacion del impacto es una de las mas exhaustivas jamas realizadas sobre
este tipo de iniciativas y su objetivo es medir el impacto en los pequefios
agricultores vinculados a las pymes agricolas participadas en funcién de
indicadores socioecondmicos relacionados con los objetivos estratégicos del FIDA.

8. Las pymes participadas se seleccionan segun su potencial de producir tanto
rendimientos financieros como resultados sociales, por ejemplo, su impacto
positivo en los medios de vida de los pequefios agricultores. EI SMADF tiene por
tanto una obligacién doble: garantizar que los inversores obtengan beneficios
financieros y, al mismo tiempo, que las inversiones produzcan resultados sociales
para los mas necesitados. A fin de consolidar la credibilidad del SMADF, es
imperativo que se evalle rigurosamente la medida en que se cumplen estas dos
obligaciones. Para ello, se ha elaborado un conjunto integrado de herramientas,
entre otras, un sistema global de calificacion de inversiones de impacto, los
sistemas de seguimiento y evaluacion del FIDA y el gerente del SMADF, ademas de
la evaluacion del impacto llevada a cabo por la RIA.

9. La evaluacion abarcara alrededor de la mitad de las pymes participadas del SMADF.
Para cada una, se obtendran datos de hogares beneficiarios (grupo de tratamiento)
y hogares no beneficiarios (grupo de control) al inicio de la inversién y cinco afos
después. La metodologia ideada para la evaluacion permitira estimar el impacto a
nivel de la pyme participada y, mediante agregacién, a nivel de todo el SMADF. Los
resultados de la evaluacién proporcionaran datos sélidos sobre los resultados
sociales del SMADF y, combinados con sus herramientas de seguimiento,
contribuirdn a aumentar la transparencia y generar ensefianzas importantes sobre
como mejorar este enfoque de desarrollo, que todavia esta en sus etapas iniciales,
pero promete resultados alentadores.
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Marco ambiental y social para las operaciones con el

sector privado

Operaciones con intermediarios financieros

Los siguientes componentes del marco ambiental y social para las operaciones con
intermediarios financieros del sector privado dimanan de las mejores practicas
internacionales, principalmente las normas de desempeiio (2012), los procedimientos
para el examen ambiental y social (2016) y la nota de interpretacién sobre los
intermediarios financieros (2018) de la Corporacidn Financiera Internacional. El marco se
ha adaptado a las necesidades del FIDA y servira de guia en la actualizacién de los
Procedimientos del FIDA para la Evaluacién Social, Ambiental y Climatica (PESAC) que se

llevara a cabo en 2020.

Marco ambiental y social para intermediarios financieros

DEFINICIONES Y REQUISITOS GENERALES PARA LA GESTION DE LOS RIESGOS AMBIENTALES Y
SOCIALES DE LAS OPERACIONES CON INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

Definicién de
intermediario
financiero y alcance
de la gestion de los
riesgos ambientales y
sociales

El intermediario financiero cumple la funcion de intermediacion, al que se ha
delegado la facultad de tomar decisiones en determinados subproyectos. Si los
fondos del FIDA se emplean para financiar solo una clase de activos especifica
(p. €j., lineas de crédito para un sector determinado), los requisitos del FIDA se
aplican solo a esa clase de activos, pero si se emplean para fines generales,
dichos requisitos se aplicaran a toda la cartera.

Restricciones de
inversion paralos
clientes existentes

El FIDA no apoyara inversiones con clientes (intermediarios financieros) cuyo
desempefio ambiental y social en operaciones financieras anteriores no haya sido
satisfactorio.

Principio de
evaluacion de los
riesgos ambientales y
sociales

En la evaluacion de los riesgos se incluye, entre otros, los relacionados con el
pais, la region, el sector, la trayectoria, la capacidad, los compromisos y el tipo de
financiacién.

Clasificacion de los
intermediarios
financieros

Intermediarios financieros: 1) riesgo alto; 2) riesgo considerable; 3) riesgo
moderado, y 4) riesgo bajo. Las categorias se basan en la magnitud relativa de
los riesgos y el impacto ambientales y sociales, de conformidad con los PESAC.

Clausulas ambientales
y sociales en
acuerdos juridicos

Las clausulas deben definirse claramente en los acuerdos juridicos o de
suscripcién. Se deben incluir los siguientes componentes: el sistema de gestién
ambiental y social, la lista de exclusion, la legislacion del pais, las normas
ambientales y sociales, el plan de accion de la gestion ambiental y social, la
aprobacion de los subproyectos de alto riesgo por parte del FIDA y los informes
anuales.

Sistema de gestion amb

iental y social

Componentes del
sistema de gestion
ambiental y social

i) una politica ambiental y social; ii) capacidad interna de la organizacion;

iii) procedimientos o procesos de diligencia debida ambiental y social para
detectar los riesgos y los impactos relacionados con los prestamistas o las
entidades participadas; iv) seguimiento y examen de la cartera; v) un mecanismo
de comunicaciones externas, y vi) seguridad en el lugar de trabajo, planes de
preparacion y respuesta para situaciones de emergencia en la entidad financiera
intermediaria.

e Politica ambiental y
social

En su politica ambiental y social, el intermediario financiero debe establecer los
requisitos y las normas en la materia que se aplican a sus actividades de
inversion y de préstamo y que se emplearan para gestionar los riesgos
ambientales y sociales relacionados con la cartera del intermediario.
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e Capacidad y
competencias de la
organizacion

El intermediario financiero debe establecer y mantener una estructura organica en
la que se definan las funciones, las responsabilidades y las facultades para la
aplicacion del sistema de gestion ambiental y social; contar con el personal
necesario para llevar a cabo las actividades basicas de la organizacion, asi como
personal experimentado (con la capacitacion y formacion necesarias) y suficiente
personal especializado, ya sea interno o externo, para llevar a cabo los procesos
de diligencia debida y gestionar los riesgos ambientales y sociales de los
subproyectos llevados a cabo por el intermediario.

e Procesos de
diligencia debida en
materia ambiental y
social

El intermediario financiero establece y mantiene un proceso para detectar los
riesgos y los impactos ambientales y sociales de las operaciones, prepara un plan
de accion en la materia y examina las operaciones propuestas con respecto a la
lista de exclusién y las leyes y reglamentos nacionales en materia ambiental y
social. Para las operaciones que entrafian un nivel mas elevado de riesgos, el
intermediario contratara expertos externos cualificados y preparara los
documentos de orientaciones y las listas de comprobacién pertinentes. De ser
necesario, deberan incorporarse referencias al plan de accién en el acuerdo
juridico celebrado entre el intermediario financiero y su subcliente.

e Categorizacion de
subproyectos

Definicién de las operaciones de mayor riesgo: operaciones de financiacién a
largo plazo que afectan a los pueblos indigenas, suponen posibles
reasentamientos involuntarios o riesgos o impactos considerables para el medio
ambiente o la salud y la seguridad, utilizando la categorizacion del FIDA (riesgo:
alto, considerable, moderado, bajo) o las categorias A, B y C, que figuran a
continuacion:

[Categoria A: Actividades que entrafian posibles riesgos o impactos ambientales
y sociales negativos considerables que son diversos, irreversibles o sin
precedentes.

[Categoria B: Actividades que suponen posibles riesgos o impactos ambientales
y sociales perjudiciales limitados, que son especificos del lugar, en gran medida
reversibles y que pueden abordarse facilmente mediante la aplicaciéon de medidas
de mitigacion.

[ICategoria C: Actividades que no presentan riesgos o impactos ambientales y
sociales adversos o que dichos riesgos o impactos son minimos.

¢ Aplicacion de las
normas ambientales
y sociales 1a 9

Las normas ambientales y sociales que se aplican a financiaciones de largo plazo
(> 3 afios) de actividades de niveles de riesgo mas elevado, segun corresponda y
en funcién del perfil de riesgo.

Los intermediarios financieros con una cartera o posibles actividades que presenten
riesgos ambientales y sociales de niveles moderado a alto (es decir, categorias 1

y 2) deberan aplicar a dichas actividades los requisitos de las normas ambientales y
sociales correspondientes a las actividades de mayor riesgo.

e Cumplimiento de las
leyes y reglamentos
del pais en materia
de gestién ambiental
y social y de salud y
seguridad

Todos los intermediarios financieros (categoria 1 a 4)

Los intermediarios deben incluir en los acuerdos de inversion celebrados con
subclientes las declaraciones de cumplimiento pertinentes y presentar al FIDA el
informe anual del desempefio ambiental.

e Cumplimiento de la
lista de exclusién

Todos los intermediarios financieros (1 a 4)

Los intermediarios presentan al FIDA el informe anual del desempefio ambiental,
el resumen del proyecto y la categoria ambiental y social.

e Aprobacién de
proyectos de alto
riesgo

Los intermediarios financieros enviaran la documentacion en la que se detallen los
riesgos y los impactos ambientales y sociales de los subproyectos de alto riesgo para
gue el FIDA la examine y apruebe. A efectos de verificar el cumplimiento, el FIDA

i) examina la informacion ambiental y social presentada por el intermediario
financiero; ii) determina si se precisa alguna informacion adicional; iii) ayuda a
establecer las medidas de mitigacion apropiadas, y iv) especifica las condiciones que
deben cumplirse para que el subproyecto pueda continuar.
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e Procedimientos para
el seguimiento y el
examen de la cartera

El intermediario financiero establece los procedimientos de seguimiento para
examinar los avances de los planes de accién ambiental y social, y el
cumplimiento de las operaciones con todas las obligaciones juridicas y/o
contractuales y los requisitos reglamentarios. El intermediario presenta al FIDA el
informe anual del desempefio ambiental correspondiente a su cartera de
proyectos.

e Divulgacion

Se seguiran las buenas practicas en este ambito, la politica es de dominio
publico: se incluye en las declaraciones y los informes de la entidad y se publica
en el sitio web del intermediario financiero.

e Examen del proceso
de diligencia debida
ambiental y social
del intermediario
financiero

Al menos una vez al afo

SEGUIMIENTO Y PRESENTACION DE INFORMES

Requisitos de las
visitas a los
intermediarios
financieros

Se visitaran a los intermediarios financieros en caso de detectarse deficiencias
graves en los informes o el desempefio de la entidad. La frecuencia y el objetivo
de las visitas dependeran de los riesgos detectados y el desempefio ambiental y
social de la entidad. Los proyectos de intermediarios financieros de categoria 1 se
visitan anualmente.

Requisitos de las
visitas alos
subproyectos

En cada visita a un intermediario financiero, se visitara como minimo a un
subproyecto de alto riesgo a fin de cerciorarse de que la categoria ambiental y
social sea correcta, que el subproyecto cumpla el sistema de gestion ambiental y
social y los requisitos del FIDA, y que el personal especializado de la entidad
cuente con las competencias y aptitudes necesarias.

Frecuencia de la
presentacion de
informaciéon

Los informes del desempefio ambiental de los proyectos de intermediarios
financieros de la categoria 1 a 3 se presentaran una vez al afo.

Contenido del informe

Los intermediarios financieros de las categorias 1 a 3 deben presentar informes
periédicos del desempefio ambiental y social en los que se describan los
progresos realizados con respecto al plan de accion ambiental y social, y la
eficacia de la aplicacion del sistema de gestién ambiental y social al menos una
vez al afo. El informe debe incluir lo siguiente:

= desglose de la cartera por sector industrial y linea de productos; categoria
ambiental y social e informes de muestra de diligencia debida ambiental y social;
= casos de incumplimiento y accidentes ambientales y sociales significativos
(indice de accidentes con tiempo perdido, indice de fatalidad) o incidentes
relacionados con una transaccion;

= informacion sobre la aplicacion de cualquier modificacion en el sistema de
gestién ambiental y social del intermediario financiero, y

= cuando sea pertinente, la exposicidn de los clientes del intermediario financiero
a actividades de alto riego (p. €j., actividades del sector del carbdn o actividades
gue incluyan, entre otras cosas, el aceite de palma).

Plantillas de los
informes

Las plantillas se adaptaran, entre otros aspectos, en funcion del sector, la
categoria ambiental y social, el tipo de intermediario financiero, el tipo de
arrendamiento financiero, los activos en situacién de incumplimiento y los fondos
en cuestion.

Examen de los
informes anuales del
desempefio ambiental

Los especialistas en cuestiones ambientales y sociales llevan a cabo un examen
formal del informe anual del desempefio ambiental y la evaluacién de los riesgos
ambientales y sociales, y presentan el informe al intermediario financiero por
conducto de los oficiales de la cartera.

Mantenimiento de
registros

El administrador de archivos se encarga de los documentos y las comunicaciones
relacionadas con los aspectos ambientales y sociales.
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Mecanismo de
comunicaciones
externas

Aquellos intermediarios financieros que deban aplicar las normas ambientales y
sociales del FIDA en sus actividades de financiacién e inversion estableceran y
mantendran un mecanismo de comunicaciones externas.

Sistema de
preparacion e
intervencién en
situaciones de
emergencia

En los casos en que las operaciones de un cliente del FIDA entrafien actividades
y mecanismos que puedan generar un impacto, el intermediario financiero debe
establecer y mantener un sistema de preparacion e intervencion en situaciones
de emergencia para responder a situaciones accidentales y de emergencia.

El intermediario
financiero debe
gestionar las
condiciones laborales

Los riesgos ambientales y sociales de las operaciones internas del intermediario
financiero por lo general se limitan a la gestion de las condiciones laborales de los
empleados (conforme a la norma ambiental y social 5 relativa a las condiciones
de empleo, la no discriminacion y la igualdad de oportunidades) y a velar por que
los intermediarios financieros tengan en sus instalaciones los planes de
preparacion y respuesta para situaciones de emergencias necesarios para la
proteccion de la salud y la seguridad de los empleados y los visitantes.
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Evaluar la adicionalidad y los resultados de desarrollo

1. En el presente anexo se describe el enfoque general que el FIDA adoptara a la hora
de realizar evaluaciones ex ante de la adicionalidad con arreglo a su Marco para las
operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector privado. En la primera
seccidn se definen los conceptos de adicionalidad financiera y no financiera, y se
examina la forma en que se evaluaran. En la segunda seccion se detalla el marco
indicativo de resultados de desarrollo para las operaciones del FIDA sin garantia
soberana con el sector privado.

A. Definicion de adicionalidad

El FIDA pondra en practica el concepto de adicionalidad de conformidad con la
definicion establecida en el informe de los bancos multilaterales de desarrollo
titulado MDBs Harmonized Framework for Additionality in Private Sector Operations
(Marco armonizado de los bancos multilaterales de desarrollo para evaluar la
adicionalidad de las operaciones del sector privado)?6. Se espera que el concepto
de adicionalidad guie al FIDA a la hora de estructurar sus operaciones sin garantia
soberana con el sector privado de manera que se pueda agregar valor, hacer una
contribucion que los inversores comerciales no puedan lograr de otra manera vy,
cuando proceda, evitar el desplazamiento del sector privado. Para el FIDA son
fundamentales dos dimensiones de la adicionalidad al efectuar operaciones sin
garantia soberana con el sector privado: la adicionalidad no financiera y la
adicionalidad financiera.

N

B. Principios rectores para la evaluacion de la adicionalidad

Con el fin de lograr un valor agregado y evaluar la adicionalidad de sus operaciones
sin garantia soberana con el sector privado, el FIDA se guiara por los siguientes
principios generales:

w

i) Adicionalidad demostrada. El FIDA realizard una evaluacion ex ante de la
adicionalidad de cada operacidn sin garantia soberana con el sector privado
en el momento en que lleve a cabo su intervencion y se examine para su
aprobacion. Esto obedece al hecho de que el FIDA puede aportar
adicionalidad en el momento en que decide intervenir, pero este nivel de
adicionalidad podria disminuir con el tiempo debido a los cambios en las
condiciones del mercado.

i) Las evaluaciones de la adicionalidad deberian basarse en datos
empiricos, es decir, la adicionalidad se evalla a nivel del proyecto y debe
estar respaldada por datos y conocimientos en el contexto del proyecto.

iii) Las evaluaciones de la adicionalidad deberian estar contextualizadas.
Esto significa que la evaluacién de una misma operacion sin garantia
soberana con el sector privado puede variar en funcién del pais, el sector, el
mercado y/o el tipo de cliente. De igual manera, dentro de un mismo pais, los
niveles de riesgo pueden variar en funcién del sector, el mercado y/o el tipo
de cliente.

iv)  Atribucion transparente. El FIDA se propone garantizar que los
componentes individuales de la adicionalidad se atribuyan de manera
transparente a cada subcategoria (adicionalidad no financiera o financiera) y
no se contabilicen por duplicado.

26 Multilateral Development Banks Harmonized Framework for Additionality in Private Sector Operations (solo
disponible en inglés): https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-document/456886/mdb-additionality-private-
sector.pdf.
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C. Adicionalidad no financiera

4, De acuerdo con las mejores practicas, la adicionalidad no financiera se determina
formulando las preguntas siguientes:

. ¢éLa participacion del FIDA en el proyecto (en virtud de su condicion de IFI)
proporcion6 una seguridad implicita a los inversores privados (es decir,
mejoro la percepcion de los inversores acerca de los riesgos que entrafiaba)
y, por tanto, los alentd a proceder con la operacion?

. ¢Ayudo la participacion del FIDA a lograr una distribucion justa y eficiente de
los riesgos y responsabilidades, por ejemplo, entre los inversores publicos y
privados?

o ¢Ayudo la participacion del FIDA a mejorar el disefio del proyecto (mediante

la aportacion de conocimientos o innovaciones), el funcionamiento de la
entidad del sector privado (por ejemplo, mediante la adopcién de normas
nuevas o mejores), o contribuyd de alguna otra manera a los objetivos de
creacion de capacidad del cliente?

5. A la hora de evaluar las operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector
privado, es necesario tener en cuenta dos aspectos fundamentales de la
adicionalidad no financiera:

. Mitigacion de riesgos politicos y entorno favorable. A diferencia de los
prestamistas comerciales, la financiacién y el apoyo que el FIDA ofrece a los
proyectos puede proporcionar seguridad implicita y mitigar riesgos gracias a
su condicion de organismo especializado de las Naciones Unidas e institucion
financiera internacional (IFI), y gracias a sus consolidadas asociaciones con
los Gobiernos de los Estados Miembros. De manera similar, la presencia del
FIDA en una operacion sin garantia soberana con el sector privado puede
ofrecer seguridad a los inversores privados gracias a su reputacion, su valiosa
experiencia y sus profundos conocimientos del entorno normativo del sector
agricola, asi como a su comprension de la situacion politica, social y
economica de sus Estados Miembros. De este modo, el FIDA puede
determinar tanto las oportunidades como los desafios a la hora de invertir, y
ayudar a mitigar los riesgos que plantean. El Fondo se encuentra en una
posicion privilegiada para facilitar los vinculos entre los beneficiarios de sus
proyectos y el sector privado, ayudando a ajustar la demanda de inversiones
a la oferta y reduciendo las deficiencias del mercado.

. Establecimiento de normas, conocimientos, innovacion y creacion de
capacidad. El FIDA puede ayudar a inducir el cambio mediante el apoyo a
las entidades del sector privado que reciben financiacién para que mejoren
sus normas, su estructura de gobernanza y sus estrategias en materia de
género o cuestiones ambientales, sociales y de gobernanza, y fomenten su
impacto positivo en las mujeres o los jovenes de las zonas rurales o paises
afectados por situaciones de fragilidad. Asimismo, el FIDA podria
proporcionar servicios de creacién de capacidad y asistencia técnica para que
esas entidades privadas puedan incorporar esos cambios. El Fondo también
podria aprovechar sus propios conocimientos técnicos y especializados en el
contexto mas amplio de la zona del proyecto y el sector agricola del pais en
cuestion, y hacer uso de sus asociaciones y redes para difundir informacion y
fomentar las mejores practicas y las ensefanzas extraidas. Esto podria
derivar en la reproduccién de proyectos que hayan obtenido buenos
resultados y generar efectos indirectos positivos a nivel sectorial o regional.
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Adicionalidad financiera

La adicionalidad financiera esta relacionada con la capacidad general del FIDA para
reducir la exposicién de los inversores privados al riesgo crediticio, de liquidez y de
mercado, de una forma que no puede lograrse recurriendo a fuentes privadas y
financiadores comerciales. La adicionalidad financiera, por lo tanto, depende de la
reduccidén general del riesgo comercial en relacidon con la hipotesis contrafactual
segun la cual el FIDA no participa en la operacion sin garantia soberana con el
sector privado?’. En particular, la evaluacion considera aspectos entre los que cabe
sefalar:

. La entidad del sector privado receptora de financiacion, éhabria podido
obtener suficiente financiacién/apoyo financiero al mismo nivel de fuentes
privadas en condiciones adecuadas? En los célculos sobre esta cuestion se
consideraran el precio, la duracion, el periodo de gracia y la moneda.

. ¢Desempefid el FIDA una funcién catalizadora a la hora de movilizar fondos
de otros inversores y prestamistas, o fue su intervencién esencial para
completar el paquete de medidas de financiacién?

Sobre la base de estas consideraciones, la adicionalidad financiera del FIDA se
evaluara con arreglo a cinco categorias:

. Financiacion a largo plazo. En muchos casos, la financiacién de larga
duracion es esencial para las operaciones sin garantia soberana con el sector
privado, ya que conduce a una mejora de la viabilidad comercial o a un
prolongamiento del plazo de vencimiento en el caso de las operaciones sin
garantia soberana con intermediarios financieros. En particular, la evaluacién
depende de la disponibilidad de financiacion a largo plazo a tasas
comercialmente sostenibles de fuentes del mercado. La adicionalidad es
mayor cuando el proyecto no es comercialmente viable si la duracion de la
financiacion no es extensa, y cuando hay pruebas de que las fuentes de
financiacion comerciales no estan dispuestas o no tienen la capacidad para
ofrecer ese tipo de financiacién.

. Ajuste cambiario mas favorable. La financiacion de una operacion sin
garantia soberana con el sector privado en moneda local puede reducir la
exposicion a los riesgos cambiarios (debido a los tipos de cambio flotantes) al
expresar en la misma moneda tanto el reembolso de la deuda como los
ingresos del proyecto. La magnitud de la adicionalidad se ve afectada por la
viabilidad de concertar la financiacion en moneda local, asi como por factores
del pais en cuestion (opciones/costos de cobertura, situacion
macroecondmica/riesgos cambiarios, etc.).

o Movilizacion de capital/funcion catalizadora. La capacidad del FIDA para
reunir fondos, su poder de convocatoria y sus conocimientos sobre la
movilizacion de recursos lo acreditan para llevar a cabo el proceso de
recaudacion de fondos u ofrecer un mensaje positivo con el que atraer
financiacion adicional en condiciones comerciales de una entidad financiadora
institucional o privada.

o Alivio y aumento del capital. El establecimiento de acuerdos de reparto del
riesgo o garantias podria proporcionar a las instituciones beneficiarias un
alivio del capital propio que les ayudaria a ampliar la escala de sus
operaciones. Esto reviste particular pertinencia en el caso de los

27 En cuanto a las condiciones de concesion de financiacion, el FIDA fijara primero el precio del producto financiero de
acuerdo con las condiciones del mercado (como se sefiala en el marco), y luego evaluara el nivel necesario de
concesionalidad sobre la base de diferentes factores (como el impacto en el desarrollo de la financiacién combinada
ofrecida a las entidades del sector privado, etc.). Esto estd en consonancia con los Principios mejorados sobre
financiacion concesional combinada para operaciones de instituciones de financiacion del desarrollo con el sector
privado.
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intermediarios financieros, que tienen que cefirse a los coeficientes de
suficiencia del capital. La participacién del FIDA en el tramo de capital de las
empresas privadas también puede resultar beneficiosa al catalizar capital
privado adicional.

° Estructuras y/o instrumentos de financiacion innovadores. El FIDA

puede proporcionar a sus clientes y asociados estructuras de financiacion
innovadoras que i) agreguen valor reduciendo el costo del capital o atajando
mejor los riesgos vy ii) no estén disponibles en el mercado a un costo
razonable. Se entiende que la innovacién es especifica del mercado; por lo
tanto, se considera que una estructura es innovadora si es nueva en el
mercado concreto al que se dirige el proyecto.

E. Autoevaluacion de la adicionalidad del FIDA

8. El FIDA valorara y evaluara su nivel de adicionalidad —financiera y no financiera—

en cada una de sus operaciones sin garantia soberana con el sector privado,
empleando una escala de seis puntos formada por las calificaciones siguientes:
1 - muy insatisfactoria; 2 - insatisfactoria; 3 - moderadamente insatisfactoria;
4 - moderadamente satisfactoria; 5 - satisfactoria, y 6 - muy satisfactoria. En
términos generales, la adicionalidad se basara en la puntuacién mas elevada,
teniendo en cuenta que podria ser financiera o no financiera.

Cuadro 1
Descriptor de los criterios de autoevaluacion

Dimension Subcategoria Descripcion Escala de calificacion

Adicionalidad
no financiera

Entorno favorable y
mitigacion de riesgos

1) Muy insatisfactoria
2) Insatisfactoria

El FIDA puede proporcionar
seguridad implicita y mitigar los

Adicionalidad
financiera plazo

politicos riesgos a los inversores privados y/o
de prestar apoyo con respecto a .3) Mgderadgmente
cuestiones de reglamentacion y insatisfactoria
ayudar a inducir cambios 4) Moderadamente
institucionales. satisfactoria

Establecimiento de
normas, conocimientos,
innovacion y creacion
de capacidad

Financiacion a largo

Ajuste cambiario mas
favorable

Movilizacién de
capital/funcion
catalizadora

El FIDA puede ayudar a las entidades
del sector privado receptoras de
financiacién a mejorar sus normas
(en términos de estructura de
gobernanza, politicas en materia
ambiental, social y de gobernanza, y
politicas sobre cuestiones
relacionadas con el género y los
jovenes) y/o generar un impacto
notable en términos de difusion de
conocimientos, innovacién y creacion
de capacidad.

El FIDA proporciona financiacién a
largo plazo que las fuentes
comerciales del mercado no ofrecen
en condiciones razonables.

El FIDA proporciona financiacion (o
cobertura) en moneda local que las
fuentes comerciales del mercado no
ofrecen en condiciones razonables.

El FIDA ayuda a movilizar recursos
(adicionales) ya sea mediante la
recaudacion de fondos o enviando un
mensaje positivo que permita a la
entidad acceder al capital que de otra
manera no encontraria en el
mercado.
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5) Satisfactoria
6) Muy satisfactoria

1) Muy insatisfactoria
2) Insatisfactoria

3) Moderadamente
insatisfactoria

4) Moderadamente
satisfactoria

5) Satisfactoria
6) Muy satisfactoria
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Dimensioén Subcategoria Descripcion Escala de calificacion
Alivio y aumento del . Las intervenciones del FIDA alivian el
capital capital de las entidades del sector

10.

11.

privado que reciben financiacién
(incluidos los intermediarios
financieros), lo que les permite
ampliar sus operaciones en una
medida en que, de otro modo, no
habria sido posible.

Estructuras y/o . El FIDA proporciona estructuras de
instrumentos de financiacién innovadoras que agregan
financiacion valor reduciendo el costo del capital o
innovadores atajando mejor los riesgos y que no

estan disponibles en el mercado a un
costo razonable.

Marco de resultados indicativo para la medicion de los
resultados de desarrollo de las operaciones del FIDA sin
garantia soberana con el sector privado

Basandose en sus 40 afos de experiencia en el ambito del desarrollo agricola, y en
consonancia con las politicas existentes en materia de operaciones con garantia
soberana?8, el FIDA evaluara los resultados de desarrollo de sus operaciones sin
garantia soberana con el sector privado sobre la base de una lista de indicadores
basicos (véase el cuadro 2). Estos indicadores son una herramienta de utilidad para
que el FIDA pueda cuantificar el impacto logrado en materia de desarrollo a través
de sus operaciones sin garantia soberana con el sector privado, e informar a la
Junta Ejecutiva y al publico sobre su contribuciéon a mejores resultados de los
paises y a los ODS en general.

Los indicadores se organizan en torno a los tres objetivos estratégicos del FIDA, a
saber: i) incrementar las capacidades productivas de la poblacion rural pobre;

ii) aumentar los beneficios que obtiene la poblacidn rural pobre al participar en los
mercados, v iii) fortalecer la sostenibilidad ambiental y la resiliencia al cambio
climatico de las actividades econémicas de la poblacién rural pobre.

Estos indicadores serviran de referencia general para hacer un seguimiento de los
resultados de desarrollo que el FIDA logre en sus operaciones sin garantia
soberana con el sector privado. Dada la variada naturaleza de estas operaciones, el
Fondo elaborara un marco légico mas detallado para cada operacion. Estos marcos
l6égicos, que dependen de la naturaleza de la intervencién, incluirdn una seleccién
de los indicadores basicos de las operaciones sin garantia soberana con el sector
privado (véase el cuadro 2).

2 Directrices para el disefio de proyectos, 13 de enero de 2020, anexo |V: Technical Guidance Note: TOC and Log-
frames and Core Indicators [Nota de orientacién técnica: Teoria del cambio, marcos logicos e indicadores basicos].

52



Anexo VIII EB 2020/129/R.11/Rev.1

Cuadro 2
Indicadores béasicos de las operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector privado

Orientacién tematica Meta de los ODS | N.° Indicador bésico

Objetivo estratégico 1: incrementar las capacidades productivas de la poblacién rural pobre

Agricultores beneficiados 2.3.,2.4. 1.1. Ndmero de pequefios
agricultores y/o miembros de
cooperativas/organizaciones
de productores vinculados a la
entidad del sector privado
receptora de financiacion
como proveedores,
compradores, contratistas o
empleados agricolas durante
el periodo sobre el que se
esta informando

Vinculos comerciales (cadenas 1.2. Recuento unitario (segln

de valor) proceda) y valor bruto de la
produccioén y las compras de
las cadenas de valor durante
el periodo sobre el que se
estéa informando

Produccién y productividad de los 1.3. Recuento unitario de volumen
agricultores y rendimiento de la
produccion (segun proceda) y
valor bruto durante el periodo
sobre el que se esta
informando

Mayor empleo rural 8,3. 14. NUmero de nuevos puestos
de trabajo creados en las
pymes/agronegocios y/o en
las cooperativas o las
organizaciones de
productores durante el
periodo sobre el que se esta

informando
Mejora de los resultados 8.1, 8.2. 1.5. En el caso de
empresariales a lo largo de la pymes/agronegocios: mayor
cadena de valor agroempresarial valor total de ventas/valor

bruto de las ventas durante el
periodo sobre el que se esta
informando; porcentaje de
fuentes de suministro locales;
mejora de los indicadores
basicos de resultados
financieros.

En el caso de los
intermediarios financieros:
mejora de la cartera agricola;
mejora de los indicadores
béasicos de resultados.

Mejora del acceso a la 8.3 2.1. En el caso de los
financiacion intermediarios financieros:
Ndmero e importe de los
préstamos desembolsados a
las pymes, organizaciones de
productores y/o cooperativas
en la cartera de la empresa
cliente, asi como el nimero
de clientes de zonas rurales
gue se han visto beneficiados
al final del periodo sobre el
gue se informa
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Orientacién tematica Meta de los ODS | N.° Indicador béasico
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Observaciones recibidas y respuestas de la Direccion

Canada

El Canada respalda los esfuerzos realizados por el FIDA en lo que respecta a
la ejecucion de la Estrategia para la Colaboracién con el Sector Privado y la
necesidad detectada de colaborar directamente con el sector privado para
incrementar el impacto. Apoyamos también la atencion prestada por el FIDA
a los principios de complementariedad y adicionalidad a la hora de decidir
qué iniciativas del sector privado reciben apoyo, ya que esto podria ayudar
a reforzar las estrategias agricolas de los paises dirigidas y garantizar un
enfoque centrado en las soluciones a largo plazo. Esto deberia realizarse
en coordinacion con los Estados Miembros del FIDA donde se ubican las
entidades privadas involucradas, a fin de alentar la reproduccion de las
medidas y su posible propagacién a otras entidades.

Si bien en el documento se hace referencia a los riesgos conexos y a las
posibles formas de mitigar algunos de ellos a través de un proceso de
diligencia debida, recomendamos que el FIDA describa con mayor detalle
el proceso para examinar la diligencia debida de todos los asociados del
sector privado antes de establecer asociaciones oficiales con ellos.

Respuesta de la Direccion:

La Direccion agradece al Canada por su apoyo a la Estrategia para la Colaboracion
con el Sector Privado y su interés en aumentar el impacto de las operaciones del
FIDA. En lo que respecta al examen de la diligencia debida, las operaciones sin
garantia soberana con el sector privado también se someteran a un proceso de
examen interno para evaluar los riesgos financieros, operacionales, de gobernanza,
reputacion y comercializacion, asi como otros riesgos clave asociados a cada
operacion. Ademas, se determinaran los riesgos ambientales y sociales mediante
un proceso paralelo que se ejecutara antes y durante el proceso de diligencia
debida. Se esta disefiando un proceso especifico a ese respecto, cuya conclusion
esta prevista para finales del primer semestre de 2020. Mientras tanto, la Direccion
ha establecido una serie de normas, verificaciones y compensaciones claras, que
aprovechan las practicas empleadas por otras instituciones financieras
internacionales (IFI) homdlogas para procesar los proyectos piloto hasta que se
finalice la version ampliada de las directrices.

Acogemos con satisfaccion el establecimiento del Fondo Fiduciario para el
Sector Privado con miras a diversificar las fuentes de financiacion y
promover la participacion de las fundaciones y el sector privado como
posibles donantes. éPodrian brindar mas informacion sobre las
repercusiones en la capacidad del personal del FIDA para gestionar ese
fondo en calidad de administrador y administrador fiduciario?

Respuesta de la Direccion:

El FIDA ya cuenta con una amplia experiencia en actuar como administrador y
administrador fiduciario de los siguientes fondos fiduciarios: el Fondo Fiduciario del
FIDA para la Iniciativa para la Reduccion de la Deuda de los Paises Pobres Muy
Endeudados, el Fondo del FIDA para Gaza y la Ribera Occidental, el Fondo Fiduciario
para el Plan de Seguro Médico Después de la Separacion del Servicio del FIDA, el
Fondo Fiduciario de Espafia para el Mecanismo de Cofinanciacion de la Seguridad
Alimentaria y el Fondo Fiduciario del Programa de Adaptacion para la Agricultura en
Pequefia Escala (ASAP).
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Asimismo, cabe destacar que todos los fondos suplementarios se administran, en
esencia, como si fueran fondos fiduciarios. El FIDA actua como administrador para
ejecutar proyectos en nombre de los donantes y alcanzar los objetivos acordados.
Desde su creacion, el FIDA ha firmado acuerdos de provision de fondos
suplementarios por valor de USD 1 800 millones. Ese monto incluye, entre otras
cosas, los fondos suplementarios de los Estados Miembros y los organismos
gubernamentales de desarrollo, la Unién Europea, el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y otras entidades. En cuanto al sector privado, el FIDA cuenta con
experiencia en Uganda, en el marco del Fondo para el Desarrollo de las Pequefias y
Medianas Agroindustrias, y como administrador de los fondos suplementarios que
se han invertido en el Fondo de Inversion para Agroempresas (Fondo ABC).

Por lo tanto, el FIDA dispone de la capacidad y los sistermas necesarios para supervisar
el funcionamiento del Fondo Fiduciario para el Sector Privado. Las necesidades
adicionales en materia de capacidad se sufragaran mediante los honorarios de gestion
de dicho fondo y los ingresos que se espera lograr a través de él.

Suecia

Suecia acoge con beneplacito las propuestas realizadas en el marco para
las operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector privado.
Asimismo, celebramos que el FIDA esté contemplando nuevas formas de
movilizar financiaciéon, como los fondos propuestos en el modelo
operacional FIDA 2.0.

La inversion parece tener un gran potencial para acelerar, impulsar y
mejorar la transformacion rural sostenible a favor de los pequeiios
productores y las pymes agricolas, lo cual, en nuestra opinion, es ahora mas
esencial que nunca, ya que el mundo se aproxima a otra recesion econémica
y social a causa de la COVID-19, que afectara considerablemente las
cadenas de suministro de alimentos, la seguridad alimentaria y las
economias locales, sobre todo en los paises fragiles y vulnerables.

De cara al futuro, es necesario modificar nuestra forma de pensary
comenzar a hacer las cosas de manera diferente, tendiendo puentes para
empoderar a los pequenos agricultores y las pymes agricolas. En lo que
respecta a acelerar el incremento del impacto, celebramos que se vaya a
estudiar la posibilidad de utilizar instrumentos de garantia (como los
brindados por el Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (ASDI)) a la hora de ofrecer financiacion y servicios financieros.
Si bien apreciamos i) la clara explicacion brindada por el FIDA de las
ventajas comparativas; ii) las dimensiones fundamentales de las
actividades de seguimiento y supervision; iii) la matriz de riesgo (incluidas
las medidas de mitigacion); iv) la conexién del Fondo Fiduciario con el
estado contable del FIDA y el Marco de Suficiencia del Capital a fin de
detectar las pérdidas imprevistas, entre otros medios, siguiendo las
Normas Internacionales de Informacion Financiera, y v) la inclusiéon de
una descripcion de los requisitos ambientales, climaticos y sociales en el
diseiio, el ciclo y los acuerdos juridicos de los proyectos, seguimos
echando en falta un enfoque holistico, en el que se exponga claramente la
conexion y la interaccion entre los distintos elementos financieros,
también en lo que respecta a lograr un equilibrio entre los préstamos y
donaciones que se concederan en el ciclo de la FIDA12 y en adelante.

En lineas generales, agradeceriamos mas informacion a ese respecto, asi
como en lo referente a los impulsos y las sinergias previstas en relacion
con las propuestas del Fondo de Inversion para Agroempresas, el ASAP+ y
la Estrategia para la Colaboracion con el Sector Privado y la utilizacién de
recursos por valor de USD 25 millones (13 %) con cargo al programa de
préstamos y donaciones en la Undécima Reposicion de los Recursos del
FIDA (FIDA11).
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Podemos entender la necesidad de dar un nuevo impulso, tal vez mas en lo
que respecta a la colaboracion con el sector privado que en conexién con
el ASAP+, dado que este ultimo ya se ha establecido, y tal vez sea mas
facil atraer financiacién para el clima. Dicho esto, agradeceriamos que el
FIDA brindara mas informacién acerca de la distribucién necesaria.
También podrian aclararse los aspectos relativos a las compensaciones
relacionadas con la FIDA11 y la justificacion de la direccién estratégica
que se traduce en dicho impulso, asi como la razén por la que se requieren
USD 25 millones y no USD 20 millones.

Asimismo, es importante disponer de un panorama general y completo para
evaluar las colaboraciones exitosas con el sector privado en el marco de una
estrategia mas amplia, y desarrollar la capacidad de adaptarse
constantemente e incorporar las lecciones aprendidas (parrafo 16, pagina 4).
La presente propuesta plantea grandes posibilidades, pero consideramos
que seria mejor si se adoptaran las siguientes medidas: i) afadir un
analisis de los riesgos y desafios ligados a la COVID-19 y a una recesion
econdmica y social a nivel mundial y, como se seiiala en anteriores
comentarios (formulados hoy), mirar el otro lado de la moneda;

ii) destacar la manera en que la inversiéon impulsara y empoderara a los
pequenos agricultores y pymes agricolas mas necesitados, al tiempo que
reforzara los sistemas y las cadenas de suministro de alimentos y las
economias locales en el marco de una perspectiva regional.

En relacion con los fondos propuestos, nos gustaria destacar la
importancia de tener en cuenta el riesgo de sustitucion en contraposicion
con los recursos de las reposiciones. Huelga decir que debe evitarse el
enfrentamiento y la reduccion de los recursos y, en consecuencia, se
agradeceria conocer el razonamiento en torno a ese desafio, a la luz de la
reposicion de la FIDA12. Ademas, nos gustaria comprender mejor las
prerrogativas y los requisitos para acceder a la financiaciéon del Fondo
Fiduciario para el Sector Privado, el ASAP+ y el Fondo ABC, esto podria
reflejarse facilmente en una presentacion de PowerPoint.

Respuesta de la Direccion:

Para contestar estas preguntas, sirvanse remitirse a las respuestas brindadas en
los parrs. 14 a 22 del documento EB 2020/129/R.26/Add. 1 relativo a la “Posicion
de la Direccion con respecto a las observaciones de los Estados Miembros relativas
a la utilizacién de recursos del programa ordinario de donaciones con el fin de
aplicar la Estrategia del FIDA para la Colaboracion con el Sector Privado y otras
iniciativas nuevas”.

Suecia espera que se cumplan estandares rigurosos en lo que respecta a
los requisitos, sin excepciones, de conformidad con los Procedimientos del
FIDA para la Evaluacioén Social, Ambiental y Climatica (PESAC), las
mejores practicas y los cédigos de conducta, en beneficio de los pequefios
agricultores y las pymes rurales para lograr un sector agricola y
agronegocios sostenibles y eficaces. La supervision de un conjunto de
estandares estrictos esta relacionada con un alto grado de riesgos para la
reputacioén, y agradecemos su inclusiéon en el documento.

Respuesta de la Direccion:
La Direccidn reitera su compromiso de mantener estandares rigurosos para mitigar
los riesgos sociales, ambientales y para la reputacion asociados a las operaciones

sin garantia soberana. En lo que respecta a los riesgos ambientales, sociales y de
gobernanza, en la pregunta 15 se brinda mas informacion sobre los nuevos PESAC.
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Asimismo, seria positivo que en el documento se explicaran los objetivos
de optimizaciéon y las ventajas de la cofinanciacion y la creacion de
asociaciones con los paises anfitriones en los que respecta a la Estrategia
para la Colaboracién con el Sector Privado y el Fondo Fiduciario para el
Sector Privado.

Respuesta de la Direccion:

Como se establece en el Marco, en las asociaciones del FIDA con el sector privado en
el ambito de los paises se reconocera el papel primordial del sentido de apropiacion y
el compromiso de los paises mediante consultas con los paises anfitriones. De hecho,
el éxito en la ejecucion de la Estrategia para la Colaboracién con el Sector Privado
dependera en gran medida del compromiso de los Estados Miembros del FIDA. En
consecuencia, ya en la fase del Programa sobre Oportunidades Estratégicas
Nacionales (COSOP), y en consulta con los Gobiernos de los paises anfitriones, se
pondran en marcha iniciativas dirigidas a determinar las oportunidades de inversion
para entidades privadas nacionales e internacionales, en las que el FIDA pueda
actuar como catalizador. En consecuencia, el FIDA procurara obtener la plena
aceptacion del Gobierno como parte del proceso de aprobacion de las operaciones
sin garantia soberana. También se prevé que ese didlogo estrecho con los Gobiernos
de los paises anfitriones dé lugar a oportunidades de cofinanciacion y creacién de
asociaciones, incluidas las vinculadas a proyectos respaldados por el FIDA. Esto
deberia garantizarse mediante el principio de complementariedad propuesto en el
Marco. Asimismo, en el anexo IV del Marco se proporcionan ejemplos de
oportunidades de cofinanciacion con el programa de préstamos y donaciones (y, por
lo tanto, con los Gobiernos de los paises anfitriones).

Por altimo, agradeceriamos que el FIDA afadiese "la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos," en el parr. 35; "El FIDA priorizara
las operaciones sin garantia soberana dirigidas a los paises en situacion de
fragilidad y aquellas que tengan buenas probabilidades de aumentar
considerablemente los ingresos de los pequefos productores y potenciar
la creacion de empleo, el empoderamiento de la mujer, la resiliencia, la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos, y la
restauracion y conservacion de los servicios de los ecosistemas".

Respuesta de la Direccioén:

Se toma nota de la observacién y la Direccion incluira la referencia a la adaptacion
y la mitigacion en el parrafo 35.

Estados Unidos de América

Respaldamos los intentos de la Direccion por ajustar cada intervencion a
su contexto, y observamos que se empleara una concesionalidad minima
para determinar como atender mejor las necesidades de los asociados.

Si bien entendemos que algunas partes consideren necesaria la diversidad
geografica, como se observa en el parrafo 22, y estamos a favor de poner
en marcha intervenciones piloto en distintos contextos, alentamos
enérgicamente a la Direccion a buscar intervenciones que entrafen
beneficios considerables, en las que las operaciones del FIDA brinden un
valor afadido, sin hacer excesivo hincapié en la diversidad geografica.
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Respuesta de la Direccion:

De acuerdo. La diversificacion geografica no sera un factor ni un objetivo
fundamental de las intervenciones del FIDA. En efecto, las operaciones del FIDA sin
garantia soberana con el sector privado estan destinadas a maximizar el impacto del
Fondo en el desarrollo y, como tal, se centraran principalmente en los grupos
objetivo del FIDA en los paises mas vulnerables, a saber, los paises de ingreso bajo
y los paises en situaciones de fragilidad. Ademas, ese tipo de operaciones se guiaran
por el principio rector de la adicionalidad y por la medida en que el apoyo prestado
por el FIDA aportara un claro valor afiadido y ayudara a abordar las deficiencias del
mercado en comparacion con lo ofrecido por el propio mercado. El FIDA también
adoptara un enfoque gradual y dara prioridad al crecimiento de su cartera de
proyectos en aquellas esferas en la que se prevea una mayor adicionalidad, asi como
al impacto en el desarrollo en las esferas determinadas en la Estrategia para la
Colaboracién con el Sector Privado, a saber, la creacién de empleo, la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer y la sostenibilidad ambiental.

Observamos que el FIDA esta buscando destinar una parte de sus propios
recursos a operaciones sin garantia soberana con el sector privado.
Decididamente, nosotros tenemos una marcada preferencia por limitar los
préstamos o las transferencias de los propios recursos del FIDA al nuevo
Fondo Fiduciario para el Sector Privado. Observamos que mediante dicho
fondo se podria recaudar eficazmente financiaciéon de fuentes externas, y
consideramos que no se deberia terminar gastando en dicho fondo las
contribuciones basicas de las reposiciones del FIDA.

Respuesta de la Direccién:

La Direccién desea destacar que la propuesta de utilizar recursos para donaciones
tiene como fin ser una transferencia de caracter extraordinario dirigida a apoyar la
ejecucion de las primeras operaciones del FIDA con el sector privado y otras
iniciativas. Todo ello con la intencion de demostrar una funcion catalizadora que
ayude al FIDA a obtener mas fondos, en particular de entidades del sector privado.
En efecto, aunque el FIDA ya ha comenzado a recaudar fondos para sus operaciones
con el sector privado, esa asignacion de caracter extraordinario con cargo a la
dotacion de donaciones ayudara a poner en marcha las operaciones piloto del FIDA
sin garantia soberana con el sector privado en 2020 y 2021, lo que sera clave para
crear un historial de inversiones y servir como demostracion. Esto animara a otros
inversores a sumarse, en particular, las fundaciones, los Estados Miembros, las
iniciativas mundiales (FMAM, Fondo Verde para el Clima, etc.), los inversores de
impacto y las empresas agricolas interesadas. Por tanto, esa asignacion especial
deberia entenderse como un “impulso” del FIDA para ayudar a movilizar fondos del
sector privado, segun se reconoce en la Agenda de Accidn de Addis Abeba.

Cabe destacar que la actual crisis de la COVID-19 también da lugar a que esa
asignacion desempefie un papel anticiclico y permita una gran adicionalidad. En
efecto, en las ultimas semanas se han puesto en contacto con el FIDA una serie de
prestamistas con orientacién social e inversores privados, cuyas lineas de
refinanciacion estan sufriendo recortes. Por ejemplo, hay una institucion privada de
préstamos sociales con una cartera de proyectos que podria contribuir a mantener
los empleos y los ingresos de mas de 230 000 pequefos agricultores de Zambia,
Nicaragua, Moldova y Kenya (paises de ingreso mediano bajo) y Sierra Leona (pais
de ingreso bajo).
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Coincidimos con la observacion formulada por Alemania de que las
operaciones de préstamos realizadas por el Fondo Fiduciario para el Sector
Privado "deberian ser, cuando menos, autosuficientes". También estamos
de acuerdo en que el FIDA deberia esperar antes de emplear instrumentos
mas arriesgados, como las garantias y las inversiones de capital, hasta
que las posibles pérdidas puedan sufragarse mediante fuentes de
financiacion no basicas. Por Gltimo, éseria posible que la Direccion
aclarase qué queria decir en la respuesta brindada a Alemania en relacion
con el establecimiento de "limites prudentes por sector y pais,
habitualmente fijados en el 25 % de la cartera”?

Respuesta de la Direccion:

En consonancia con el enfoque gradual propuesto para colaborar con el sector
privado, la Direccién dara prioridad a la financiacion mediante deuda por encima de
las inversiones de capital, a fin de maximizar el capital y evitar, en la medida de lo
posible, las pérdidas potenciales, que pueden ser mas volatiles para el capital que
para la deuda. A diferencia de los instrumentos amortizados (deuda), las inversiones
de capital, ya sean directas o a través de fondos de capital privado, requieren
también valoraciones periddicas y, en consecuencia, precisan herramientas y
metodologias adicionales de apoyo administrativo. En cuanto a las garantias, se trata
de instrumentos mas sofisticados que pueden presentarse en diversas formas,
dependiendo de la inversion subyacente, en comparacion con los instrumentos de
deuda, mas normalizados y menos complejos. Las garantias también requieren una
supervision constante a fin de evaluar la probabilidad de su aplicacion. No obstante,
el FIDA podra estudiar el uso de fondos propios o de medidas de mitigacion del
riesgo si existe una gran adicionalidad y un fuerte impacto en el desarrollo, en
especial si se pueden movilizar recursos externos para respaldar dicha inversion,
como en el caso de la propuesta de inversiéon del Fondo ABC.

A fin de protegerse de problemas sistémicos, el FIDA buscara crear una cartera de
operaciones con el sector privado debidamente diversificada. Para ello, la Unidad
de Gestion de Riesgo del FIDA hara un seguimiento del cumplimiento de una serie
de limites de exposicion prudenciales para el sector privado, que evitaran la
concentracion excesiva en un sector determinado. En el caso de los sectores, el
umbral de referencia utilizado en la industria es una exposicion del 25 % para
cualquier sector, a excepcion del sector financiero debido a la diversificacion
inherente derivada de conceder préstamos a intermediarios financieros. Los
organismos de regulacion (como el Comité de Supervision Bancaria de Basilea)
también establecen un limite del 25 % a fin de evitar, precisamente, la
concentracion del riesgo, que podria desencadenar pérdidas excesivas y aumentar
el consumo de capital. El limite del 20 % para los paises figura actualmente en la
Politica de Suficiencia de Capital para las operaciones del FIDA con garantia
soberana, y también se utilizaré como referencia en la cartera de operaciones del
FIDA con el sector privado.

Asimismo, observamos que en el parrafo 46 se hace referencia a tres
instrumentos de mitigacion de riesgos, mientras que en el texto del Marco
solo se mencionan dos (mecanismos de distribucion de riesgos y
garantias). éPodria confirmar la Direccion que solo se estan examinando
dos instrumentos de mitigacion de riesgos?
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Respuesta de la Direccion:

Los tres instrumentos mencionados en el parrafo 46 no hacen referencia a la
mitigacion de riesgos, sino a los tres tipos de instrumentos que se emplearan en
las operaciones con el sector privado respaldadas por el FIDA, a saber:
instrumentos de deuda, de capital y de mitigacion de riesgos. En el marco de los
instrumentos de mitigacion de riesgos, se plantean dos productos: los mecanismos
de distribucién de riesgos y las garantias.

Del mismo modo, tenemos una serie de peticiones. En primer lugar,
solicitamos que el FIDA incluya una referencia especifica a la nueva
Politica de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del
Terrorismo en la seccion relativa a los requisitos. Esta cuestion se
menciona mas detalladamente en la seccidon posterior relativa a los
riesgos, pero consideramos que el objetivo del FIDA de "luchar contra la
financiacion del terrorismo" deberia mencionarse junto a las referencias al
"blanqueo de dinero" y la "anticorrupcion".

Respuesta de la Direccion:

De acuerdo, el documento se modificara con objeto de incluir la referencia a la
Politica de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo en
la seccidn relativa a los requisitos, y se mencionara la "lucha contra el terrorismo”
en la seccion relativa a los riesgos.

En segundo lugar, solicitamos que la Direccion del FIDA proporcione a la
Junta Ejecutiva toda la documentacion relacionada con la seleccion de
inversiones para cada propuesta, ademas de los resimenes de la Direccion
(véase el parrafo 25). Consideramos que, si tenemos acceso a toda la
documentacion, podriamos mejorar la supervision, sobre todo en lo que
respecta a los riesgos financieros, operacionales, fiduciarios y los
relacionados con la integridad y la reputacion.

Respuesta de la Direccion:

Como ocurre en otras IFI y organismos de las Naciones Unidas que colaboran con el
sector privado, el FIDA solo puede facilitar informacion no confidencial de dominio
publico por los siguientes motivos: el FIDA tal vez deba firmar acuerdos de no
divulgacion (acuerdos de confidencialidad) con algunos beneficiarios que facilitaran al
equipo informacion confidencial y reservada sobre su situacion financiera y sus
planes empresariales; la divulgacion de esos datos confidenciales socavaria la
confianza en el FIDA como asociado preferente para la financiacion del sector
privado. Ademads, el andlisis realizado por el equipo del FIDA acerca de la viabilidad o
de determinados aspectos del modelo de negocio financiero de la posible empresa
participada también debe ser confidencial por los mismos motivos.

Asimismo, nuestra propuesta de facilitar los resimenes de la Direccion esta en
consonancia con las mejores practicas de otras IFI que no comparten la
documentacion relacionada con la seleccién de las inversiones ni el analisis de los
aspectos técnicos que prepara la Direccion. En cambio, las recomendaciones
formuladas por la Direccion en el contexto de la propuesta de inversidon que se
presentan a la Junta Ejecutiva se basaran estrictamente en el analisis realizado por el
equipo sobre los riesgos financieros, operacionales, fiduciarios y los relacionados con la
integridad y la reputacion. Ademas, la Junta recibirad un resumen de ese analisis.
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En tercer lugar, épodria indicar la Direccion por qué los estados financieros
anuales que se mencionan en la seccion 14 del anexo I (se facilitaran en la
clausula ii)) no son estados financieros auditados?

Respuesta de la Direccion:

Gracias por avisar de este descuido. Se corregira el texto, que debe decir “estados
financieros auditados”.

En cuarto lugar, en el Marco se indica que las entidades del sector privado
receptoras seran evaluadas en funcién de indicadores ambientales, sociales y
de gobernanza «basados en el Pacto Mundial de las Naciones Unidas y otros
parametros en materia de sostenibilidad reconocidos>». Recomendamos una
mayor concrecion i) definiendo los indicadores, tal vez en un anexo adicional,
ii) citando otras directrices (en la Estrategia para la Colaboracién con el
Sector Privado se mencionan la Guia OCDE-FAO para las cadenas de
suministro responsable en el sector agricola (2016); los Principios para la
inversion responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios, del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA); y las Directrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, del CSA), o

iii) matizando la frase “otros parametros en materia de sostenibilidad
reconocidos” afladiendo, por ejemplo, “internacionalmente”, “igual de
rigurosos” o “[ratificados]/[suscritos]/[aplicados] por ...".

Respuesta de la Direccion:

Se modificara el Marco para que sea mas concreto y afiadiremos lo siguiente: otras
directrices reconocidas "internacionalmente" (por ejemplo, los paréametros en
materia de sostenibilidad sugeridos por la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacidn y la Agricultura (FAO) y el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
(CSA), entre otros, segun proceda). Cabe sefalar que se esta preparando una nota
de orientacion correspondiente a la revision de la norma 6 “Intermediarios
financieros” de los PESAC de 2020. Esa nota incluird instrumentos de apoyo como
modelos de mandato y listas de comprobacion.

En quinto lugar, solicitamos que los acuerdos pertinentes con las
entidades del sector privado receptoras incluyan declaraciones y clausulas
que exijan el cumplimiento del mandato del FIDA, los requisitos del Fondo
en materia ambiental, social y de gobernanza (incluidos los PESAC), y
otras politicas, directrices institucionales de las Naciones Unidas y leyes
aplicables, y permitan al FIDA cancelar los acuerdos de financiaciéon en
caso de incumplimiento grave. Consideramos que seria Gtil incluir este
requisito en el parrafo 51, especialmente si se tiene en cuenta la
referencia a las declaraciones y clausulas que se hace en la seccion
relativa a los riesgos de fraude, corrupcion y delitos financieros.

Respuesta de la Direccion:

La Direccidon acepta incluir el texto relativo al compromiso de examinar los
acuerdos de financiacion pertinentes. Ademadas, acepta incorporar, donde proceda,
las declaraciones y clausulas que exijan el cumplimiento del mandato del FIDA y
otras politicas, directrices de las Naciones Unidas pertinentes o leyes aplicables,
con las debidas clausulas de rescisién anticipada aplicables al FIDA en caso de
incumplimiento grave. No todas las politicas, directrices, leyes o regulaciones seran
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aplicables en todos los casos; cada operacion sin garantia soberana debera
evaluarse de manera individualizada.

Asimismo, somos conscientes de que se estan revisando los PESAC.
Esperamos ver procesos sOlidos de consulta publica y en el seno de la
Junta Ejecutiva, asi como un documento conceptual aprobado por el
Comité de Auditoria y la Junta (cuanto antes mejor, puesto que,
evidentemente, el personal del FIDA sigue trabajando al respecto), que
incluya el principio de “'no debilitamiento” o “no dilucion” de los PESAC
existentes, un analisis comparativo de las normas publicas y privadas
(puesto que los PESAC se aplican, en principio, a las actividades del FIDA
con los sectores publico y privado) y la aprobacion de la Junta de los
PESAC finales. Esto haria que el proceso fuera equiparable al de
instituciones homoélogas, como los bancos multilaterales de desarrollo, el
Fondo Verde para el Clima y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Respuesta de la Direccion:

El proyecto de informe de los PESAC (version de 2020) se basa en los principios
basicos de los PESAC vigentes (version de 2017) e incluye nueve normas revisadas
qgue se ajustan a los estandares y las mejores practicas internacionales. Las normas
revisadas constituyen avances importantes para el FIDA en lo que respecta a
aumentar la cobertura de cuestiones sociales emergentes, a saber: inclusioén social y
no discriminacion, violencia de género, discapacidad, explotacion y abusos sexuales,
mano de obra y condiciones laborales, participacion de las partes interesadas y
ampliacion de las disposiciones sobre salud y seguridad comunitarias (incluida la
seguridad vial). En los PESAC de 2020 se adoptara una clasificacion de riesgos en
cuatro niveles, con repercusiones proporcionales en los requisitos y la supervision.
Ademas, se introducira un proceso de diligencia debida ambiental y social para los
intermediarios financieros, incluidos los clientes del sector privado. En la nota de
orientacion correspondiente a la revision de la norma relativa a los intermediarios
financieros se detallaran el proceso, las funciones y las responsabilidades, y se
incluiran instrumentos de apoyo. El proceso de los PESAC sera flexible y agil para
gue pueda adaptarse a las diferentes circunstancias de los proyectos de los diversos
tipos de intermediarios financieros, al tiempo que se garantiza el rigor y la
proporcionalidad. El continuo énfasis en mejorar la convergencia con los nuevos
estandares de otros bancos multilaterales de desarrollo y fondos mundiales
permitiria al FIDA aprovechar las oportunidades de financiacion y cofinanciacion,
alcanzar un nuevo nivel y sentar las bases de la FIDA12. La revision de los PESAC se
basa en un proceso inclusivo de consulta con las partes interesadas internas. En
octubre de 2019 se establecié en el FIDA un grupo de revision de los PESAC,
integrado por diferentes departamentos, para facilitar la coordinacion interna y
proporcionar orientacion y observaciones durante el proceso de revision. Ademas, se
ha implantado un procedimiento sélido para salvaguardar las operaciones con el
sector privado. El proximo mes de septiembre se celebrara un seminario oficioso
para debatir el proyecto de informe de los PESAC de 2020 con la Junta Ejecutiva,
que examinara integramente el documento en la Junta de diciembre.
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Si el informe de los PESAC incluye medidas mas estrictas que las
aprobadas hasta ahora (por ejemplo, para los intermediarios financieros),
habria que incorporar esas mejoras al Marco para las operaciones del FIDA
sin garantia soberana con el sector privado.

Respuesta de la Direccion:

Ahora se estan revisando los PESAC y, cuando entren en vigor, se aplicaran
también a las operaciones sin garantia soberana con el sector privado. Los nuevos
PESAC abarcaran, de hecho, medidas mas estrictas e incluiran normas concretas
sobre los intermediarios financieros. Cabe sefialar que el texto del Marco para las
operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector privado es flexible en
cierta manera para garantizar que los nuevos PESAC, cuando entren en vigor, sean
aplicables a esas operaciones.

A ese respecto, en el anexo VII, relativo a los intermediarios financieros,
se hace referencia a las normas y los requisitos de los PESAC “en la
medida en que se adapten a los requisitos de la operacion sin garantia
soberana con el sector privado”. Ese texto deberia suprimirse. Sobre la
base de la informacion que tenemos hasta ahora, consideramos que es
demasiado pronto para suponer que habra normas y requisitos de los
PESAC diferenciados para cada operacion.

Respuesta de la Direccion:

Las normas y los requisitos de los PESAC se aplicaran a las operaciones con y sin
garantia soberana. Las entidades receptoras de las operaciones sin garantia
soberana seran las responsables del cumplimiento de los requisitos de los PESAC
durante todo el ciclo de los proyectos. El proceso y los requisitos de los PESAC
seran lo suficientemente flexibles para adaptarse a las diferentes necesidades y
circunstancias durante el ciclo de los proyectos enmarcados en las operaciones sin
garantia soberana. El anexo VII es el resultado de un analisis comparativo de las
mejores normas del sector para orientar las operaciones sin garantia soberana.
Ademas, servird de base para la revision de los PESAC, puesto que el equipo
garantizo la coherencia y sistematicidad de las dos esferas de trabajo.

Hay una frase importante en el anexo VII, relativo a los intermediarios
financieros, que indica que los proyectos con un determinado impacto se
llevaran a cabo de conformidad con la versién actualizada de los PESAC;
no se hace referencia a los PESAC vigentes. Nos gustaria confirmar que
ninglin proyecto con un impacto ambiental o social adverso financiado a
través de intermediarios se llevara a cabo de conformidad con los PESAC
vigentes, y que no se ejecutaran subproyectos financiados a través de
intermediarios hasta que entren en vigor los nuevos PESAC.

Respuesta de la Direccion:

El FIDA no llevara a cabo ninguna operacion sin garantia soberana con un gran
impacto hasta que concluya la revision de los PESAC. El Fondo esta trabajando
ahora en el proceso de revisién de los PESAC para todas sus futuras operaciones
sin garantia soberana. La Division de Politicas y Resultados Operacionales contrato
a un consultor especializado en la formulaciéon de marcos de impacto en el sector
privado para dirigir ese proceso. La semana pasada se celebré un taller con
representantes de diferentes divisiones del FIDA para examinar el primer proyecto
de informe de la revision de los PESAC. Ademas, el FIDA esta terminando
simultaneamente su proceso de aprobacion de la inversion para las operaciones sin
garantia soberana. Los nuevos PESAC formaran parte de este proceso. Esta
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previsto que los proyectos de informe de ambos procesos estén terminados a
finales del primer trimestre de 2020 y se puedan aplicar en todas las futuras
operaciones sin garantia soberana a lo largo del segundo trimestre de 2020.
Mientras tanto, el FIDA esta realizando un analisis comparativo de los estandares
de las entidades del sector privado receptoras y los PESAC vigentes y las mejores
normas del sector (normas de la Corporacion Financiera Internacional).

También nos gustaria destacar nuestro interés en garantizar la solidez de
los procedimientos de divulgacion del FIDA. Por ejemplo, no se informa de
la divulgacion de los documentos correspondientes a la diligencia debida
para las inversiones directas, o los subproyectos financiados a través de
intermediarios, aunque si se hace referencia a las buenas practicas en
general en el anexo VII.

Respuesta de la Direccion:

Esta respuesta esta vinculada a la pregunta num. 13. Como ocurre en otras IFI y
organismos de las Naciones Unidas que colaboran con el sector privado, el FIDA
solo puede facilitar informacion no confidencial de dominio publico. Como se indica
en el Marco para las operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector
privado (parr. 76), se prevé que en todas las operaciones sin garantia soberana se
apliquen salvaguardias de gestion fiduciaria y financiera basadas en los
procedimientos y las politicas institucionales de colaboracion del FIDA con el sector
publico que se adaptan a los requisitos de la transaccion. Por ejemplo, si se
reconoce que una transaccion es confidencial, no se permitira la divulgacion publica
de toda su documentacion. Ademas, de conformidad con las mejores practicas, el
FIDA publicara, si procede, un resumen del examen ambiental y social, en funcion
de la categorizacion de la operacion basada en las dos esferas anteriores.

Por ultimo, nos gustaria reiterar que la Direccion debe solicitar que la
Junta Ejecutiva apruebe los nuevos instrumentos financieros.
Consideramos que esto deberia indicarse claramente en el Marco y en el
anexo II, relativo a los instrumentos financieros.

Respuesta de la Direccioén:

Esto ya se pone de relieve en el parrafo 85, donde se afirma: "Téngase en cuenta
qgue todos los proyectos propuestos relacionados con operaciones sin garantia
soberana se presentaran a la Junta Ejecutiva para su aprobacion”. De todas
maneras, se incluird también este texto en el anexo II.

Alemania

Agradeceriamos que el FIDA respondiera a nuestras propuestas: en primer
lugar, definiendo claramente el riesgo de las actividades del Fondo
Fiduciario para el Sector Privado y, en segundo lugar, limitando
inicialmente los volimenes de las transacciones para atesorar una
trayectoria y adquirir experiencia, al tiempo que se limitan los riesgos de
exposicion al principio.

Nos gustaria saber si el FIDA decide emplear fondos del capital principal
para transferirlos al Fondo Fiduciario y colaborar con el sector privado
mediante donaciones o inversiones, y como procederia. Pedimos a la
Direccion que exponga su opinién al respecto y, cuando sea necesario, lo
refleje donde corresponda de conformidad con los requisitos vinculados a
la adopcion de decisiones.
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Respuesta de la Direccion:

Habida cuenta del caracter incipiente de las operaciones sin garantia soberana, la
propuesta de utilizar fondos del capital principal en forma de donacion esta
concebida para maximizar el efecto catalizador de la financiacion del FIDA. La idea
es que la ejecucion temprana de esas operaciones, gracias a la flexibilidad y répida
disponibilidad de recursos de la dotacion de donaciones, tenga un firme efecto de
demostracion y aliente la participacion de otros inversores. Ademas, al realizar una
donacién en lugar de una inversion, el FIDA prestara asistencia en la ulterior
concesion de financiaciéon combinada con el apoyo de recursos adicionales.

El FIDA primero deberia adquirir experiencia con inversiones de bajo
riesgo.

Respuesta de la Direccion:

El FIDA actuaré con cautela y dara prioridad al crecimiento de su cartera en esferas
donde se prevé el mayor impacto en el desarrollo y la adicionalidad. También se
adoptara un enfoque gradual para aplicar los instrumentos definidos en el Marco
para las operaciones del FIDA sin garantia soberana con el sector privado:
préstamos (tanto directos como indirectos), capital y mitigacion de riesgos (que
abarca la distribucion de riesgos y las garantias). Las necesidades de las pymes
agricolas y del grupo objetivo del FIDA son un elemento transversal de todos esos
instrumentos. En lo que respecta a los riesgos, el FIDA sera cuidadoso y tratara de
empezar con un riesgo limitado. De todas maneras, puesto que su mandato se
centra en los pequefios productores, sus operaciones conllevaran un riesgo, y en
ello radica su adicionalidad. En consecuencia, el enfoque del FIDA consiste en
evitar riesgos innecesarios y garantizar que todos los riesgos asumidos se
justifiquen, gestionen y mitiguen debidamente.

En el documento estratégico del FIDA de enero de 2020 se contempla una
ventanilla de financiacion independiente para la Estrategia para la
Colaboracion con el Sector Privado en el marco de la FIDA12, que no
deberia tomar mas de USD 3,5 millones del capital de la reposicion del
FIDA. También se prevé la inclusion de las denominadas "inversiones de la
diaspora". De conformidad con esos principios, las inversiones en el Fondo
Fiduciario en el contexto de la FIDA11 deberian realizarse principalmente a
partir de recursos adicionales (y, si es necesario, también de remesas). Solo
se pueden asumir riesgos hasta un determinado nivel en que cualquier
incumplimiento pueda absorberse mediante un colchéon de capital integrado
por los recursos adicionales obtenidos. Deseamos mantenernos a salvo y no
socavar directa o indirectamente la delimitacion de riesgos establecida a
partir del acotamiento.

Respuesta de la Direccion:

Los 3,5 millones que se mencionan en el documento estratégico relativo a la FIDA12
hacen referencia a los recursos que el FIDA destina a apoyar el establecimiento del
Fondo de Inversion para Agroempresas. Utilizando ese monto limitado, el FIDA ha
logrado generar una estructura compleja y atraer contribuciones por valor de

EUR 50 millones en forma de capital de primeras pérdidas de largo plazo de la
Comisién Europea, la Alianza para una Revolucién Verde en Africa y el Gobierno de
Luxemburgo. En ese documento no se concreta el monto de los recursos propios del
FIDA que se emplearia para la aplicacion de la Estrategia para la Colaboracion con el
Sector Privado ni para el establecimiento del Programa de Participacion del Sector
Privado en la Financiacion. No obstante, la Direccion aclaré que no tenia previsto
utilizar capital propio del FIDA para invertir en esas actividades.
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Lo que la Direccion propone es asignar de la dotacion de donaciones una
contribucién especial de caracter extraordinario para apoyar la ejecuciéon oportuna
de operaciones con el sector privado. El FIDA prevé que la inyeccion de esa
financiacion inicial de la dotacion de donaciones para la ejecucion experimental de
operaciones sin garantia soberana aumente las posibilidades de recaudar
satisfactoriamente fondos para esa iniciativa. El Fondo Fiduciario para el Sector
Privado buscara y aceptara contribuciones y fondos de los Estados Miembros,
Estados no miembros y otros agentes no estatales, como las organizaciones
multilaterales, los filantropos, las fundaciones y otras entidades interesadas,
incluidas las inversiones de la didspora. En lo que respecta a los riesgos, para
evitar que las operaciones con el sector privado supongan un riesgo para el capital
principal del FIDA, las posibles pérdidas se limitaran siempre a la cantidad invertida
en el Fondo Fiduciario. Esa cantidad sera, en todo momento, suficiente para cubrir
todas las posibles pérdidas derivadas de los activos externalizados, lo que abarca
las hipdtesis de maxima tension.
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