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Incidence financiere de la non-perception des
remboursements du principal et des commissions de
service du fait de I'application du Cadre pour la
soutenabilité de la dette

I.
1.

Contexte

Par la résolution 141/XXIX adoptée le 16 février 2006, le Conseil des gouverneurs a
modifié I’Accord portant création du FIDA de maniére a instaurer le "mécanisme de
soutenabilité de la dette", troisiéme forme de financement du Fonds aux cotés des
traditionnels préts et dons. Cette modification est entrée en vigueur le

22 décembre 2006. Ainsi, en vertu de la version modifiée de I’Accord, le
plafonnement des dons a un huitiéme des ressources engagées au cours d’un
exercice donné ne s’applique pas aux financements accordés au titre du Cadre pour
la soutenabilité de la dette (CSD). L’Accord continue toutefois de comporter
I'exigence que le Conseil d’administration tienne diiment compte de la viabilité a
long terme du Fonds lors de I'octroi de financements au titre du CSD.

A sa gquatre-vingt-dixiéme session, tenue en avril 2007, le Conseil d’administration
a approuvé la recommandation figurant dans le document EB 2007/90/R.2,

a savoir que le FIDA applique un CSD régissant le choix du type d’aide financiere
aux pays habilités a bénéficier de conditions de prét particulierement favorables,
afin que les Etats membres réduisent leur risque de surendettement futur et
parviennent globalement a mieux gérer le montant de leur dette au regard de leurs
plans de développement nationaux.

La mise en ceuvre du CSD a eu pour effet d'accroitre la part des dons dans les
projets et programmes du FIDA. De ce fait, le co(it le plus important pour le FIDA
est lié au montant du principal non recouvré sur les ressources accordées sous la
forme de dons au titre du CSD plutét que sous la forme de préts. Dans ce contexte,
le Conseil d’administration a entériné, a sa quatre-vingt-dixiéme session, le
principe selon lequel les Etats membres du FIDA versent au fur et &8 mesure une
compensation pour le principal non recouvré, et a recommandé que, a compter de
2008, la direction l'informe chaque année, a sa session d’avril, du montant des
remboursements du principal et des commissions de service nettes qui n‘ont pas
été percus du fait de I'application du CSD.

Ainsi, le Conseil recoit chaque année un rapport indiquant le montant des
remboursements du principal et des commissions de service nettes non pergus du
fait de I'octroi de dons approuvés au titre du CSD, de maniére a pouvoir apprécier
I'incidence du CSD sur les ressources financiéres du Fonds.

En 2019, a sa cent vingt-huitieme session, le Conseil d’administration a approuvé
une réforme du CSD (EB 2019/128/R.44) dans le but d’articuler de fagon plus
prévisible le soutien apporté par les Etats membres aux pays pauvres endettés et
la capacité du FIDA a accorder des financements a ces pays sans compromettre sa
propre viabilité. La réforme prévoit les mesures suivantes:

i) Déterminer un niveau de base de la reconstitution des ressources qui
permette de couvrir: le niveau convenu de financement sous forme de dons
(dons au titre du CSD passés et futurs et programme ordinaire de dons), les
frais généraux de fonctionnement et la contribution a la viabilité a long terme
des fonds propres du FIDA, pour éviter leur érosion au fil du temps;

i) Mettre en place un mécanisme préfinancé évolutif, afin que les nouveaux
financements approuvés au titre du CSD soient fonction des engagements
pris par les Etats membres au début de chaque reconstitution des ressources;
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iii) Adopter des catégories plus détaillées pour les pays admissibles aux
financements au titre du CSD, en fonction de différents degrés de
concessionnalité;

iv) Allouer les ressources limitées dont dispose le FIDA pour financer des dons
CSD de maniére a venir en aide plus particuliérement aux pays les plus
surendettés, notamment aux pays les plus pauvres et les plus vulnérables;

V) Créer une nouvelle catégorie de préts qui seraient assortis de conditions plus
favorables, appelés préts extrémement concessionnels.

A compter de la Douziéme reconstitution des ressources du FIDA (FIDA12), la
direction modifiera le format et la nature des informations figurant dans le présent
document, en tenant compte de la révision actuelle du mécanisme du CSD.

Projets et programmes approuvés au titre du CSD
en 2019

Le tableau 1 dresse la liste des 13 projets et programmes approuvés en 2019 au
titre du CSD. Leur valeur totale s’éleve a 339,6 millions d’'USD!?, soit 20,3% de
I'’ensemble du programme de préts et dons du FIDA pour 2019.

Incidence financiére de la non-perception des
remboursements du principal et des commissions de
service nettes

Le tableau 2 montre que les remboursements du principal a recevoir des Etats
membres et les commissions de service non pergues sur les dons au titre du CSD
approuvés entre 2007 et 2019 s’élevaient a 2,4 milliards d'USD et a

363,4 millions d’USD respectivement.

On trouvera dans le tableau 3 une liste détaillée des contributions dues par les
Etats membres pour la compensation du principal au titre du CSD durant FIDA10 et
FIDA11.

On trouvera a l'annexe III du rapport sur |'état des contributions a la Onzieme
reconstitution des ressources du FIDA (document EB 2020/129/R.34) la liste
détaillée des fonds versés par les Etats membres, au 31 janvier 2020, pour la
compensation du principal au titre du CSD.

" Montants convertis en dollars des Etats-Unis & partir de la monnaie de libellé des préts, sur la base des taux de
change du Fonds monétaire international (FMI) a la date d’approbation.
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Tableau 1
Dons approuvés en 2019 au titre du CSD
(en milliers d’USD)?

Région et pays Titre Montant
Asie et Pacifique
Afghanistan Projet de développement intégré des ressources en eau dans I’Arghandab 40 000
Kiribati Projet en faveur de I'alimentation et de I'eau dans les iles périphériques 3600
Samoa Projet relatif a la commercialisation et la productivité de I'agriculture et de la péche 3600
a Samoa
Tonga Projet d’innovation rurale aux Tonga — Phase Il 3600
Afrique orientale et
australe
Ethiopie Programme d’intermédiation financiere rurale — Phase lll 35231
Malawi Programme de transformation de I'agriculture par la diversification et 18 887
I'entrepreneuriat
Mozambique Projet de promotion de I'aquaculture artisanale 34 400
Mozambique Programme de développement de filieres agroalimentaires inclusives 33 600
Proche-Orient, Afrique
du Nord et Europe
Soudan Programme relatif a la viabilité des ressources naturelles et des moyens 49 858
d’existence
Afrique de I'Ouest et du
Centre
Gambie Projet "Des organisations résilientes en faveur d’'une agriculture paysanne porteuse 17 020
de transformation"
Guinée-Bissau Projet de diversification agricole, marchés intégrés, nutrition et résilience climatique 4 370
Guinée-Bissau Projet d’appui au développement économique des régions du Sud 810
Libéria Projet d’élargissement de I'arboriculture 2400
Libéria Projet de transformation de I'agriculture paysanne et de relance de I'entrepreneuriat 6210
agricole
Mali Projet Multi-énergies pour la résilience et la gestion intégrée des terroirs 7 846
Niger Projet de renforcement de la résilience des communautés rurales face a l'insécurité 23 164
alimentaire et nutritionnelle
Republlgug Projet de relance des cultures vivriéres et du petit élevage dans les savanes 10 080
centrafricaine
République
démocratique du Programme d’appui au développement rural inclusif et résilient 9 860
Congo
Sierra Leone Projet de développement des filieres agricoles 7 700
Tchad Projet de renforcement de la productivité des exploitations agropastorales 23 604
familiales et résilience
Togo Projet d’appui au mécanisme incitatif de financement agricole fondé sur le partage 3761
de risques
Total 2019 339 601
Solde reporté 2040 980
Ajustement lié aux
réductions de I'exercice
précédent et ajustements
de change® (3 408)
Total général 2377173

2 Montants convertis en dollars des Etats-Unis & partir de la monnaie de libellé des préts, sur la base des taux de change du
FMI a la date d’approbation.

b Les réductions sont comptabilisées selon le taux de change au comptant a la date de la réduction, tandis que les ajustements
de change sont la différence entre le taux de change a la date d’approbation et celui en vigueur a la date de la réduction.



EB 2020/129/R.38
AC 2020/156/R.18

Tableau 2

Remboursements du principal et commissions de service nettes non percus pour les dons approuvés au
titre du CSD de 2007 a 2019

(en millions d’'USD)

Total

principal
Cycle de Dons Commis- + Total principal + Cumul principal +
reconstitution décaissés  Rembour- sionde commis-  commission de commission de
des Dons ou & sements du service sion de service par service par
ressources  Année  approuvés décaisser principal  (0,75%) service reconstitution reconstitution

2007 97,6 1,9 - 0,0 0,0

FIDA7 2008 107,0 5,8 - 0,0 0,0
2009 185,8 13,0 - 0,1 0,1 0,2 0,2

2010 146,4 37,5 - 0,3 0,3

FIDA8 2011 211,2 73,3 - 0,7 0,7
2012 307,4 117,0 - 1,4 1,4 2,4 2,6

2013 141,3 142,0 - 2,4 2,4

FIDA9 2014 93,7 157,0 - 3,5 3,5
2015 223,9 125,4 - 4,6 4,6 10,5 13,1

2016 105,1 124,1 - 5,5 5,5

FIDA10 2017 183,3 127,4 1,0 6,4 7,5
2018 234,9 138,4 2,4 7,4 9,8 22,8 35,9

2019 339,6 174,6 7,9 8,6 16,4

FIDA11 2020 - 236,8 14,1 10,0 24,1
2021 - 204,8 17,6 11,6 29,2 69,7 105,6

2022 - 151,0 25,3 12,7 38,1

FIDA12 2023 - 130,0 36,0 13,6 49,6
2024 - 121,7 39,8 14,2 54,1 141,7 247,3

2025 - 88,8 44,3 14,7 59,0

FIDA13 2026 - 84,6 50,5 15,0 65,5
2027 - 69,0 53,6 15,2 68,8 193,3 440,6

2028 - 53,0 64,5 15,2 79,7

FIDA14 2029 - - 71,8 14,9 86,7
2030 - - 78,5 14,3 92,8 259,3 699,9

2031 - - 78,5 13,7 92,2

FIDA15 2032 - - 78,5 13,1 91,7
2033 - - 78,5 12,6 91,1 275,0 974,8

2034 - - 78,5 12,0 90,5

FIDA16 2035 - - 78,5 11,4 89,9
2036 - - 78,5 10,8 89,3 269,7 1 244,5

2037 - - 78,5 10,2 88,7

FIDA17 2038 - - 78,5 9,6 88,1
2039 - - 78,5 9,0 87,5 264,4 1 508,9

2040 - - 78,5 8,4 86,9

FIDA18 2041 - - 78,5 7,8 86,4
2042 - - 78,5 7,3 85,8 259,1 1767,9

2043 - - 78,5 6,7 85,2

FIDA19 2044 - - 78,5 6,1 84,6
2045 - - 78,5 5,5 84,0 253,8 2021,7

2046 - - 78,5 4,9 83,4

FIDA20 2047 - - 78,5 4,3 82,8
2048 - - 75,3 3,7 79,1 245,3 2 267,0
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Total
principal
Cycle de Dons Commis- + Total principal + Cumul principal +
reconstitution décaissés  Rembour- sionde commis-  commission de commission de
des Dons oua sements du service sion de service par service par
ressources Année  approuvés décaisser principal  (0,75%) service reconstitution reconstitution
2049 - 73,7 3,2 76,9
FIDA21 2050 - 68,1 2,6 70,7
2051 - 61,0 2,2 63,1 210,8 2477,7
2052 - 53,9 1,7 55,7
FIDA22 2053 - 44,1 1,4 45,4
2054 - 39,1 1,0 40,1 141,2 2 618,9
2055 - 35,1 0,8 35,9
FIDA23 2056 - 28,5 0,5 29,1
2057 - 25,0 0,3 25,4 90,3 2 709,2
2058 16,2 0,2 16,4
FIDA24 2059 14,9 0,1 15,0
2060 - - - 31,3 2 740,6
Total 2377,2 2377,2 2377,2 363,4 2740,6 2740,6
Notes:
1. La date butoir visant tous les engagements approuvés au titre du CSD est fixée au 31 décembre 2019.
2. Les montants déja approuvés et décaissés au titre du CSD ont été convertis en dollars des Etats-Unis sur la base du taux
de change en vigueur a la date de I'opération afin qu’ils concordent avec les états financiers du FIDA. Les montants
approuvés prévus ont été convertis en USD sur la base du taux de change au 31 décembre 2019.
3. Les compensations au titre du principal pour FIDA10 et FIDA11 ont été calculées sur la base des taux de reconstitution des
ressources arrétés pour FIDA10 et FIDA11 respectivement.
4. A compter de 'année 2020, les commissions de service sont estimées a partir des décaissements et des remboursements
effectués en milieu d’exercice. Ce changement, qui fait suite aux observations formulées par le Comité d’audit, vise a
donner une base raisonnable pour le calcul des commissions de service non pergues.
5. Dans le présent rapport, les chiffres ont été arrondis au montant supérieur ou inférieur, si bien qu'il peut y avoir un écart

entre les totaux réels des différents montants inscrits dans les tableaux et les totaux indiqués, ainsi qu’entre les chiffres des
tableaux et les chiffres figurant dans le texte. Tous les chiffres, arrondis, totaux et variations de pourcentage ont été

calculés a partir de chiffres exacts (non arrondis).
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Tableau 3

Contributions compensatoires dues, par Etat membre et par cycle de reconstitution des ressources, pour
les approbations au titre du CSD, de FIDA7 (2007) a la fin de FIDA11 (2021), et prévisions pour FIDA12 et
au-dela (en USD)

Prévisions
A compter de

Liste Pays FIDA10 FIDA11 FIDA12 FIDA13 FIDA14 Total

Liste A
Allemagne 224 838 2756 040 7110 639 10 107 471 144 694 258 164 893 246
Australie - - - - - -
Autriche 60 706 661 450 2171 643 3 086 899 39 866 971 45 847 668
Belgique 90 266 1258 849 3 257 465 - 36 390 741 40997 321
Canada 172 001 2871 353 7294 234 9 925 547 135690 775 155 953 910
Chypre - - 119 289 119 289
Danemark 55 556 602 633 1548 140 - 18 338 644 20 544 973
Espagne 165 626 2277917 - - 38 894 631 41338 174
Estonie - - - - -
Etats-Unis 303 531 3543 480 8 538 630 12 993 336 156 401 691 181 780 667
Fédération de Russie - - 569 242 866 222 9278 066 10 713 531
Finlande 44 968 719 342 1628 733 2508 105 42 382 185 47 283 332
France 165 626 2 098 081 4750 470 6 752 591 110 543 113 124 309 882
Gréce - - - - 578 096 578 096
Hongrie - - - - 44 181 44 181
Irlande 47 557 359 671 814 366 1164 453 18 933 047 21 319 094
Islande - - - - 163 471 163 471
Israél - 15270 - 84 367 99 637
Italie 286 699 3149 760 7 874 515 12312 875 161 641 334 185 265 182
Japon 185 491 2 362 320 7 115525 8229 113 124 723 721 142 616 170
Luxembourg - 94 493 227 697 347 276 4753018 5422 483
Norvege 182 175 1791426 4708 457 7370 373 98 346 216 112 398 647
Nouvelle-Zélande - - 351 153 545 572 4735811 5632 535
Pays-Bas 220 835 2952 900 7 115525 10 859 662 154 838 399 175987 321
Portugal - 70 870 - - 1268 634 1 339 503
Royaume-Uni 281 047 2559 180 7 865 027 13 763 536 167 522 914 191 991 704
Suéde 186 445 2282729 6 887 828 5694 752 116 156 704 131 208 458
Suisse 94 997 792 126 3202 534 7 164 698 71 859 397 83 113 751
Total Liste A 2768 365 33 204 617 83 047 095| 113 692 480 1658 249 673 | 1 890 962 229

Liste B
Algérie - 393 720 948 737 1443 704 13 740 375 16 526 535
Arabie saoudite 56 209 787 440 2182 094 3320519 44 755 625 51101 888
Emirats arabes unis - 39372 94 874 433 111 3976 314 4 543 671
Gabon - 13708 31037 57 354 738 211 840 310
Indonésie 28 105 196 860 948 737 1443 704 17 672 507 20 289 913
Iran (République -
islamique d’) - -
Iraq 11 242 59 058 - 1546 344 1616 644
Koweit 44 968 472 464 1423 105 2 165 556 28 926 565 33 032 658
Libye - - - -
Nigéria 28 105 590 580 1423 105 2 165 556 24 299 698 28 507 043
Qatar 56 209 - - 4418127 4474 336
Venezuela (République - - 9529 410 9872 354

bolivarienne du) 84 314 258 630

Total Liste B 309 152 2811832 7 051 689 11 029 504 149 603 176 170 805 352
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Prévisions
A compter de
Liste Pays FIDA10 FIDA11 FIDA12 FIDA13 FIDA14 Total
Liste C
Afghanistan - - - - -
Afrique du Sud - 35931 94 969 144 515 2211272 2490 167
Albanie - - - - 13 254 13 254
Angola - 74 807 180 260 288 741 4418 127 4961 934
Antigua-et-Barbuda - - -
Argentine 11 242 98 430 711 553 1082778 9719 879 11 623 881
Arménie - - - - 26 037 26 037
Azerbaidjan - - - 88 363 88 363
Bahamas - - 61 668 144 370 1921 885 2 151 547
Bangladesh - 23623 -
Barbade - - -
Belize - - - - 168 986 168 986
Bénin - - - - 66 272 66 272
Bhoutan - - - 132 544 132 544
Bolivie (Etat - - 124 511 124 511
plurinational de) - -
Bosnie-Herzégovine - - 17 077 19 490 298 224 334 791
Botswana - - 1584 390 2410 986 26 807 543 31373425
Brésil 44 497 526 010 - - - -
Burkina Faso - - - - - -
Burundi - - 19923 45 477 616 329 681729
Cabo Verde - - - - - -
Cambodge - - 113 848 173 244 2383011 2709 476
Cameroun - 39372 - - 19 059 19 059
Chili - - 2 561 589 8 662 224 91013 413 103 193 345
Chine 89 935 866 184 18 975 - 252 002 270 976
Colombie - - -
Comores - - - 265 088 276 899
Congo - 11 812 27 506 - - 27 506
Costa Rica - - - - 77 873 77 873
Céte d’'lvoire - - -
Croatie - - - 52 358 52 358
Cuba - - - - -
Djibouti - - -
Dominique - - 144 370 530 175 674 546
Egypte 16 863 118 116 - 44 181 44 181
El Salvador - - -
Equateur - - 284 621 433 111 6 627 190 7 479 901
Erythrée - - 44 093 44 093
Eswatini - - - - -
Ethiopie - - - 14 437 145 945 160 382
Fidji - - - - - -
Gambie - - - 13 254 13 254
Géorgie - - 37 949 72 185 1016 169 1142 053
Ghana - 15749 -
Grenade - - 72 185 331 360 403 545
Guatemala - - - - - -
Guinée - - -
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Prévisions
A compter de

Liste Pays FIDA10 FIDA11 FIDA12 FIDA13 FIDA14 Total
Guinée équatoriale - - - - - -
Guinée-Bissau - - 68 100 103 896 1058 245 1249 243
Guyana - 19 002 - - - -
Haiti - - 28 874 88 363 117 237
Honduras - - 2846 210 5341 705 67 648 250 76 916 020
Tles Cook - - -
Tles Marshall - - - - -
Tles Salomon - - -
Inde 95 556 984 300 -
Jamaique - - - 14 437 220 906 235343
Jordanie - - - - 30 927 30 927
Kazakhstan - - 47 437 72 185 971 988 1091610
Kenya - - - - - -
Kirghizistan - - - - 121 498 121 498
Kiribati - - - - -
Lesotho - - - - - -
Liban - 11812 - 14 437 227 534 241 971
Libéria - - -
Macédoine du Nord - - - - - -
Madagascar - - - - -
Malaisie - - - - -
Malawi - - - 77 317 77 317
Maldives - - - - - -
Mali - - -
Malte - - -
Maroc - 27 560 - - - -
Maurice - - 474 368 721 852 7 952 628 9165712
Mauritanie - - - - - -
Mexique 16 863 - -
Micronésie (Etats - - 43739 43739

fédérés de) - -

Mongolie - - 66 412 115 496 1457 982 1 667 450
Mozambique - - - - - -
Myanmar - - - - -
Namibie - - -
Nauru - - - - 114 887 114 887
Népal - - 18 975 21 656 229 743 270 373
Nicaragua - - - - -
Niger - - -
Nioué - - - - 66 272 66 272
Oman - - 758 989 1154 963 16 347 069 18 598 482
Ouganda - - - 14 437 214 279 228 716
Ouzbékistan - - - 1444 17 673 19 116
Pakistan 22 484 314 976 - - 125 033 125 033
Panama - - -
Papouasie-Nouvelle 14 231 28 874 464 296 527 122
Guinée - -
Paraguay - 19721 35578 51973 711 318 810 681
Pérou - 11 812 18 975 28 874 265 088 312936
Philippines - - - - - -




EB 2020/129/R.38
AC 2020/156/R.18

Liste

Pays

FIDA10

FIDA11

Prévisions

FIDA12

FIDA13

A compter de
FIDA14

Total

République arabe
syrienne

République
centrafricaine

République de Corée

République de
Moldova

République
démocratique du
Congo

République
démocratique
populaire lao

République
dominicaine

République populaire
démocratique de
Corée

République-Unie de
Tanzanie

Roumanie

Rwanda
Sainte-Lucie
Saint-Kitts-et-Nevis

Saint-Vincent-et-les
Grenadines

Samoa

Sao Tomé-et-Principe
Sénégal
Seychelles
Sierra Leone
Somalie
Soudan
Soudan du Sud
Sri Lanka
Suriname
Tadjikistan
Tchad
Thailande
Timor-Leste
Togo

Tonga
Trinité-et-Tobago
Tunisie
Turquie

Tuvalu
Uruguay
Vanuatu

Viet Nam
Yémen

Zambie
Zimbabwe

16 863

236 232

23623
47 246

37 949

654 628

28 462

18 975

47 437

11388

71155
113 848

18 975

56 924

14 437

1154 963

43 311

17 525

14 437

144 370
721 852

28 874

86 622

43 311
43 311

1513

94 106

167 889

265 088

15 861 075

596 447

113 678

246 733
79 526

624 106

88 363

375 541
186 188
70690

44 181

1745160
5876 109

353 450

1237076

435976
309 269

1513

108 543

179 700

303 037

17 923 762

680 032

113 678

265 707
79 526

707 474

88 363
375 541
215101

70690

58 618

1984 309
6 759 055

401 299

1400 308

479 287
352 580

Total Liste C

314 302

3 577 226

11 123 345

23 736 230

276 655 595

315 406 698
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Previsions
A compter de
Liste Pays FIDA10 FIDA11 FIDA12 FIDA13 FIDA14 Total
Total général 3391 819 39 593 675 101 222 129 | 148 458 214 2084 508 443 | 2377 174 280

Notes:

1. Les compensations au titre du principal pour FIDA10 et FIDA11/FIDA12 ont été calculées sur la base des taux de
reconstitution des ressources arrétés pour FIDA10 et FIDA11 respectivement.
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