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Informe del Comité de Auditoria sobre el programa de
trabajo y presupuestos ordinario y de gastos de capital
del FIDA para 2020, basados en los resultados, y
programa de trabajo y presupuesto de la Oficina de
Evaluacion Independiente del FIDA para 2020, basados
en los resultados, y plan indicativo para 2021-2022

1.

La Direccién present6 el tema del programa y tomoé nota de que la propuesta de
presupuesto definitiva para 2020 se habia elaborado tras un amplio proceso interno
de preparacién del presupuesto y se habian tenido en cuenta las observaciones
formuladas por el Comité de Auditoria y la Junta Ejecutiva en la descripcion
preliminar general de septiembre. Asimismo, destacd que el presupuesto para 2020
incluye una propuesta de presupuesto de inversion independiente que se reservara
y utilizara en un plazo de dos afos.

La Direccién seiiald a la atencion del Comité el programa previsto de préstamos y
donaciones para 2020, que asciende a USD 1 062 millones, en consonancia con el
objetivo de USD 3 500 millones de la Undécima Reposicidén de los Recursos del
FIDA (FIDA11) y con la ambicién de velar por la ejecucidon eficaz y la alta calidad
de la cartera de proyectos en tramitacion.

También se describieron las prioridades clave y los principales factores que influyen
en los costos previstos en el presupuesto de 2020. La Direccion destacé la
importancia del presupuesto para 2020, que esta destinado a los siguientes fines:

i) prestar atencidn constante al fortalecimiento de los resultados y la calidad del
programa con miras a alcanzar los objetivos de la FIDA11;

i) aumentar y dotar de mayor eficacia la colaboraciéon con un numero creciente
de partes interesadas, incluidos los érganos rectores, como parte de la
consulta sobre la Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12);

iii) consolidar las reformas internas y la renovacion de la estructura financiera, y

iv) realizar toda la inversion en capital humano especializado en un periodo de
dos afios.

Todos los aumentos de los costos reales para dotar de los recursos adecuados a las
actividades estratégicas fueron asumidos por reducciones en las categorias de
gastos de personal y gastos no relacionados con el personal tras un examen
sistematico de las solicitudes de los departamentos. En relacion con el presupuesto
neto ordinario propuesto para 2020 de USD 157,9 millones, la Direccién destacé
que el monto de la propuesta de presupuesto definitiva era inferior a la propuesta
formulada en la descripcion preliminar general, y que la disminucién nominal del
0,19 % se debia en gran medida a la variacién del tipo de cambio EUR/USD.

Se sefald que el presupuesto de gastos de capital propuesto para 2020 ascendia a
USD 4,445 millones y abarcaba las operaciones ciclicas en el ambito de la
tecnologia de la informacion, el mantenimiento de la Sede y las mejoras de las
oficinas del FIDA en los paises y las inversiones en los sistemas financieros
relacionadas con la reconfiguracion estratégica de la estructura financiera.

La Direccién menciond la importancia del presupuesto de inversién en capital
humano especializado, estimado provisionalmente en USD 17 millones, y subrayé
que reconocia el papel fundamental de este presupuesto y buscaria el equilibrio
adecuado entre la necesidad de actuar inmediatamente, la necesidad de dedicar
tiempo a un analisis exhaustivo y riguroso y la necesidad de proporcionar detalles
oportunos a los Miembros.
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La Direccién también destacd el compromiso del FIDA de satisfacer la peticion de
los representantes en la Junta Ejecutiva consistente en elaborar un plan de
aplicacion con detalles sobre las repercusiones financieras de opciones
seleccionadas para atender las necesidades de capital humano, y sefialé que ya se
habia hecho un esfuerzo especial por reunir las ideas extraidas del estudio de los
recursos humanos y del examen de los procesos institucionales. Se reiterd la
necesidad de aprovechar el impulso generado para aplicar las reformas necesarias.
La Direccién hizo hincapié en que siempre adoptaba medidas inmediatas para
introducir cambios cuando ello no acarreaba repercusiones financieras.

El Director Adjunto de la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA (IOE)
presento el programa de trabajo y presupuesto de esa oficina basados en los
resultados e hizo hincapié en las actividades previstas para 2020, que se habian
revisado a partir de su descripcidn preliminar para tener en cuenta las aportaciones
del examen inter pares externo y, en particular:

i) seis evaluaciones de los resultados de los proyectos;

ii)  una evaluacién tematica sobre la contribucién del FIDA a la adaptacion de los
pequenos agricultores al cambio climatico;

iii) una evaluacién conjunta a nivel institucional de las dependencias de
evaluacidén de los organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma, y

iv) nuevas evaluaciones de las estrategias y los programas en los paises, una
evaluacién del impacto y validaciones de los informes finales de proyectos.

El presupuesto administrativo de la IOE propuesto para 2020 es de

USD 6,05 millones que, si se excluye la solicitud de caracter extraordinario de
USD 187 000 para la contratacion del nuevo Director de la IOE, representa una
disminucién nominal del 1,91 %, en comparacién con el presupuesto de 2019,
debido en gran medida al efecto a la baja del tipo de cambio EUR/USD. El
presupuesto propuesto representa un 0,55 % del programa previsto de préstamos
y donaciones del FIDA para 2020, y se mantiene por debajo del limite del 0,9 %.

Durante las deliberaciones sobre el programa de trabajo y presupuesto propuestos
del FIDA, el Comité acogio con benepléacito la disminucidon nominal del presupuesto
para 2020 y manifestd su apoyo al programa de cambio del FIDA, y también
expreso su reconocimiento por la labor realizada y los esfuerzos desplegados en el
estudio de los recursos humanos y la necesidad de emprender las reformas
estructurales oportunas a fin de aprovechar el impulso generado y asegurar una
fuerza de trabajo adecuada.

El Comité solicitd aclaraciones sobre el presupuesto de inversion en capital humano
especializado, incluidos detalles sobre las medidas concretas que se financiarian
con cargo a ese presupuesto y pregunté si la Direccidon podria financiar algunos
gastos no recurrentes con cargo a los recursos arrastrados, el calendario de
aplicacion de esas medidas a lo largo del periodo de dos afios, los beneficios
previstos y las razones que justifican su financiaciéon con cargo a un presupuesto
separado en lugar de financiarlas con cargo al presupuesto administrativo ordinario
y el presupuesto de capital. Se senaldé ademas que algunos de los gastos estimados
correspondian a las funciones basicas de la institucion que previsiblemente se
incorporarian al presupuesto ordinario para evitar que los gastos de personal
recurrentes se incluyeran en el presupuesto de inversién en capital humano
especializado.

Esa aclaracién era necesaria para proporcionar suficiente informacién a fin de que
la Junta Ejecutiva pueda tomar una decisién fundamentada antes de presentar la
propuesta al Consejo de Gobernadores.
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El Comité expresd su apoyo a una financiacion adicional con cargo al arrastre
presupuestado de hasta el 5 % en 2020, y reconocié que se trataba de un
mecanismo eficaz para fomentar el ahorro y la mejora de la eficiencia. En relacion
con el presupuesto de inversidn en capital humano especializado, se pregunto si
parte de los gastos estratégicos no recurrentes podian financiarse con cargo al
arrastre presupuestado; en este sentido, era necesario establecer mayores
prioridades. También se planted una pregunta sobre los indices de eficiencia que
figuran en el documento del presupuesto.

Con respecto al programa de trabajo y presupuesto de la IOE, basados en los
resultados, el Comité expresd su apoyo a la propuesta y solicité aclaraciones sobre
el presupuesto remanente de la IOE y sobre las observaciones formuladas por el
Comité de Evaluacion acerca del presupuesto.

La Direccién aseguré a la Comision que, en el contexto del presupuesto de
inversion en capital humano especializado, se estaba preparando un plan amplio y
detallado que se transmitiria a los miembros a fin de proporcionar plena
transparencia y rendicion de cuentas sobre las medidas que debian adoptarse y los
beneficios previstos, y que separaria claramente las inversiones de capital de los
gastos ordinarios.

La Direccién reiterd la necesidad de que esas inversiones formaran parte de un
conjunto holistico y altamente especifico, habida cuenta de que los distintos
componentes de ese presupuesto dotan de recursos a actividades que se refuerzan
entre si y que deben ejecutarse al mismo tiempo. Asimismo, se garantizaria el
seguimiento adecuado de la utilizacidn del presupuesto y de las medidas
adoptadas, como se habia hecho en el pasado con presupuestos similares
separados de los recursos administrativos ordinarios y destinados a fines
especificos, como el presupuesto relativo a la evaluacidn a nivel institucional sobre
la eficacia.

Ademas, la Direccién explicé que, por lo general, los fondos arrastrados cumplen
finalidades distintas de las previstas en la inversién en capital humano
especializado, ya que los primeros se destinan a cubrir necesidades
presupuestarias estratégicamente imprevistas que surgen a lo largo del ano. La
Direccidn reconocid que era necesario dedicar tiempo para determinar cuales
gastos serian recurrentes y cuales no. También se aclar6 que los indices de
eficiencia se presentan a lo largo de un periodo de tres afios para cada ciclo de
reposicién, lo que permite medir mejor la eficiencia operacional del FIDA en
relacion con la trayectoria del programa de préstamos y donaciones.

El Director Adjunto de la IOE del FIDA aclaré que la Oficina ha seguido las normas
del Fondo relativas al remanente que puede consignarse y afirmé que en el futuro
espera seguir las mismas normas que ha adoptado la Direccion del FIDA. El
presupuesto remanente se utilizé en 2019 para hacer un balance de las
evaluaciones de los programas en los paises realizadas en colaboracién con el
Grupo de Cooperacidon en materia de Evaluacion de los bancos multilaterales de
desarrollo, para fortalecer las iniciativas de evaluacion del impacto que se estan
llevando a cabo y para producir un libro sobre tecnologia de la informacién y las
comunicaciones aplicadas a la evaluacion, como seguimiento de una conferencia
internacional organizada por la IOE en 2017.

Tras los debates, el programa de trabajo y presupuestos ordinario y de gastos de
capital del FIDA para 2020, basados en los resultados, junto con el programa de
trabajo y presupuesto para 2020, basados en los resultados, y el plan indicativo
para 2021-2022 de la IOE se dieron por examinados. Se acordé que el documento
se presentaria a la Junta Ejecutiva durante su 128.° periodo de sesiones, en
diciembre de 2019, junto con documentacion adicional sobre el plan de accién
detallado relacionado con la propuesta de presupuesto de inversiéon en capital
humano especializado.



