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Informe del Presidente del Comité de Auditoria sobre la
155.2 reunion del Comité

Resumen

1. El Comité de Auditoria examind un gran nimero de documentos, la mayoria de los
cuales se presentaran para examen o aprobacion en el 128.° periodo de sesiones
de la Junta Ejecutiva.

2. Algunos de los documentos corresponden a las reformas en curso destinadas a que
la organizacion se ajuste a las mejores normas del sector y a los compromisos
contraidos en virtud de la Undécima Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA11)
y la mitigacion de los riesgos cambiantes:

e Revision de las Directrices del FIDA para la Adquisicion de Bienes y la
Contratacién de Obras y Servicios en el ambito de los Proyectos;

e Politica de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo;
e Politica de Suficiencia de Capital;

e Reforma del Marco de Sostenibilidad de la Deuda, y

e Marco de Gestidn del Activo y el Pasivo del FIDA.

3. Se presentan otros documentos anualmente para su examen y posterior
aprobacion por la Junta Ejecutiva, como la Declaracidn sobre la Politica de
Inversiones y el documento titulado “Recursos disponibles para compromisos”.

4, Por Gltimo, de conformidad con los requisitos del Marco para la Obtencion de
Empréstitos Soberanos, aprobado en abril de 2015, el Comité examind una
propuesta de un empréstito soberano concedido por el Canada, que se presentara
a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.
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El Comité de Auditoria desea sefialar a la atencion de la Junta Ejecutiva los asuntos
gue se examinaron en su 155.2 reunidn, celebrada el 25 de noviembre de 2019.

Aprobacion del programa

Se aprobo el programa, que incluye una reunion a puerta cerrada para examinar
un informe de auditoria interna tal como solicitd un miembro del Comité antes del
periodo de sesiones.

Actas de la 154.2 reunién
Las actas se aprobaron sin modificaciones.

Gestion financiera de los proyectos: mecanismos, novedades, divulgacion
de la informacion y resultados

Se proporciond al Comité informacion actualizada sobre la aplicacién y evolucién de
las politicas y practicas de garantia de la gestion financiera, y los resultados del
ultimo ciclo de presentacién de informes sobre las auditorias de los proyectos.

Los miembros del Comité solicitaron mas informacién sobre el incremento de
opiniones de auditoria con reservas, la presentacion tardia de informes de auditoria
y los efectos de la descentralizacion.

La Direccién facilitd la informacion solicitada y sefiald la colaboracion mas estrecha
con los auditores externos, el aumento de la calidad de los informes y los efectos
positivos de la descentralizacion en lo que respecta a la mayor proximidad a los
proyectos y los equipos en los paises.

El documento se dio por examinado.

Examen anual del Marco Conceptual relativo a la Informacion Financiera y
la Auditoria de los Proyectos Financiados por el FIDA

Se present6 oralmente informacién actualizada al Comité. La Direccidn sefiald que,
tras su aprobacion en 2017, el Marco se habia convertido en obligatorio en 2019.
También se indicod que el Marco se habia revisado y se habia considerado
satisfactorio, y no requeria cambios importantes. Esto se ajusta a las expectativas
de la Direcciéon, habida cuenta del enfoque basado en principios.

El documento se dio por examinado.

Plan de trabajo de la Oficina de Auditoria y Supervision del FIDA para
2020

La Oficina de Auditoria y Supervision presentd el tema del programa y destacé que
el plan de trabajo para 2020 se habia preparado evaluando los principales riesgos y
teniendo en cuenta los indicadores derivados de los exdmenes externos de los
riesgos, las actividades de auditoria e investigacion y los analisis de datos, asi
como la funcion de asesoramiento de la Oficina. Se indicé que el analisis de los
riesgos figuraba en el documento titulado “Plan de garantia basado en los riesgos y
dotacion de recursos para 2020-2021 de la Oficina de Auditoria y Supervision”.
También se sefald la atencidn prestada a garantizar la diligente investigacién de las
presuntas irregularidades. La Oficina de Auditoria y Supervision facilité un plan
detallado de las actividades de auditoria para 2020 e informacion sobre las
recientes tendencias de investigacién y lucha contra la corrupcion.

Los miembros del Comité pidieron aclaraciones acerca de los criterios de seleccién
para los centros regionales y la necesidad de concentrar las actividades de
auditoria sobre las proximas reformas (por ejemplo, la gestion del riesgo
institucional y la gobernanza).
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El Comité sugirié que las esferas de riesgo y la gestion de la fuerza de trabajo
merecian mas atencidon en materia de auditoria en 2020, y la Oficina de Auditoria y
Supervision realizd las aclaraciones oportunas y sefialé que se estaban llevando a
cabo algunas reformas y que la Oficina estaba desempefiando una funcion de
asesoramiento.

La Oficina de Auditoria y Supervisidon acepté revisar el plan de trabajo para 2020 a
fin de incluir mas auditorias en esos ambitos. El plan de trabajo revisado se
presentara, en primer lugar, al Presidente para su aprobacién y, posteriormente, a
la Junta Ejecutiva durante su préximo periodo de sesiones, en diciembre de 2019,
para su confirmacion.

Gestion del riesgo institucional

i) Actualizacion sobre los progresos realizados en relacion con la
gestion del riesgo institucional

ii) Tablero de riesgos del FIDA: informe de situaciéon

La Direccidn realizdé una presentacion muy detallada de los progresos realizados en
la mejora de la gestion del riesgo institucional. Se indicé que, para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el FIDA no podia seguir aplicando las mismas
estrategias de siempre.

La Direccién destacd los avances logrados desde septiembre y el enfoque
pormenorizado en materia de riesgos. La Direccidn esta dirigiendo la aplicacién de
un amplio conjunto de medidas para mejorar el Marco de Gestion del Riesgo
Institucional del FIDA, como completar la clasificacidon de los riesgos, preparar
declaraciones de apetito de riesgo, determinar los indicadores basicos de riesgo y
revisar la Politica sobre Gestion del Riesgo Institucional. El FIDA aprovechara esa
labor en un proceso mejorado de adopcién de decisiones, lo que permitira una
cultura de gestion del riesgo mas solida con la aplicacion de practicas de gestion
del riesgo coherentes de manera integrada y proactiva. El fortalecimiento del Marco
de Gestidn del Riesgo Institucional es necesario para adecuarlo al modelo
operacional mas descentralizado de la FIDA11; las reformas introducidas, incluida
la Estrategia para la Colaboracion con el Sector Privado que se aprobd
recientemente; los posibles cambios en la estructura financiera y el plan FIDA 2.0;
y los nuevos formatos de asociacién. Se indicé que la Direccién esta trabajando con
Ernst & Young en la formalizacion del apetito de riesgo cualitativo, teniendo en
cuenta los principales elementos de los riesgos estratégicos, financieros, asociados
a la ejecuciéon de los programas y operacionales. También se present6 una hoja de
ruta de las futuras actividades.

Ademas, la Direccion facilité informacion actualizada sobre los indicadores basicos
incluidos en el tablero de riesgos institucionales y sefialé que es un instrumento
dindmico que se esta actualizando para aportar mas aspectos sustanciales a los
debates sobre los riesgos. En cuanto a los principales riesgos, se destacd que la
liquidez del FIDA (a finales de septiembre de 2019) se ajusta a la norma
establecida, aunque las proyecciones de liquidez revelan una tendencia a la baja.
También se afirmé que la calidad de la supervision fiduciaria estd estrechamente
vinculada a la ejecucién exitosa y oportuna de los proyectos y al logro de sus
objetivos.

Algunos miembros del Comité pidieron aclaraciones sobre el proceso de desarrollo
de la clasificacion y el apetito de riesgo en lo que respecta a la aprobacion y
preparacion de nuevos documentos, y la delegacién de autoridad.

Otros miembros del Comité pidieron aclaraciones acerca de la posibilidad de que el
tablero incluyera indicadores sobre el Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD) y
los niveles de tolerancia.
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La Direccién explicd que se esta celebrando periddicamente un didlogo
interdepartamental para garantizar la armonizacion de los instrumentos con la
Politica sobre Gestidn del Riesgo Institucional y el Marco de Gestion del Riesgo
Institucional una vez que se hayan aprobado. La Direccidn informé al Comité de
que el tablero puede variar considerablemente cuando se implanten la Politica, el
Marco y las declaraciones de apetito de riesgo.

Los temas se dieron por examinados.
Informes financieros ordinarios que se presentan a la Junta Ejecutiva
e Recursos disponibles para compromisos

La Direccién presenté el documento titulado “Recursos disponibles para
compromisos” y destacd que contenia previsiones a largo plazo para el flujo de
caja. Sobre esta base, la Junta Ejecutiva podria autorizar al Presidente a concluir
los convenios relativos a los préstamos y donaciones que se someteran a la
aprobacion de la Junta Ejecutiva en 2020 por un maximo de USD 1 062 millones. El
documento se dio por examinado y se presentara a la Junta Ejecutiva para su
aprobacion en el periodo de sesiones de diciembre de 2019.

e Informe sobre la cartera de inversiones del FIDA correspondiente al
tercer trimestre de 2019

La Direccién present6 el documento mencionado, que contenia informacion
recabada hasta finales de septiembre de 2019.

El Comité de Auditoria tomd nota de la informacién.
e Tasas de interés del FIDA aplicables al cuarto trimestre de 2019

La Direccién presenté el documento y destacé las tasas de interés aplicables al
cuarto trimestre de 2019.

El Comité de Auditoria examiné el documento.
Plan de trabajo del Comité de Auditoria para 2020

El Comité de Auditoria examiné el plan de trabajo para 2020 y tomd nota del
cambio en la fecha de su segunda reunién, que se celebrara el 2 de julio en lugar
de a finales de junio de 2020.

Se aprobo el documento.

Otros asuntos: Informe de auditoria interna sobre el analisis de la
utilizacion de consultores

El Comité celebrd una sesion a puerta cerrada con la Oficina de Auditoria y
Supervision, la Division de Recursos Humanos, la Divisién de Contaduria y
Contraloria y el personal directivo pertinente para examinar el informe de auditoria
interna sobre el analisis de la utilizacidon de consultores.

Examen anual de la Declaracion sobre la Politica de Inversiones del FIDA

La Direccidon present6 el examen anual de la Declaracion sobre la Politica de
Inversiones del FIDA, sefiald los factores de reduccion del riesgo derivados del
universo de las clases de titulos valores admisibles, de las que se habian excluido
los instrumentos de renta variable, los bonos de deuda de mercados emergentes y
los bonos vinculados a la inflacion, e indicd que el nivel minimo de calificacion
crediticia ha pasado de BBB- a A-.

El Comité de Auditoria revis6 el documento, que se presentara a la Junta Ejecutiva
para su aprobacion en diciembre de 2019.
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Revision de las Directrices para la Adquisicion de Bienes y la Contratacion
de Obras y Servicios en el ambito de los Proyectos

La Direccidn realizdé una presentacion detallada de la revisidon de las Directrices
para la Adquisicion de Bienes y la Contratacion de Obras y Servicios en el ambito
de los Proyectos, y destacd que se ajustaban a las mejores practicas que
integraban elementos de la gestidn del riesgo institucional. La Direccion también
indicd que esta revisidon responde a los compromisos contraidos en virtud de la
FIDA11 para ejecutar el plan de accién sobre desembolsos.

El Comité pidio aclaraciones sobre el proceso de adquisicion y contratacion basado
en normas internas. La Direccion proporciono los detalles necesarios.

El documento se dio por examinado y se presentara a la Junta Ejecutiva para su
aprobacion.

Politica de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del
Terrorismo

La Direccidn introdujo el tema del programa y realizé una presentacion en la que
sefiald que los fendmenos del blanqueo de dinero y la financiacién del terrorismo
han generado inquietud entre la comunidad internacional ultimamente. De
conformidad con las principales practicas, se formulo la Politica de Lucha contra el
Blanqueo de Dinero y la Financiacién del Terrorismo para reafirmar el firme
compromiso del FIDA con la mitigacion de esos riesgos. La Politica se aplica a todas
las partes que proporcionan fondos al FIDA o reciben fondos de él. El objetivo de la
Politica es proteger los activos del FIDA y establecer una cultura de concienciacién
acerca de los riesgos. Para aplicar la Politica, se estableceran procedimientos y
directrices detallados, y se esta desarrollando una solucién mejorada del sistema
con ese fin. También se esta trabajando en los mecanismos de seguimiento y la
presentacion de informes a través de la ficha de puntuacién del contralor y el
tablero de riesgos institucionales, y la gobernanza se adecuara al enfoque de
gestion del riesgo institucional del FIDA.

Los miembros del Comité mostraron su firme respaldo y sugirieron varios cambios
para reflejar el sdlido compromiso a ese respecto.

La Direccién atendio las peticiones. El documento se dio por examinado vy, junto
con una adicién en la que se destacan los cambios sugeridos en el texto, se
presentard a la Junta Ejecutiva para su aprobacidn en el préximo periodo de
sesiones.

Empréstito soberano concedido por el Canada

La Direccidn presentd la propuesta e indicé que el monto del empréstito se ajusta a
los parametros establecidos en el Marco para la Obtencion de Empréstitos
Soberanos aprobado en abril de 2015.

Los miembros del Comité pidieron informacion detallada sobre las condiciones
financieras y los informes que deberian presentarse. La Direccion proporciond los
detalles necesarios.

El documento se dio por examinado y se presentara a la Junta Ejecutiva para su
aprobacion en diciembre de 2019.

Politica de Suficiencia de Capital

La Direccién presentd la politica y sefialé que el documento ahora incluye las
sugerencias formuladas en las reuniones del Comité de Auditoria y la Junta
Ejecutiva en septiembre de 2019. También se indicé que la Direccién ha seguido
colaborando estrechamente con instituciones homélogas en la evaluacién de
resultados preliminares y la comparacion de los diferentes enfoques. Se puso de
relieve que el establecimiento de una politica de suficiencia de capital es una
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respuesta natural a la madurez del perfil institucional del FIDA a medida que
evoluciona gradualmente y maximiza sus actividades de desarrollo y el impacto.
Esta evolucion ha conllevado que la estructura financiera del FIDA pase de seguir
un método de gestidén basado en la liquidez a otro basado en la solvencia y la
liquidez, que requiere el apoyo de herramientas adecuadas de gestion del capital y
del riesgo financiero.

Algunos miembros del Comité solicitaron detalles sobre el horizonte temporal de
los supuestos y la secuencia de aprobaciones y resultados de las pruebas de
tension. La Direccidn proporciond los detalles necesarios.

El documento se dio por examinado y se presentara a la Junta Ejecutiva para su
aprobacion.

Reforma del Marco de Sostenibilidad de la Deuda

La Direccidn presentd el tema del programa y sefialé su importancia decisiva para
el futuro desarrollo y sostenibilidad del modelo operacional del FIDA. La reforma
propuesta del Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD) se orienta a elaborar una
respuesta que se adapte al contexto del FIDA y sacar el maximo partido de la
asistencia oficial para el desarrollo dirigida a los paises mas pobres, al tiempo que
se ajusta a la estructura internacional de apoyo para la gestion del
sobreendeudamiento. El objetivo es establecer una relacién mas previsible entre el
apoyo de los Estados Miembros para los paises pobres endeudados y la capacidad
del FIDA de brindar financiacion a estos paises de un modo sostenible. También fija
unas expectativas claras para los Estados Miembros en cuanto a la financiacion
derivada de la reposicion que se necesita para alcanzar el nivel y volumen
acordados con arreglo al MSD en el programa de préstamos y donaciones. La
Direccién propone un conjunto de medidas combinadas para abordar las tres
cuestiones que se han mencionado.

Los miembros del Comité examinaron el documento y solicitaron informacion mas
concreta sobre los derechos de voto asociados a la base de reposicion sostenible, el
mecanismo del enfoque de volumen modificado y la metodologia para prorratear
las contribuciones compensatorias de los Estados Miembros por la aplicacion del
MSD, asi como sobre los posibles efectos de la carga acumulada por la aplicacién
del MSD anterior en la futura asignacion de recursos.

La Direccidn aclar6 que las hipotesis de asignacidn se presentaran durante las
consultas sobre la FIDA12 y que el enfoque de volumen modificado no variara
porque el futuro mecanismo del MSD se basara en la prefinanciacion. Se destaco
que los compromisos que se asuman con arreglo al MSD dependeran de los futuros
niveles de reposicion.

El documento se dio por examinado y se presentara a la Junta Ejecutiva para su
aprobacion en el periodo de sesiones de diciembre y su posterior transmisién al
Consejo de Gobernadores, a fin de establecer el nuevo instrumento de préstamo en
condiciones ultrafavorables.

Propuesta para la obtencion de una calificacién crediticia para el FIDA

La Direccién presento el tema, sefald los progresos realizados al respecto e indico
gue esta consultando a los Estados Miembros acerca de las proximas medidas, de
conformidad con lo dispuesto en el informe sobre la FIDA11. Se afirmd que, con el
apoyo de dos asesores en materia de calificaciones, se podria iniciar una evaluacion
informal de la calificacion crediticia o evaluacién de crédito como proceso
independiente previo a poner en marcha un proceso de calificacién publica una vez
gue se cuente con la aprobacion de los Estados Miembros. La Direccidon también
sefiald que la obtencidn de una calificacion crediticia es un paso fundamental en la
preparacion de la institucidon para una estructura de financiacion mas diversificada
y eficiente, que incluya un mayor didlogo con las instituciones soberanas.



48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

EB 2019/128/R.36

Los miembros del Comité solicitaron informacion sobre los plazos de la evaluacion
informal de la calificacién crediticia tomando como referencia los de otras
organizaciones similares, como la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), en
lugar de los de los bancos multilaterales de desarrollo, como figura en el
documento. También solicitaron informacién sobre la importancia del capital
exigible y el acceso al mercado.

Se aclard que el capital exigible no es un requisito para recibir una calificacién
adecuada. La Direccidn acepto facilitar mas datos sobre el vinculo entre la
evaluacion de crédito y la calificacion crediticia. Ademas, se comprometié a incluir
en futuros documentos financieros una comparacion de las variables financieras,
cuando estén disponibles, con las de otras organizaciones similares.

El documento se dio por examinado y se presentara a la Junta Ejecutiva en su
periodo de sesiones de diciembre, junto con una adicion en la que se incluye la
informacién complementaria solicitada y se pone de relieve el texto revisado.

Marco de Gestion del Activo y el Pasivo del FIDA

La Direccidn presentod el tema del programa e indicd que en el Marco de Gestion del
Activo y el Pasivo propuesto se establecen el proceso y las herramientas para el
uso 6ptimo de los activos del FIDA con el fin de asegurar que los pasivos se
gestionen adecuadamente para proteger el estado contable. La propuesta actual ha
evolucionado desde el primer enfoque de la gestidn del activo y el pasivo del FIDA
de diciembre de 2003. Se indicé que el Marco de Gestion del Activo y el Pasivo
complementa las politicas vigentes desde diferentes angulos: por un lado, y en
consonancia con la Politica de Suficiencia de Capital, el Marco busca minimizar, en
la medida de lo posible, la cantidad de capital consumido por los riesgos
secundarios con el objeto de optimizar sus asignaciones de capital para cumplir con
su mandato; por otro lado, el Marco vela por el cumplimiento de los requisitos
preestablecidos en la Politica de Liquidez y en la Declaracidn sobre la Politica de
Inversiones. La aplicacion del Marco de Gestion del Activo y el Pasivo requerira la
ulterior elaboracion de directrices y de sistemas y normas adecuados, que
contengan controles para gestionar de forma proactiva los riesgos de gestion del
activo y el pasivo.

El documento se dio por examinado y se presentara a la Junta Ejecutiva para su
examen en el periodo de sesiones de diciembre.

Introduccion a una nueva Politica de Liquidez del FIDA: Principios y
directrices

La Direccién presenté el documento y sefiald los principales cambios con respecto
al anterior enfoque de liquidez, como la reduccion del horizonte temporal a lo largo
del que se mide la liquidez y el enfoque en los flujos netos, mds que en las salidas
brutas. También se indicd que una definicion de liquidez de multiples niveles servira
para garantizar que se informe oportunamente de posibles infracciones en las
necesidades de liquidez. Se aclaré que la aprobacion final esta prevista para abril
de 2020.

El documento se dio por examinado.
Otros asuntos

No se debatié ningln otro tema.



