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EB 2019/127/R.8

Actas del 105.° periodo de sesiones del Comité de
Evaluacion

1.

En estas actas se recogen las deliberaciones del Comité de Evaluacién durante su
105.° periodo de sesiones, celebrado el 19 de junio de 2019.

Las actas serviran como base del informe oral que proporcionara el Presidente del
Comité de Evaluacion a la Junta Ejecutiva. Una vez aprobadas por el Comité, las
actas se pondran a disposicion de la Junta.

Con objeto de aprovechar la presencia de los representantes de la Republica
Socialista Democratica de Sri Lanka, que habian acudido para presentar las
opiniones de su Gobierno sobre la evaluacion de la estrategia y el programa en el
pais (EEPP), y en ausencia de un quérum después de la hora oficial de inicio del
periodo de sesiones, el Presidente —con el consentimiento de los miembros
presentes del Comité, la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) vy la
Direccion, y con el asesoramiento de la Oficina de Asesoria Juridica (LEG)—
procedié a entablar un debate oficioso sobre la EEPP (tema 3 del programa).
Cuando se reabri6 el tema del programa con pleno quérum, se comunicaron al
Comité los aspectos mas destacados del debate oficioso, conforme a lo aconsejado
por la LEG, y se aprobaron debidamente sin mas observaciones.

El Excmo. Sr. Daya Srikantha John Pelpola, Embajador, Representante Permanente
y Gobernador del FIDA, junto con el Sr. Somasena Mahadiulwewa, Ministro
(Asuntos Comerciales) y Representante Permanente Adjunto de Sri Lanka ante el
FIDA, expusieron la perspectiva del Gobierno sobre la EEPP.

Tema 1 del programa. Apertura del periodo de sesiones

Asistieron al periodo de sesiones los siguientes miembros del Comité: Indonesia
(Presidente), el Japén, México, los Paises Bajos y Suiza, a los que se sumo después
Nigeria. Estuvieron presentes observadores de la Republica Dominicana y el Reino
Unido. Al periodo de sesiones también asistieron el Director de la IOE, el Director
Adjunto de la IOE, el Vicepresidente, en calidad de oficial encargado del
Departamento de Administracion de Programas, el Director interino de la Division
de Politicas y Resultados Operacionales, el Director de la Division de Asia y el
Pacifico, la Secretaria del FIDA y otros miembros del personal del FIDA.

Tema 2 del programa. Aprobacion del programa (documento
EC 2019/105/W.P.1)

El programa provisional comprendia los temas siguientes: i) apertura del periodo
de sesiones; ii) aprobacién del programa; iii) evaluacion de la estrategia y el
programa en el pais (EEPP) en Sri Lanka; iv) informe de sintesis de evaluacion
sobre servicios de financiacion que incluyen a las personas pobres de las zonas
rurales; v) examen inter pares externo de la funcion de evaluacion en el FIDA;

vi) proyecto de documento conceptual sobre la evaluacién a nivel institucional del
apoyo que presta el FIDA a la innovacion y al crecimiento de la productividad para
fomentar una agricultura en pequefia escala inclusiva y sostenible; vii) evaluacion a
nivel institucional sobre la actuacidon del FIDA en el fomento de cadenas de valor en
favor de la poblacion pobre; viii) fechas propuestas para los periodos de sesiones
del Comité de Evaluacion en 2020, y ix) otros asuntos.

El Comité aprobd el programa que figuraba en el documento EC 2019/105/W.P.1.,
con la adicién de un tema en el apartado “otros asuntos”. Este tema, relativo al
seminario oficioso sobre el examen inter pares externo de la funcion de evaluacion,
se examinara mas a fondo el martes 9 de julio de 2019, de 14.30 a 16.30 horas,
en el FIDA.

El programa revisado se publicara con la signatura EC 2019/105/W.P.1/Rev.1.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

EB 2019/127/R.8

El Presidente dio las gracias a la representante de Suiza, la Sra. Liliane Ortega, por
su activa contribucién a la labor del Comité de Evaluacion durante el periodo que
pasé como miembro. Por su parte, la Sra. Ortega dio las gracias al Presidente, los
miembros del Comité, la Direccion y la IOE por la rica experiencia de aprendizaje
de la que se habia beneficiado como miembro del Comité.

Tema 3 del programa. Evaluacion de la estrategia y el programa en el pais
en Sri Lanka (documento EC 2019/105/W.P.2)

Las cuestiones planteadas en el marco de este tema del programa se examinaron
inicialmente de manera oficiosa, y con posterioridad fueron aprobadas oficialmente
por el Comité una vez que se alcanzo el quérum pleno.

El Comité acogio con beneplacito la EEPP y el hecho de que tanto la Direccion como
el Gobierno de Sri Lanka estuvieran de acuerdo con las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacidon, como se indicaba en el acuerdo firmado en el
punto de culminacion. El Comité sefialé que la EEPP abarcaba el periodo
comprendido entre 2004 y 2017, durante el cual el FIDA habia invertido

USD 192 millones en ocho proyectos financiados con préstamos.

El Comité observo que la seleccidn de beneficiarios seguia siendo una cuestion
destacada en la EEPP y subrayd la necesidad de garantizar un enfoque mas soélido,
con especial atencién a las mujeres. El Comité expresd que esperaba que las
cuestiones relativas a la seleccidon de beneficiarios se abordaran mediante
directrices especificas que la Direccion estaba ultimando para examinarlas con la
Junta Ejecutiva.

También se sefiald la necesidad de mejorar la visibilidad del FIDA participando mas
activamente en los foros de coordinacion de los donantes y el didlogo sobre
politicas en el pais. La Direccidén subrayo que, con el establecimiento del centro
regional en la India, el director en el pais para Sri Lanka tenia ahora su sede en
Nueva Delhi y podia mantener contacto periddico con sus homélogos y otros
interesados del FIDA en el pais. Ademas, se recalcd que todos los donantes e
interesados pertinentes participarian activamente en el disefio de nuevos
proyectos.

El Comité inst6 a la Direccion a que encontrara la manera de aplicar las
recomendaciones de la EEPP, ya que algunas de ellas eran similares a las
formuladas en la EEPP anterior.

En respuesta a un miembro, la Direccion reiterd el compromiso y liderazgo firmes
del Gobierno de Sri Lanka en las iniciativas de desarrollo, y declard que por ello
todas las intervenciones se ajustaban a las prioridades del Gobierno.

La Direccién manifestd su agradecimiento a la IOE, reconocid las lecciones
aprendidas en la EEPP y senal6 que estas fortalecerian alin mas la capacidad para
adaptar el apoyo que presta el FIDA a las necesidades de los grupos objetivo.

La Direccién agradecio al Gobierno de Sri Lanka la firme asociacion que mantenia
con el FIDA, como lo demostraba la continua cofinanciacion nacional.

El representante de Sri Lanka expreso las opiniones de su Gobierno sobre la EEPP y
destacd su conformidad con las conclusiones y recomendaciones de la IOE.
Agradecid al FIDA su contribucién al desarrollo del pais, indicando que el 15 % de
la poblacidn se habia beneficiado de su actuacion en el sector agricola, asi como
del apoyo prestado tras el tsunami de 2004.

El representante afirmo6 ademas que la financiacion del pais deberia basarse en las
necesidades y no en la situacion econdmica, y que el disefio de proyectos deberia
estar en consonancia con las necesidades que se hubieran sefialado. Como
pequefo Estado insular, Sri Lanka es vulnerable a los efectos del cambio climatico,
como las inundaciones y sequias que se producen con mucha frecuencia.
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La IOE hizo hincapié en la necesidad de que en el programa en el pais se prestara
mas atencion a la sostenibilidad de los beneficios y se incorporaran medidas de
adaptacion al cambio climatico, ademas de fortalecer la lucha contra la pobreza.

Tema 4 del programa. Informe de sintesis de evaluacion sobre servicios de
financiacion que incluyen a las personas pobres de las zonas rurales
(documento EC 2019/105/W.P.3)

El Comité acogidé con beneplacito las conclusiones del informe de sintesis de
evaluacion presentadas por la IOE, senalando que este ultimo abarcaba las
evaluaciones realizadas desde 2008 y examinaba la pertinencia de las politicas, las
orientaciones y los conocimientos del FIDA en materia de financiacion rural
inclusiva.

El Comité expreso la opinidon de que las conclusiones y lecciones aprendidas que
figuraban en el informe de sintesis de evaluacién serian cruciales para fundamentar
las operaciones del FIDA en el sector de los servicios financieros rurales en el
futuro. Por ejemplo, en el informe se hace hincapié en lo siguiente: i) los
instrumentos financieros que se utilizaban en las operaciones del FIDA seguian
siendo en su mayor parte tradicionales; ii) la mayoria de los proyectos
comprendian una combinacién de componentes de financiacion rural y de otro tipo,
a pesar de que habia pruebas de que con los proyectos que se centraban
exclusivamente en la financiacion rural se tenian mas probabilidades de obtener
mejores resultados, vy iii) la mayoria de las intervenciones se realizaban a nivel
meso y microecondmico, por lo que era necesario prestar mayor atencion a las
instituciones y asociaciones del mesonivel.

Los miembros expresaron su preocupacion por la falta de capacidad en la Sede del
FIDA como consecuencia de la disolucion del equipo de servicios financieros
rurales. La Direccidn aclard que el equipo no se habia disuelto, sino que se habia
descentralizado, y que estaba estudiando la manera de promover el aprendizaje y
el intercambio de conocimientos en un entorno descentralizado.

En cuanto a la capacidad de los proveedores de servicios financieros, que se
percibia como una limitacidon importante, los miembros sefalaron que representaba
un obstaculo para la innovacidn en el sector financiero, y estuvieron de acuerdo
con la recomendacion de que la Direccidon deberia prestar mas atencion al
mesonivel. En este sentido, los miembros sefialaron que una dependencia excesiva
de los consultores habia contribuido a la aparicion de deficiencias en el disefio y la
ejecucion de los proyectos de financiacion rural. La Direccién indicé que los
hallazgos y las conclusiones del informe serian objeto de un seguimiento adecuado.

El Comité observo que la Direccion habia acogido con satisfaccion todos los
hallazgos y estaba de acuerdo con la mayoria de las recomendaciones, si bien solo
lo estaba en parte con la que se referia a la elaboracidon de una estrategia de
financiacion rural. A este respecto, la Direccién convino en que era necesario
actualizar la politica en materia de financiacion rural. Sin embargo, seria mas
pertinente y practico elaborar un plan de accién para aplicar una version
actualizada de esta politica en lugar de elaborar una nueva estrategia.

Un miembro expresd su preocupacion por la respuesta de la Direccién a la
recomendacion 3 del informe de sintesis de evaluacion, relativa a la necesidad de
prestar mayor atencién a las instituciones del mesonivel y la concertacion de
asociaciones mas solidas con otros organismos del sector, y sefialé que la
aplicacion de esta recomendacion permitiria al FIDA mantener su influencia en el
sector de la financiacion rural.
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La Direccién sefiald que tomarian medidas para abordar las cuestiones planteadas
en la evaluacion sobre las que se habian puesto de acuerdo, al tiempo que se
aseguraban de que la versidn actualizada de la politica en materia de financiacion
rural abordara los aspectos operativos planteados en las recomendaciones de la
IOE mediante un plan de accion.

Tema 5 del programa. Examen inter pares externo de la funcioén de
evaluacion en el FIDA

El Comité tomo nota de la informacion actualizada presentada oralmente sobre los
progresos del examen inter pares externo de la funcidon de evaluacion en el FIDA
proporcionada por el Presidente del grupo encargado del examen, quien destacé
los avances logrados desde el Ultimo periodo de sesiones del Comité.

El Comité subrayd los puntos clave del examen inter pares, los cuales mostraban
qgue la evaluacién en el FIDA era coherente con la Politica de Evaluacién del FIDA y
se caracterizaba por varios puntos fuertes, si bien los cambios institucionales
ocurridos desde el Ultimo examen inter pares brindaron la oportunidad de mejorar
aun mas la funcidn de evaluacién. Para aprovechar esta oportunidad se requeriria
un esfuerzo conjunto por parte de la IOE, la Direccidn y la Junta.

El grupo de evaluacién informé al Comité de que el borrador del informe se
compartiria con todos los miembros en un seminario oficioso de la Junta previsto
para el 9 de julio, y luego se ultimaria para someterlo al examen del Comité y la
Junta en septiembre.

Un observador apunt6 que seria ideal que el informe incluyera un esbozo de un
plan de accion.

Tema 6 del programa. Proyecto de documento conceptual sobre la
evaluacion a nivel institucional del apoyo que presta el FIDA a la
innovacion y al crecimiento de la productividad para fomentar una
agricultura en pequeiia escala inclusiva y sostenible (documento
EC 2019/105/W.P.4)

El Comité recordd que la Junta Ejecutiva, en su 125.0 periodo de sesiones, habia
aprobado una evaluacién a nivel institucional, que deberia llevar a cabo la IOE, del
apoyo que presta el FIDA a la innovacion para fomentar una agricultura en
pequefa escala inclusiva y sostenible. El Comité acogié con beneplacito el
documento conceptual y esperaba con interés una evaluaciéon de la eficacia de los
instrumentos del FIDA para promover la innovacion sostenible en la agricultura. La
evaluacion a nivel institucional se centrara en el desempeno del FIDA en la
promocion de innovaciones para el desarrollo rural y la ampliacién de las
innovaciones en favor de la poblacién pobre que den buenos resultados.

En cuanto a la pregunta del Comité sobre si en la evaluacion se abordaria el papel
de los organismos y asociados en la ejecucion al introducir innovaciones en las
operaciones, la IOE confirmd que esto formaria parte de la evaluacion, ya que los
organismos de ejecucion eran importantes para las operaciones del FIDA.

El Comité solicitd que en la evaluacién se analizara si algunos paises tenian un
entorno mas favorable para promover la incorporacion de las innovaciones.

Los miembros preguntaron si los vinculos de los Gobiernos con el sector privado
promovian la innovacion, y solicitaron que en la evaluacién se determinara qué
instrumentos y otros elementos eran Utiles para ese proposito. Este aspecto ya se
habia senalado como parte del sistema de innovacién en el documento conceptual,
debido al papel esencial del sector privado y los agricultores en la innovacion.

El Comité sefiald la necesidad de tener en cuenta a los jovenes y el papel que estos
desempefiaban en la innovacion, ya que en general se consideraba que juventud e
innovacion iban de la mano. La IOE respondid que, aunque la juventud no figuraba
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en el documento conceptual, en el marco de la evaluacion se planteaba el
interrogante de cdmo la innovacidén habia ayudado a que los jovenes se
establecieran como empresarios.

Un miembro formuld observaciones sobre la necesidad de que en la evaluacion se
propusieran enfoques que permitieran mitigar las disparidades que pudieran
derivarse de la promocidn de la innovacion.

El Comité tomd nota de la respuesta de la Direccion en relacién con el documento
conceptual. Observando que la evaluacion a nivel institucional se centraba en la
estrategia de innovacién del FIDA de 2007 y su definicidon de innovacidn, la
Direccion declard su intencion de trabajar en estrecha colaboracion con la IOE para
asegurar que la evaluacion tuviera en cuenta las iniciativas recientes y en curso.

La IOE acogid con beneplacito la respuesta positiva de la Direccion en relacién con
el documento conceptual y convino en tener en cuenta los productos recientes y la
labor en curso con la secretaria de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de
las Naciones Unidas para la Coordinacion en materia de innovacion. En la
evaluacion a nivel institucional también se recogeran las mejores practicas y
experiencias de las organizaciones de referencia.

Tema 7 del programa. Evaluacion a nivel institucional sobre la actuacién
del FIDA en el fomento de cadenas de valor en favor de la poblaciéon pobre
(documento EC 2019/105/W.P.5)

Los miembros del Comité acogieron con beneplacito las conclusiones de la
evaluacion a nivel institucional sobre la participacion del FIDA en las cadenas de
valor en favor de la poblacion pobre, al tiempo que elogiaron a la IOE por haber
elaborado un informe tan bien escrito y esclarecedor. Recalcaron la importancia de
la combinacién de las cadenas de valor con una focalizacién adecuada como
planteamiento fundamental para llegar a los agricultores pobres.

El Comité tomo nota de las conclusiones de la evaluacion, en particular del
pronunciado aumento de la proporcion de proyectos que se centraban en las
cadenas de valor durante el periodo de diez afios abarcado por la evaluacién a nivel
institucional, y de que no existia una estrategia institucional sobre el fomento de
cadenas de valor en favor de la poblacion pobre que aportara claridad conceptual.

El Comité sefiald que la Direccion estaba de acuerdo con la mayoria de las
recomendaciones de evaluacion, pero no con la de elaborar una estrategia de
fomento de cadenas de valor en favor de la poblacion pobre. La Direccidon
argumento que el fomento de cadenas de valor era un tema técnico especifico de
cada contexto y transversal que requeria orientacion técnica y operacional para su
aplicacion y no una estrategia. Algunos miembros estuvieron de acuerdo con la
postura adoptada por la Direccién, dado que una estrategia podria resultar
mecanica, no abordar adecuadamente las cuestiones sefialadas como lo harian los
instrumentos operacionales, y podria limitar la creatividad y la flexibilidad. Otros
miembros indicaron que una estrategia podria tener el valor anadido de
proporcionar el marco conceptual general y las orientaciones institucionales para
ejecutar las operaciones de fomento de cadenas de valor. Algunos miembros del
Comité sefialaron que, si bien el documento general podria no considerarse una
estrategia, era importante contar con un documento de ese tipo. La Direccidn
reafirmdé que el valor de la estrategia era limitado y se pronuncié a favor de un
documento técnico de orientacion, que también podria incluir principios rectores
generales, como habian pedido los miembros.

La IOE reiteré que, segun la evaluacion a nivel institucional, el FIDA necesitaba una
orientacidn estratégica de alto nivel sobre los objetivos de su labor relativa a las
cadenas de valor en favor de la poblacion pobre y los requisitos institucionales para
llevar a cabo esa labor de manera eficaz, incluidas las aptitudes y la capacidad en
el FIDA, asi como con los Gobiernos y los equipos encargados de la gestion de
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proyectos. La IOE expreso que, si bien |la propuesta de la Direccidon de actualizar
las notas y los instrumentos técnicos existentes era (til, no satisfacia plenamente
esas necesidades, que son mas amplias y de nivel superior.

Los miembros explicaron la importancia de que se realizara un analisis exhaustivo
de todos los aspectos de las cadenas de valor, tomando en consideracion la
economia politica, los sistemas de informacién sobre el mercado y la gobernanza,
para garantizar que todos los participantes de la cadena de valor se beneficiaran
plenamente de ello. Un miembro sefialé que en la evaluacion a nivel institucional
no se examinaba el papel que desempefiaban cuestiones como la corrupcion, que
dificultaban el fomento de cadenas de valor, y agradecio al FIDA la flexibilidad con
la que aseguraba el apoyo a otros actores en toda la cadena de valor, ademas de a
los agricultores.

Tema 8 del programa. Fechas propuestas para los periodos de sesiones del
Comité de Evaluacion en 2020 (documento EC 2019/105/W.P.6)

El Comité aprobd las siguientes fechas propuestas para las reuniones de 2020:

. 108.° periodo de sesiones miércoles 1 de abril de 2020

. 109.° periodo de sesiones miércoles 1 de julio de 2020

o 110.° periodo de sesiones miércoles 2 de septiembre de 2020
o 111.0° periodo de sesiones jueves 22 de octubre de 2020

Tema 9 del programa. Otros asuntos

a) Seminario oficioso sobre el examen inter pares de la funcion de
evaluacion en el FIDA

La Secretaria del FIDA reiter6 la importancia de que el Comité de Evaluacion y la

Junta Ejecutiva participaran en el seminario oficioso que se celebraria sobre el

examen inter pares de la funcidon de evaluacidn del FIDA. El seminario oficioso

estaba previsto para el 9 de julio, y el borrador del informe estaria disponible en la

plataforma interactiva de los Estados Miembros.

Clausura

El Presidente del Comité dio las gracias a los participantes por haber participado
activamente en los debates, y a los intérpretes y a todo el personal de apoyo por
su trabajo.



