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Resumen

1. La cuenta regresiva del periodo de 10 afios para alcanzar de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) comienza en 2020. El FIDA tendra que redoblar los
esfuerzos para poder desempenar un papel significativo en la consecucién de las
prioridades mundiales de desarrollo.

2. En 2019 se pusieron en marcha importantes reformas y actividades institucionales
destinadas a mejorar la eficiencia, que incluyen: i) consolidar la estructura
descentralizada del FIDA; ii) reajustar los procesos operacionales; iii) delegar
responsabilidades a quienes actuan en la primera linea de las operaciones;

iv) adecuar la Sede a la finalidad prevista, y v) seguir fortaleciendo el enfoque
institucional del FIDA en los resultados. El programa de excelencia operacional en
beneficio de los resultados (OpEx) que incluye ambiciosas reformas en los ultimos
afios ha modificado la forma en que el FIDA lleva a cabo sus actividades con la
incorporacion de un proceso mas simplificado de diseno de proyectos que procura
eficiencia y calidad en la ejecucion. En 2020, el FIDA pondra en practica la
experiencia adquirida en esta fase inicial de ejecucién y procurara crear un mayor
impacto en el contexto del Marco Estratégico del FIDA (2016-2025).

3. Pese a los importantes avances hechos en muchos ambitos, el FIDA aun se
enfrenta a numerosos desafios que deben abordarse con urgencia: 2020 sera un
afo fundamental para completar la ejecucién de un modelo operacional eficaz y
eficiente que ofrezca un uso 6ptimo de los recursos y actle como catalizador de
inversiones. Al elevar el desempefio del FIDA de un nivel estandar al mejor en su
clase crece el interés de los Estados Miembros para que el FIDA amplie el espectro
de operaciones, profundice su colaboracion con los Gobiernos y el sector privado y
diversifique sus productos. Se requieren mayores esfuerzos que permitan mejorar
la calidad de la cartera de proyectos. Entre los temas clave se incluyen la
transformacion rural, la incorporacion de la perspectiva de género, la nutricion, el
cambio climatico y la juventud, y el aprovechamiento de una mayor labor operativa
y normativa a nivel nacional.

4, Se dara maxima prioridad a las actividades relacionadas con la Consulta sobre la
Duodécima Reposicidn de los Recursos del FIDA (FIDA12), lo que incluye la
colaboracién con un nimero cada vez mayor de partes interesadas. La mayor
complejidad que esto conlleva ha creado la necesidad de contar con marcos
integrales de gestién del riesgo empresarial y de control interno, lo que aumenta
considerablemente la carga de trabajo y la demanda de competencias de
especialistas. Esto ha puesto en evidencia la necesidad de una revision del modelo
de capital humano del FIDA. Por otra parte, con miras a la sostenibilidad del Fondo
a largo plazo sera fundamental que las soluciones a todos los temas asociados con
el Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD) se lleven a cabo durante 2020,
ademads de consolidar su estructura financiera con miras a obtener una sélida
calificacidon crediticia.

5. En este sentido, se prevé que 2020 sea un afo de mayor consolidacion de la fuerza
de trabajo. En 2019, la Direccién llevé a cabo una serie de actividades de
reasignacion que procuraron revitalizar a los equipos de ejecucidn sobre el terreno
y asegurar que el FIDA estuviera mas cerca de las zonas rurales a las que presta
asistencia, fortaleciendo de ese modo la actuacion en materia de politicas y la
creacidn de asociaciones, asi como los resultados generales de los proyectos. A
partir de los resultados de este ejercicio, se requeriran esfuerzos adicionales
durante el proximo afio para garantizar que la cantidad correcta de miembros del
personal con las aptitudes adecuadas estén asignados a la estructura organica
pertinente de modo de cumplir el programa de trabajo actual y futuro.
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La estrategia del FIDA para el presupuesto de 2020 es mantener un crecimiento
real nulo sin sacrificar la ambicién ilimitada de mayor ejecucidén que tiene el FIDA,
utilizando al mismo tiempo un refuerzo presupuestario fundamental de caracter
extraordinario para invertir en medidas fundamentales que ayuden al FIDA a
asegurarse un capital humano, combinacion de competencias y tecnologia
adecuados para responder a los desafios actuales y futuros. Para hacer frente a
desafios presupuestarios transitorios no estructurales se requiere la intervencion de
un impulso oportuno, inicial y extraordinario a la inversién con destino especifico.
La Direccidn reconoce la necesidad urgente de que el FIDA eleve las capacidades
del personal a niveles 6ptimos, tanto en términos cuantitativos como cualitativos.
Para ello es necesario considerar un impulso a la inversiéon con miras a financiar
adecuadamente los productos del estudio de recursos humanos en curso que se
espera concluir a finales de 2019.

En el momento de elaborar esta presentacién preliminar, el programa de
préstamos y donaciones previsto para 2020 asciende a USD 1 360 millones e
incluye 38 proyectos nuevos y financiacién adicional para 13 proyectos en curso. El
FIDA espera alcanzar el objetivo de al menos USD 3 500 millones establecido para
el programa de préstamos y donaciones relativo al periodo de la FIDA11 (2019-
2021), mientras persiste en sus esfuerzos por mantener un indice sélido de
eficiencia mévil de 36 meses y respetar el limite maximo de la meta de la FIDA11
del 12,9 %.

Con el mismo tipo de cambio EUR:USD de 0,841:1 usado en el presupuesto

de 2019, se propone un presupuesto ordinario general en cifras netas para 2020 de
USD 160,57 millones, que representa un incremento nominal del 1,49 % respecto
del de 2019. Este aumento obedece a ajustes relacionados con los precios que se
aplican a los componentes del presupuesto tanto relacionados como no
relacionados con el personal. En la descripcién preliminar, no se observa ningun
aumento real pues se prevé que los pequeiios incrementos de costos se vean
compensados con mejoras en la eficiencia.

Los principales inductores de costos en el momento de elaborar este informe son
los siguientes: i) los puestos vacantes previstos que fueron diferidos y que
formaron parte de la reduccion de 40 puestos equivalentes a los de tiempo
completo (ETC) en el presupuesto de 2019, lo que se vera compensado en parte
por mas reducciones derivadas de la actividad de adecuacion a la finalidad prevista
gue se realizé en 2019; ii) los ajustes menores a la dotacién de personal
complementario en los centros regionales para mejorar la capacidad operacional;
iii) una mayor colaboracion con los 6rganos rectores como parte de la preparacion
de la FIDA12; iv) la depreciacion y otros gastos recurrentes relacionados con los
presupuestos de capital; v) otros posibles aumentos reales, y vi) los incrementos
de precios.

En cuanto al presupuesto de 2020 en cifras brutas, el monto propuesto de

USD 165,07 millones incluye USD 4,5 millones destinados a cubrir el costo de la
gestion de operaciones financiadas con fondos suplementarios que son externas
pero complementarias al programa de préstamos y donaciones del FIDA. Esta
suma puede recuperarse en su totalidad de la parte asignable anualmente de los
ingresos en concepto de comisiones generados por la administracion de los fondos
suplementarios.

Se prevé que el presupuesto ordinario total de gastos de capital para 2020 esté
acorde con el de afios anteriores en un rango de entre USD 2 millones y

USD 2,5 millones. Sin embargo, puede ser necesario incluir dotaciones para
financiar las necesidades del sistema de tesoreria y gestion del riesgo y, en
términos mas generales, incorporar tecnologia que contribuya a un enfoque para el
desarrollo cada vez mas innovador.
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Con arreglo a la Resolucién 181/XXXVII del Consejo de Gobernadores, se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe la consignacién de la partida presupuestaria de gastos
extraordinarios para la Consulta sobre la FIDA12. Para este fin, se propone una
estimacion inicial de USD 1,10 millones. En el documento final del presupuesto que
se presente en diciembre se revisaran los costos y se realizara una solicitud de
aprobacion actualizada.

De acuerdo con el articulo VII del Reglamento Financiero del FIDA, en el cuadro 1 a
continuacion se presentan las proyecciones presupuestarias a medio plazo basadas
en los ingresos que se prevé recibir de todas las fuentes y en los desembolsos
previstos segln los planes operacionales que abarcan ese mismo periodo. Estas
proyecciones son indicativas y se presentan Unicamente a titulo informativo. El
formato del cuadro se ha ajustado al formato del documento sobre los recursos
disponibles para compromisos.

Cuadro 1

Proyecciones presupuestarias a medio plazo basadas en las entradas y salidas previstas (todas
las fuentes)

(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

2018
(utilizacién (pri\?ils?én) (pri\?izs?én)
efectiva)
Liquidez al comienzo del periodo 1348 1037 953
Entradas
Reembolsos de préstamos 342 364 385
Cobro de contribuciones** 296 335 271
Obligaciones 119 244 192
Ingresos en concepto de inversiones 1 12 11
Salidas
Desembolsos (826) (846) (875)
Obligaciones del prestatario (servicio de la deuda y tasas) 1) (5) 17)
:g?:ecst,oP%i :&elslrl‘\I/ICJ?/tII\E/ﬁdpeeLrge:gozeduwon de la Deuda de los (11) (11) (11)
Gastos administrativos y otras partidas presupuestarias*** (158) (173) 172)
Activos fijos 5) 4 4)
Varia_cio_nes internas de los fondos y fluctuaciones 68)
cambiarias
Otros Flujos de efectivo
Liquidez al final del periodo 10370 953 733

*Fuente para 2018: Estados financieros consolidados del FIDA correspondientes a 2018 auditados.
** Excluido el Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP).
*** | 0s otros gastos administrativos comprenden los presupuestos extraordinarios y los recursos arrastrados.
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Primera parte - Descripcion preliminar general del
programa de trabajo y presupuestos ordinario y de
gastos de capital del FIDA para 2020, basados en los

resultados
I. Contexto
1. El informe sobre el Estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo

de 2019 muestra un continuo aumento del hambre en el mundo. Este se concentra
principalmente en paises de ingresos medianos y bajos que suelen estar en
situaciones de fragilidad y son muy vulnerables al cambio climatico. Estas
condiciones van acompanadas de los complejos desafios que plantean la pobreza
rural extrema, la desigualdad de género, la malnutricién, la migracion, el
desempleo entre los jovenes y la inestabilidad financiera. En este contexto, la
demanda en el ambito mundial del desarrollo estd en aumento: Estados Miembros,
paises beneficiarios y otros actores del desarrollo estan solicitando esfuerzos
permanentes de las instituciones de desarrollo. El FIDA se destaca por el énfasis
que pone y la experiencia que tiene en las inversiones dirigidas a lograr la
transformacion rural sostenible e inclusiva y, por lo tanto, tiene una posicién
estratégica como actor fundamental que atiende activamente estas necesidades.
En 2019, en el contexto de un presupuesto de crecimiento nulo, el FIDA ha
administrado un programa mas especifico de préstamos y donaciones de

USD 1 760 millones, que contemplé el disefio de una menor cantidad de proyectos
de mayor magnitud con miras a incrementar al maximo el impacto en vista de la
intensificacion de los desafios externos.

La cuenta regresiva del periodo de 10 afios para la consecucidon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) comienza en 2020. Para poner fin a la pobreza
extrema y al hambre (ODS 1 y 2) sera necesario redoblar los esfuerzos y realizar
avances mucho mayores. Por este motivo, el mandato del FIDA es hoy mas
pertinente que nunca y la experiencia que ha acumulado, asi como sus capacidades
y asociaciones, nunca han tenido tanto potencial para contribuir al logro de las
prioridades mundiales de desarrollo.

Una prioridad inmediata del FIDA en 2020 sera mejorar su capacidad para adoptar
un enfoque integral y a gran escala que le permita contar con un modelo
operacional mejorado y una estructura financiera renovada para hacer frente a la
inseguridad alimentaria y a sus causas subyacentes, las cuales guardan relacion
con el cambio climatico y la fragilidad. La labor estratégica de planificacién,
evaluacion, presentaciéon de informes y analisis de la fuerza de trabajo y la gestion
de los recursos humanos es cada vez mas critica para el cumplimiento de los
objetivos del FIDA. En 2020, serd fundamental realizar una evaluacién del modelo
operacional descentralizado y de los recursos actuales, realizar un analisis
comparativo con otras instituciones financieras internacionales y organizaciones de
las Naciones Unidas, y llevar a cabo el “redimensionamiento” para asegurarse de
contar con un capital humano acorde a las necesidades.

2019 ha sido un ano de consolidacidon de importantes reformas del FIDA con miras
a aumentar al maximo la ejecucidn sin sacrificar calidad y eficiencia. Se ha
emprendido una serie de acciones e iniciativas institucionales, a saber: i)
consolidar la estructura descentralizada del FIDA; ii) reajustar los procesos
operacionales; iii) delegar responsabilidades a quienes acttan en la primera linea
de las operaciones; iv) adecuar la Sede a la finalidad prevista, y v) continuar
fortaleciendo el enfoque institucional del FIDA en los resultados. En 2020, el FIDA
pondra en practica la experiencia adquirida en esta fase inicial de ejecucién y
procurara crear un mayor impacto en el contexto del Marco Estratégico del FIDA
(2016-2025).
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La descentralizacion y la reorganizacion institucional son elementos clave del
programa de reforma. En 2018 y 2019, la proporcion de puestos de plantilla de las
oficinas del FIDA en los paises incluidos en el presupuesto aumento
significativamente; el porcentaje de puestos de personal en el terreno aumento del
18 % al 30 %. Se ha avanzado mucho en la contratacién para cubrir los puestos
vacantes: la tasa de puestos vacantes disminuyo6 del 19 % a principios de 2019 a
aproximadamente un 14 % a finales de julio y continlia en descenso mientras esta
en proceso el Ultimo grupo de contrataciones. Paralelamente, en respuesta al
compromiso de transparencia asumido en la Undécima Reposicidon de Recursos del
FIDA (FIDA11) respecto al nuevo modelo operacional, se revisé el marco de
delegacidn de facultades y rendicién de cuentas de modo de promover la
descentralizacién con mecanismos adecuados de verificacién y control. Asimismo,
un Marco de gestion del riesgo institucional, que habra de ser el eje central de las
actividades en 2020, también promovera la confianza y la rendicion de cuentas y el
funcionamiento eficiente de un modelo operacional descentralizado, ademas de
atenuar los riesgos derivados de un contexto operacional en evolucién. El FIDA
tendra que basarse en la labor realizada en 2019 para mejorar la funcion de
gestion del riesgo institucional de conformidad con las normas internacionales. De
esta manera, aprovechara las capacidades internas fortalecidas y, en particular, la
Unidad de Gestidn del Riesgo, para seguir mejorando su tablero de riesgos
institucionales y los mecanismos de atenuacién de los riesgos financieros,
operacionales, estratégicos y en las operaciones.

La Direccion llevo a cabo una serie de actividades de reasignaciéon que incluyeron
asignar y trasladar personal a las oficinas del FIDA en los paises, garantizar que los
centros regionales contaran con el personal administrativo adecuado y reforzar las
esferas no operacionales para dar apoyo al modelo descentralizado del FIDA. Esto
contribuyd a revitalizar los equipos de ejecucion sobre el terreno acercando al FIDA
a las zonas rurales a las que presta asistencia, fortaleciendo de ese modo la
actuacion en materia de politicas y la creacidon de asociaciones, asi como los
resultados generales de los proyectos. Estos productos positivos también han
estimulado un mayor interés entre los Estados Miembros por un aumento de las
actividades no crediticias, diversificacion de productos y colaboracién con el sector
privado.

La creciente demanda y el modelo operacional han creado la necesidad de
aumentar y fortalecer los conocimientos especializados. En consecuencia, el FIDA
debe centrarse en competencias especificas, fomentar el desarrollo tecnolégico vy la
innovacion, ademas de respaldar un proceso mejorado y eficiente de gestion del
desempefio y asegurar una dotacion de personal competitiva y eficiente en
comparaciéon con la de otras organizaciones multilaterales de desarrollo. Esto
implica asegurar que la cantidad correcta de miembros del personal con las
competencias adecuadas estén bien ubicados en la estructura organica pertinente.
Las reformas realizadas en los Ultimos afos constituyen una base soélida para una
amplia actividad de redimensionamiento que permita al FIDA adecuarse al
proposito de una futura organizacion renovada.

Entre noviembre de 2018 y marzo de 2019 se llevaron a cabo una serie de
misiones en los centros regionales, de cooperacion Sur-Sur y cooperacion
triangular y en los centros de conocimientos a fin de recabar las observaciones
iniciales sobre las experiencias que las oficinas del FIDA en los paises han tenido en
las nuevas estructuras descentralizadas. Tras estas primera observaciones
recibidas, se ha elaborado un plan de accién que ya esta en aplicacién. A medida
gue se continle con el proceso de descentralizacion en 2020, se realizara el
seguimiento de la experiencia adquirida para poder detectar adecuadamente otras
esferas de preocupacion. Esto se incorporara en un plan revisado que atienda todas
las cuestiones fundamentales.
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En lineas generales, 2019 fue un ano significativo en el proceso de cambio continuo
del FIDA que procura incrementar al maximo la ejecucién y garantizar resultados de
calidad, y se realizaron las siguientes acciones: i) se incorporaron puntos clave en el
programa de reforma interna y se racionalizaron los cambios recientes en las
estructuras, procesos y sistemas de la organizacién; ii) se avanz6 gradualmente en
la interaccion con el sector privado mediante iniciativas y operaciones exitosas, como
el Fondo de Inversion para Agroempresas (Fondo ABC) y politicas pertinentes; iii) se
continué trabajando para fortalecer la estructura financiera de la organizacién y
dotarla con procedimientos adecuados de gestidn del riesgo y herramientas
financieras para apoyar las actuales actividades de obtencién de préstamos y una
estructura de capital diversificada; y iv) se fortalecio el didlogo y la colaboracién con
los grupos que componen el FIDA en pos de una vision comun y hoja de ruta
respecto de “FIDA 2.0” y del futuro modelo operacional.

Durante la FIDA10 y con continuidad en 2019, se han realizado esfuerzos
sistematicos para integrar en los programas y proyectos nacionales del FIDA los
temas del clima, la perspectiva de género, la nutricién y los jovenes con miras a
multiplicar el impacto de las inversiones del FIDA y hacer frente a los problemas mas
acuciantes, entre los que se incluyen la inseguridad alimentaria y la fragilidad.
Consciente de los grandes desafios que esto supone, el FIDA esta elaborando un
marco para la aplicacion de enfoques transformadores en los cuatro temas. El
programa establecido en virtud de los planes de accidn para la incorporacion de los
cuatro temas prioritarios es fundamental para dar el salto de la incorporacién
tematica a un enfoque transformador mas ambicioso que aproveche las sinergias
generadas por la interaccion de las cuatro esferas prioritarias. Para la integracién
sera necesario un pacto estratégico que tenga sustento en un conjunto de
intervenciones coordinadas y multisectoriales que vinculen las esferas de
incorporacién prioritarias y las concesiones entre ellas. Esto permitird que las
prioridades crediticias y no crediticias del FIDA logren mayores niveles de eficiencia y
pertinencia y contribuyan a que los proyectos obtengan obtener resultados tangibles.
Las importantes reformas internas recientes y en curso, asi como el proceso de
descentralizacion contribuyen a agilizar esta integracion y a seleccionar y utilizar los
recursos necesarios de manera mas estratégica. Esto permitira una asignacion mas
eficaz de los fondos administrativos a prioridades clave con miras a alcanzar los
objetivos estratégicos y conseguir el maximo impacto.

Se estan intensificando los esfuerzos destinados a mejorar la calidad de la cartera de
proyectos del FIDA. Este fue el objetivo perseguido por la reforma del proceso de
disefio de proyectos realizada en 2018 y, desde su aplicacion, se brinda un apoyo
técnico mas activo, sostenido y completo durante toda la duracion de los proyectos.

En lineas generales, como fue reconocido por la evaluacién realizada por la Red de
Evaluacién del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales, la cultura de
resultados del FIDA es sélida y continla arraigandose, y las funciones de evaluacion
y rendicion de cuentas se siguen aplicando con rigurosidad, incluidos los
fundamentos de la presupuestacion basada en los resultados. El eje central de la
gestion presupuestaria en 2020 seguira siendo mantener una organizacién muy
eficiente y lograr mejoras de eficiencia y ahorros. La relacién entre el gasto
administrativo del FIDA y el programa de préstamos y donaciones fue de 7,8

(0 12,9 %) durante el periodo de la FIDA10 frente a un objetivo de 8,2 (0 12,2 %) y
una base de referencia de 7,9 (2014). Segun se informa en el documento del
Presupuesto del FIDA para 2019, esta relacion ha disminuido ain mas hasta
aproximadamente 11,3 (0 9 %), lo que pone de manifiesto el compromiso del FIDA
de procurar una mayor eficiencia institucional y, al mismo tiempo, aumentar al
maximo la eficacia de las actividades de desarrollo. Durante todo el periodo de la
FIDA11, el FIDA continuara trabajando para mantener esta tendencia y contener el
presupuesto administrativo mientras se centra en los ambiciosos objetivos del
programa de préstamos y donaciones.
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Pese a los importantes avances hechos en muchos ambitos, el FIDA aun se
enfrenta a numerosos desafios que deben abordarse con urgencia: 2020 sera un
afo fundamental para que el FIDA complete la implantacién de un modelo
operacional eficiente y eficaz que permita un uso 6ptimo de los recursos y canalice
inversiones. Al iniciarse el segundo afio del periodo de la FIDA11, se deben hacer
mas esfuerzos para mejorar la calidad de la cartera de proyectos, entre los que se
incluyen la transformacion rural y la incorporacion de la perspectiva de género, la
nutricién, el cambio climatico y la juventud, el fortalecimiento de la actuacion del
FIDA como socio estratégico y el aprovechamiento de una mayor interaccion
operacional y normativa a nivel nacional.

Ademas, aunque la posicion patrimonial del FIDA sigue siendo sélida, se enfrenta a
graves riesgos relacionados con el modelo actual del Marco de Sostenibilidad de la
Deuda (MSD), debido a sus importantes efectos negativos en la sostenibilidad
financiera del Fondo. En 2020, hallar una solucién a largo plazo para la cuestién del
MSD sera fundamental en el contexto de la mejora de la estructura financiera del
FIDA, lo que incluye prepararse para una posible diversificacién de fuentes de
financiacion con miras a satisfacer la creciente demanda de proyectos de
desarrollo.

Una de las principales ensefianzas extraidas de las reposiciones anteriores es la
necesidad fundamental de involucrar de manera temprana y efectiva a un nidmero
cada vez mayor de partes interesadas. Esto significa hacer frente al desafio de una
mayor actividad con un alcance mas amplio. En 2020, los principales esfuerzos se
centraran en las actividades relacionadas con la FIDA12. La Consulta se pondra en
marcha a principios de afio y continuara durante todo el afio.

El FIDA también tendra que avanzar con el cumplimiento de los requisitos
necesarios para contar con una estructura financiera fuerte e integral, que incluya
los preparativos para asegurar una sélida calificacion crediticia. Un punto central
también sera aprovechar los recursos basicos existentes para ejecutar la nueva
Estrategia del FIDA para la Colaboracién con el Sector Privado (2019-2024).

El programa de trabajo 2020 es un paquete completo de medidas concretas e
interrelacionadas necesarias para velar por que los objetivos del FIDA se sigan
cumpliendo con eficiencia y constituye un resorte fundamental para la consecucion
de su misioén.

La Direccidon prevé llevar adelante este ambicioso programa combinando un
enfoque eficaz en funcidn de los costos y una adecuacién de los recursos a las
prioridades estratégicas con un presupuesto fundamental extraordinario a fin de
preparar al FIDA para aprovechar las oportunidades y hacer frente a los desafios
operacionales que se presenten y lograr un impacto transformador.

Perspectiva actual

Informacion actualizada sobre el programa de préstamos y
donaciones de 2019

Al 27 de junio de 2019, el programa de préstamos y donaciones proyectado

para 2019 se cifra en USD 1 760 millones, y se compone de 37 proyectos nuevos y
financiacion adicional para 12 proyectos en curso. Entre las propuestas de
financiacidn adicional i) cinco habran de cubrir déficits de financiacién ya
identificados; ii) tres se destinaran a ampliar la escala de las operaciones, y

iii) cuatro cubrirdn déficits de financiacion y planes para ampliar la escala de
operaciones exitosas. Este objetivo representa alrededor del 50 % de los
préstamos y donaciones para la FIDA11 y es congruente con el objetivo establecido
en el documento del Presupuesto de 2019 presentado en diciembre de 2018.
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Se estima que para finales de septiembre de 2019 se habran aprobado
USD 962 millones para financiar 18 proyectos nuevos y 9 propuestas de
financiacién adicional, incluidas tres que serdn aprobadas por delegaciéon de
facultades en el Presidente.

En cuanto al programa de donaciones por paises y a nivel mundial y regional del
FIDA, esta previsto que se aprueben entre 30 y 35 donaciones para finales de 2019
por valor aproximado de USD 58 millones.

Cartera

Al 27 de junio de 2019 hay 230 proyectos en la cartera, por valor de

USD 7 800 millones. La cartera de donaciones activas comprende 165 donaciones
valoradas en USD 210 millones. Segun las proyecciones, los desembolsos de todo
el afo se estiman en USD 846 millones.

Resumen de la informacion actualizada en materia de cambio,
ejecucion e innovacion

Finalizacion de la labor en materia de excelencia operacional en beneficio
de los resultados (OpEx) Después de un periodo de disefio y ejecucion de

18 meses, la reforma en materia de OpEx concluyd en diciembre de 2018. En el
documento final del presupuesto se incluird una actualizacion detallada de la
utilizacién del presupuesto extraordinario y de gastos de capital para la labor en
materia de OpEx. Gracias a los grandes avances hechos en la consecucién de los
resultados esperados del programa de trabajo en materia de OpEx, una vez
concluida la actividad a finales de 2019, podria generarse ahorros derivados de una
utilizacién inferior a la prevista de reemplazo del personal asignado a la labor de
OpEx y la menor necesidad del programa de separacion voluntaria del servicio. Si
se consiguen estos ahorros, el documento final del presupuesto indicara como
habran de utilizarse para compensar, en parte, las futuras inversiones
extraordinarias.

Descentralizacion y delegacion de facultades. Se ha disefiado y puesto en
practica un mapa de oficinas descentralizadas del FIDA. La actividad de
reasignacioén interna relacionada con la reforma en materia de OpEx se ha
completado y ya ha comenzado el proceso de contratacidon para cubrir los restantes
puestos vacantes en los centros regionales y las oficinas del FIDA en los paises. A
partir de las observaciones recabadas sobre la experiencia inicial, se revisaran y
ajustaran los parametros de medicion establecidos para determinar la dotacion de
personal que necesitan los centros regionales. Con arreglo al compromiso asumido
en virtud de la FIDA11, la Direccidn revisé el Marco de Delegacion de Facultades
del FIDA para que las facultades delegadas se ajustaran mejor al nuevo modelo
operacional.

Ejecucion. En julio de 2018, se aprobd el proceso operacional para el disefo de
proyectos, en el que se introdujo un enfoque basado en los riesgos con el que se
redujo el nimero de pasos y requisitos en el proceso de diseno, y se garantizé una
mejora de la calidad y la eficacia en términos de desarrollo.

Examen de las esferas no operacionales. La revision inicial de las esferas no
operacionales realizada en 2018 identificd cambios estructurales en los servicios
institucionales con miras a mejorar la eficacia o identificar oportunidades de
racionalizacion. Durante el segundo semestre de 2019, se llevara a cabo un
examen de las operaciones basicas que incluird procesos operacionales tales como
los viajes, las consultorias y otros servicios de apoyo.

Creacion de la Unidad de Cambio, Ejecucion e Innovacion. En enero de 2019,
la Direccion establecid la Unidad de Cambio, Ejecucidn e Innovacion de modo que
el FIDA pueda emplear enfoques innovadores para agilizar el logro de resultados.
La Unidad de Cambio, Ejecucion e Innovacién tendrd una funcion clave a la hora de
garantizar la continuidad, el seguimiento y el fortalecimiento de los cambios
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introducidos y de velar por que el FIDA continle mejorando sus resultados
especialmente mediante la innovacién. Una de las primeras tareas de la Unidad de
Cambio, Ejecucién e Innovacién consistidé en lanzar un Desafio de Innovacién del
FIDA, mediante el cual el personal pudo aportar ideas nuevas que se pudieran
evaluar, desarrollar y poner a prueba. En vista de que este es el primer desafio de
esta naturaleza en el Fondo, la profundidad, amplitud y riqueza de las propuestas
recibidas, asi como la amplia y diversa participacion en la actividad, han sido
sumamente alentadoras.

Utilizacion del presupuesto ordinario neto en 2018 y 2019

El gasto efectivo con cargo al presupuesto ordinario de 2018 ascendié a

USD 146,95 millones, o el 94,5 % del presupuesto aprobado, que era de

USD 155,54 millones. La utilizacién un poco inferior (en comparacion con el 97,3 %
en 2017) obedece esencialmente a que los resultados de las actividades de
reasignacion y la descentralizacién demoraron la publicacion de las vacantes, lo
que generd ahorros en la dotacién presupuestaria para el personal. También se
debe a las mejoras de eficiencia y a la racionalizacidén que generaron las iniciativas
en materia de OpEx.

Conforme a las proyecciones actuales, la utilizacion del presupuesto de 2019
deberia cifrarse en USD 153,5 millones, esto es, alrededor del 97,0 %.

Cuadro 1
Utilizacién del presupuesto ordinario: cifras efectivas de 2018-2019 y previsiones para 2020
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Ejercicio econémico Ejercicio econémico Previsiones para 2019
completo de 2017 completo de 2018
Utilizacién Utilizacion Presupuesto  Prevision
Presupuesto efectiva  Presupuesto efectiva
Presupuesto ordinario 149,42 145,33 155,54 146,95 158,21 153,5
Porcentaje de utilizacion 97,3 94,5 97,0

Tras un afo de transicion y de reformas internas y en vista de los mayores
esfuerzos por cumplir con la meta ambiciosa del programa de préstamos y
donaciones de USD 1 760 millones, se prevé que los niveles de utilizacion del
presupuesto se normalicen en 2019. También en 2019, se espera que los puestos
vacantes generen ahorros a partir de las actividades de reasignacion y de
adecuacion para la finalidad prevista, y podrian registrarse efectos positivos
adicionales en los compromisos denominados en euros (en los componentes de
gastos relacionados y no relacionados con el personal) debido a la tendencia del
tipo de cambio. Se prevé generar pequenos ahorros a raiz de gastos de personal
efectivos inferiores a los gastos estandar utilizados en la elaboracién del
presupuesto.

En el documento final del presupuesto se presentara informacién mas detallada de
la utilizacion efectiva del presupuesto en 2018 vy la utilizacion prevista para 2019,
desglosada por grupo de resultados.

Asignacion de los fondos arrastrados de 2018

Segun la norma relativa al arrastre del 3 %, que lleva aplicandose desde 2004, los
créditos no comprometidos al cierre de un ejercicio econémico pueden arrastrarse
al ejercicio financiero siguiente hasta una suma maxima que no supere el 3 % del
presupuesto anual aprobado el afio precedente.

En 2019, el Consejo de Gobernadores resolvid que los créditos no comprometidos
al cierre del ejercicio econdémico de 2018 se arrastraran al ejercicio econémico de
2019 hasta un maximo que no deberia exceder el 6 % de los créditos
correspondientes para financiar nuevas iniciativas y ofrecer la flexibilidad necesaria
a fin de acelerar la aplicacion del aumento de la edad de separacién obligatoria del
servicio.
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Dado que la utilizacion efectiva en 2018 ascendié al 94,5 %, el arrastre disponible
fue de USD 8,59 millones o un 5,5 % del presupuesto total aprobado de 2018, es
decir, un monto inferior al maximo del 6 %. Al 30 de junio, se asignaron
aproximadamente USD 7,34 millones, de los cuales alrededor de USD 1,9 millones
ya se han utilizado (es decir un 25,1 %) y USD 0,3 millones se destinaron a aplicar
el aumento de la edad de separacion obligatoria del servicio.

Un arrastre un poco mayor del ejercicio de 2018 dio margen adicional para atender
un alto nivel de solicitudes de departamentos relacionadas con productos y
servicios importantes y urgentes que no eran previsibles al momento de elaborar el
presupuesto. Las actividades estratégicas importantes incluyeron la ejecucion del
programa de préstamos y donaciones, una mejora fundamental de las capacidades
operacionales en los centros, mejoras en la estructura financiera y en la gestién del
riesgo financiero y los preparativos para la reposicién de recursos del FIDA.
Asimismo, de la dotacion de fondos arrastrada del ejercicio anterior se destind un
importe de hasta USD 1,48 a financiar un plan de accion para satisfacer
necesidades urgentes identificadas en la encuesta general del personal de 2019.

En lineas generales, estas constituyen partidas de alta prioridad que podrian haber
aumentado la presion sobre el presupuesto ordinario del FIDA en 2020 y aplazado
los objetivos de ejecucion. Una importante enseflanza extraida de anteriores ciclos
de arrastre es que dicha practica puede crear un incentivo para generar mas
ahorros durante todo el afio y permitir una readaptacion estratégica de los créditos
no comprometidos de ejercicios econdémicos anteriores.

El documento final del presupuesto contendra un cuadro en el que se muestre la
utilizacién del 5,5 % de los fondos arrastrados. Se prevé que este importe se utilice
en su totalidad. La flexibilidad para arrastrar un importe superior al 3 % habitual
ha resultado ser fundamental para ayudar a la Direccion a atender prioridades
estratégicas imprevistas durante este ano excepcional.

Grado de atencidon que se presta a las cuestiones de
género en las operaciones y el presupuesto del FIDA

En 2020 el FIDA seguira utilizando la metodologia elaborada para determinar la
atencién que se presta a las cuestiones de género en las operaciones del FIDA y la
distribucion de las actividades relacionadas con las cuestiones de género dentro del
presupuesto ordinario.

a) Grado de atencion que se presta a las cuestiones de género en los
préstamos y donaciones del FIDA. Se realizé un analisis de 40 préstamos
que habian sido aprobados por la Junta Ejecutiva en 2018. Ademas, en
consonancia con un compromiso anterior, también se realizé un analisis de la
atencion prestada a las cuestiones de género en las donaciones. Las
conclusiones de los analisis de los préstamos y las donaciones se indican en
detalle en el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo
(RIDE) (véase el documento EB 2019/127/R.15).

b) Grado de atencién que se presta a las cuestiones de género en el
presupuesto ordinario. El enfoque actual de poner de relieve ex ante las
actividades relacionadas con las cuestiones de género en el sistema de
presupuestacion seguira aplicandose. Se ha demostrado que con esta
metodologia es posible calcular adecuadamente el grado de atencidn que se
presta a este tema en el presupuesto ordinario del FIDA, dentro de las
limitaciones que imponen los sistemas de TI actualmente disponibles.

Los resultados del analisis del grado de atencidn prestado a las cuestiones de
género en el presupuesto ordinario se presentaran en el documento final del
presupuesto. El disefio del nuevo programa informatico de presupuestacion lanzado
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en julio de 2019, que se utilizara para preparar el presupuesto del ejercicio
econdmico 2020, capta los recursos previstos con destino a las principales esferas
tematicas, incluidas las actividades relacionadas con la perspectiva de género.

Programa de trabajo del FIDA para 2020

2020, el segundo aifo del periodo de la FIDA11, serd decisivo para la ejecucion del
programa de trabajo de la FIDA11.

En el momento de redactar este informe, el programa de préstamos y donaciones
del FIDA previsto para 2020 asciende a USD 1 360 millones. Ademas, el FIDA
seguira desplegando esfuerzos concertados para complementar este programa
basico con USD 100 millones, aproximadamente, en fondos administrados por el
FIDA provenientes de otras fuentes, por lo que el programa de préstamos y
donaciones total ascenderia a USD 1 460 millones. El FIDA ya esta armando la
cartera de proyectos en tramite para 2020, incluso con la colaboracion de distintos
departamentos en centros subregionales y en la Sede. En 2020, el FIDA también
intensificd la colaboracién con el Centro de Inversiones de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) para mejorar tanto la
tasa de ejecucion como la calidad de los proyectos de inversidon. Dicha colaboracion
se basara en una asociacidon mas estructurada, estratégica y de apoyo reciproco
gue permitira al Centro de Inversiones de la FAO responder con mayor eficiencia y
eficacia a las solicitudes de apoyo del FIDA para proceso de disefio de proyectos y
otras actividades operacionales.

Cuadro 2
Programa de préstamos y donaciones efectivo y previsto
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Efectivo® Previsto  Previsto
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Préstamos del FIDA (incluidas las
donaciones para componentes de
proyectos financiados principalmente con
préstamos) y donaciones con arreglo al
MSD 1256 741 1287 1137 1701 1298
Donaciones del FIDA 65 48 51 52 58 58
Programa de préstamos y
donaciones total del FIDA" 1321 790 1338 1189 1759 1356
Otros fondos administrados por el FIDA® 68 69 63 90 100 100
Programa de préstamos y
donaciones total 1389 859 1401 1280 1859 1456

? Fuente: Sistema de Proyectos de Inversion y Donaciones (GRIPS) al 27 de junio de 2019. Las cifras actuales reflejan
los posibles aumentos o disminuciones de la financiacién durante la ejecucion, incluidas la financiacion nacional y la
cofinanciacion internacional.

L Incluye los recursos del Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP).

¢ Los otros fondos administrados por el FIDA son los siguientes: el Fondo Fiduciario de Espafia para el Mecanismo de
Cofinanciacién de la Seguridad Alimentaria (Fondo Fiduciario de Espafia), el Fondo para los Paises Menos
Adelantados del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y los fondos correspondientes al Programa Mundial de
Agricultura y Seguridad Alimentaria, la Comisién Europea y la Unién Europea y el Fondo Verde para el Clima, ademas
de donaciones suplementarias/complementarias bilaterales.

Actualmente se estan preparando para su aprobacion en 2020 unos 38 proyectos y
programas, entre ellos 13 proyectos que se financiaran con fondos adicionales.
Para 2020, se estima que el 60 % de los recursos basicos se destinaran a paises de
Africa Subsahariana y un 62 % a Africa en su conjunto.

El nimero estimado de donaciones a nivel mundial y regional en 2020 oscila entre
30 y 35 y representa un valor total de USD 58 millones. Las esferas prioritarias del
programa de donaciones del Fondo para la FIDA11 seran las siguientes:

i) produccion para la seguridad alimentaria, nutricidon y generacién de ingresos;

i) resiliencia frente al cambio climatico y sostenibilidad ambiental;
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iii) igualdad de género y empoderamiento de las mujeres;
iv) oportunidades para los jovenes, y
v)  oportunidades de negocio y asociaciones con el sector privado.

Podrian formularse otras propuestas de donaciones para atender prioridades
institucionales estratégicas, tales como aspectos relacionados con sistemas
definidos en los compromisos de la FIDA11, lo que incluye seguimiento y
evaluacion, tecnologia de la informacion y las comunicaciones para el desarrollo,
civismo y transparencia institucional, ademas de otras innovaciones emergentes
con posibilidades claras de contribuir a las operaciones del FIDA.

Presupuesto ordinario neto de 2020

Establecimiento de prioridades estratégicas

De acuerdo con las recomendaciones de varios examenes realizados en 2018, en
2019 se introdujo un proceso mejorado de presupuestacion y establecimiento de
prioridades estratégicas con miras a fortalecer la coordinacion entre las decisiones
de asignacién de recursos y las prioridades estratégicas. En este sentido, el
examen de mitad de afio y la actividad de arrastre para 2019 se realizaron
atendiendo las maximas prioridades identificadas por el personal de la alta
direccion que requerian financiacion adecuada.

Este marco de prioridades estratégicas constituye una articulacion integral de la
direccién estratégica, las prioridades establecidas para periodos méviles de tres
afnos y un subgrupo de prioridades para el proximo ejercicio (2020). Esta
herramienta ha resultado ser indispensable para evaluar las solicitudes de
presupuesto originadas en los distintos departamentos. Las prioridades sefialadas
abarcan las esferas de atencidn prioritaria dirigidas a fortalecer la base organica del
FIDA, diversificar la base de recursos y aumentar el impacto. Al examinar cada una
de las propuestas, la Oficina de Estrategia Presupuestaria adopté un enfoque
integral claramente definido que busca identificar las coincidencias entre las
propuestas presentadas y promover el ahorro reduciendo o eliminando actividades
duplicadas dentro de la institucidon o que ya cuentan con otras fuentes de
financiacion. Incorporar el establecimiento de prioridades estratégicas dentro del
proceso presupuestario aumenta la cohesion entre y dentro de los departamentos
para la presentacion de propuestas, garantizando de ese modo que la asignacion
de recursos se oriente al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
organizacion y, en definitiva, que se logre un mayor impacto.

Mas aun, también se esta simplificando el proceso que busca asegurar la
adecuacion de la fuerza de trabajo con las prioridades del FIDA en términos de
cifras, competencias y aptitudes. La responsabilidad de atender las cuestiones
relativas a la fuerza de trabajo se ha redistribuido entre tres actores clave: Oficina
de Presupuesto y Desarrollo Organizativo, que pasoé a ser la Oficina de Estrategia
Presupuestaria, la Division de Recursos Humanos y la Unidad de Cambio, Ejecucion
e Innovacion de reciente creacion. Estos actores asisten a los departamentos
durante todo el ano ayudandolos a pensar sobre sus necesidades de personal,
analizar las solicitudes de cambio de una manera integral acorde con el modelo
operacional y dentro de la dotacion presupuestaria general de cada departamento.

Como parte del proceso de preparacion del presupuesto 2020, se evaluaran las
necesidades adicionales de dotacion de personal de cada departamento con arreglo
a las prioridades institucionales, para lo cual se tendrd en cuenta las cifras
correspondientes a la dotacién de personal existente asignadas a actividades y
planes de trabajo de las divisiones. En la medida de lo posible, las necesidades de
aumento de la dotacion de personal se veran compensadas identificando
oportunidades a ahorro de costos y mejora en la eficiencia y reduciendo las
asignaciones a actividades de menor prioridad.
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Factores de costo

Los principales factores de costo determinados en el momento de elaborar esta
descripcion preliminar se pueden agrupar de la siguiente manera:

i)

i)

i)

iv)

v)

vi)

los puestos vacantes previstos que fueron diferidos y que formaron parte de
la reduccion de 40 puestos ETC en el presupuesto de 2019, lo que se vera
compensado en parte por mas reducciones derivadas de la actividad de
adecuacion a la finalidad prevista que se realizdé en 2019;

ajustes menores a la dotacion complementaria de personal en los centros a
efectos de mejorar la capacidad operacional;

mayor colaboracion con los érganos rectores como parte de la preparacion
para la FIDA12;

los gastos de amortizacion y otros gastos periddicos relacionados con los
presupuestos de gastos de capital;

otros posibles aumentos reales, e

incrementos de precios.

En esta descripcion preliminar general se han incluido los aumentos de costos ya
definidos y conocidos teniendo en cuenta el impacto de las reformas y la
racionalizacién en 2019; asimismo, se han estimado los incrementos reales de
costos para 2020.

A continuacion se presenta mas informacién acerca de los factores de costo:

i)

i)

i)

Gastos de personal derivados de cambios institucionales. Tras las
actividades de reasignacion y de adecuacion a la finalidad prevista, se
eliminaron 15 puestos ETC, ademas de otros 40 que ya se habia previsto
suprimir como parte de la labor del FIDA para alcanzar la excelencia
operacional. Paralelamente, se esta evaluando financiar en el ciclo
presupuestario de 2020 nueve puestos vacantes en 2019 cuya financiacion
fue aplazada, incluidos algunos puestos descentralizados. Esto equivale a un
aumento del gasto de personal en cifras netas de aproximadamente USD 500
000, que se vera compensado por una reduccion de los gastos no
relacionados con el personal.

Ajustes menores a la dotacion complementaria de personal en los
centros a efectos de mejorar la capacidad operacional. Tras las
misiones realizadas para recabar las experiencias adquiridas de los centros
regionales y las oficinas del FIDA en los paises, es preciso realizar algunos
ajustes menores que permitan prestar el apoyo técnico, tematico y
operacional necesario para aumentar la presencia del FIDA en los paises, en
especial en los centros mas grande y con mayor actividad, lo que se vera
compensado por los ahorros de gastos no relacionados con el personal al
consolidar paulatinamente las actividades operacionales, técnicas, tematicas
y fiduciarias en una planificacién y presupuestacién simplificadas en los
centros.

Costos adicionales relacionados con un aumento de las actividades de
colaboracion del FIDA. Los costos adicionales obedecen a mas reuniones y
seminarios informales con drganos rectores, incluidas las actividades
preparatorias para la FIDA12 (USD 300 000), lo que se ve compensado, en
parte, por la reduccidn de gastos no relacionados con el personal gracias a la
simplificacion del compendio de actividades globales de colaboracion a partir
de los resultados que se prevé alcanzar y la evaluacion de su impacto.

Gastos de amortizacion y otros gastos periodicos relacionados con los
presupuestos de gastos de capital. Se estima un aumento del gasto por
depreciacion de USD 100 000 relacionado con la puesta en marcha del Portal
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de los Clientes del FIDA, los demas proyectos derivados de la evaluacion a
nivel institucional de la eficiencia del FIDA y de las operaciones financiadas
por el FIDA y otros presupuestos anuales y ordinarios de gastos de capital
aprobados para 2019. Con la adopcidon de nuevos sistemas, como resultado
del presupuesto de gastos de capital aprobado en afios precedentes, se
registrara un aumento de los costos de apoyo, mantenimiento y de licencias.
Estos costos se calcularan y se incluirdn en la propuesta de presupuesto
definitivo para 2020 como parte del componente de aumento real del
crecimiento del presupuesto. Se prevé que algunos de estos gastos se vean
compensados por ahorros generados en proyectos finalizados del presupuesto
de gastos de capital gracias al proceso riguroso de obtencion de beneficios
que se ha introducido recientemente.

Otros posibles aumentos reales. Asimismo, existe otra serie de
prioridades e iniciativas que pueden llegar a entrafiar aumentos de costos
reales. Estos incluyen costos relacionados con los compromisos asumidos en
virtud de la FIDA11 para poner a prueba productos financieros con
condiciones diferenciadas y metodologias de préstamo basadas en los
resultados, continuar participando en el proceso de reforma de las Naciones
Unidas, ejecutar las medidas acordadas en la hoja de ruta de la estrategia
financiera del FIDA y consolidar el Marco de Gestién del Riesgo Institucional
existente, con especial atencion al riesgo pais y operacional, el riesgo
financiero y el grado de preparacién para tomar préstamos en el mercado. La
Direccion debera asignar recursos a estas actividades de alta prioridad
compensando los costos adicionales con reducciones en otros ambitos del
programa de trabajo donde puedan generarse ahorros.

Factores de costo relacionados con los precios:

a) Los gastos de personal previstos en el presupuesto de 2020 se basan en
los siguientes supuestos.

o Se prevé un leve incremento de los sueldos basicos en 2020 para
el personal del cuadro de servicios generales debido a la revision
de la escala salarial y a los ajustes a algunos parametros
utilizados para determinar la remuneracién pensionable del cuadro
organico, lo que podria significar gastos adicionales para la
organizacion. Estos se han estimado en USD 0,4 millones para
esta descripcién preliminar. Asimismo, el incremento normal de
escaldn dentro de una misma categoria salarial supondra un
aumento de precios de unos USD 1,35 millones. Estos deberdn
tenerse en cuenta en los gastos estandar revisados para todas las
categorias y escalafones y el resultado de este calculo se
incorporara por completo a los gastos de personal a los fines de la
elaboracion del presupuesto definitivo.

o Este incremento se vera compensado en parte por la reduccién de
los gastos estandar de servicios generales, producto de una
disminucién del tipo de cambio USD-EUR. En esta coyuntura, el
impacto positivo del componente de gastos generales de personal
en relacion con la categoria de servicios generales, con base en
Roma, se estima en una reduccion del 3 % vy, por lo tanto,
equivale a un potencial de ahorro estimado de USD 0,57 millones.

b) El ajuste por concepto de inflacion aplicado al presupuesto de 2020 se
basara en la metodologia acordada, en la que se emplean valores de
inflacidn especificos para algunas partidas de gastos y una media
ponderada de los indices de precios al consumidor de Italia y del resto
del mundo para todos los demas costos. Sobre la base de los datos
disponibles, las tasas de inflacion previstas son las siguientes:
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1,5 % para los consultores; 1,5 % para los viajes, y una media
ponderada del 1,88 % para los demas gastos. Es probable que esto
resulte en un aumento de precios por valor de cerca de USD 1 100 000.
Este aumento imputable a la inflacién ha sido incluido en las
estimaciones relativas a los servicios de viajes y consultoria (véase el
cuadro 3 que figura a continuacién).

Para la descripcion preliminar general se ha utilizado el mismo tipo de cambio de
EUR 0,841:USD 1 que se fijo en el presupuesto de 2019. El documento del
presupuesto de 2020 se elaborara utilizando el tipo de cambio calculado con
arreglo a la metodologia aprobada (que consiste en utilizar el tipo medio mensual
operacional de las Naciones Unidas, entre octubre de 2018 y septiembre de 2019).

Siguiendo la practica habitual, durante la elaboracion del documento final del
presupuesto, el valor de cada gasto se calculara en funcién de los aumentos de
precios efectivos (cuando estén disponibles); los precios negociados para contratos
especificos; otros factores de reduccion de precios, y la aplicacién de la tasa de
inflacion ordinaria. Las repercusiones financieras de todos los factores de costo
anteriores, junto con las de los nuevos factores que puedan hallarse, se
determinaran durante la preparacion de la propuesta final de presupuesto.

Propuesta de presupuesto ordinario neto para 2020

La propuesta de presupuesto para 2020 incluye las estimaciones corrientes
relativas a los factores de costo mencionados anteriormente. Todas las
estimaciones, incluidos los supuestos relativos al tipo de cambio y la inflacidn, se
revisaran y pondran al dia cuando se prepare la propuesta definitiva de
presupuesto.

A esta altura, se propone un presupuesto ordinario general en cifras netas para
2020 de USD 160,57 millones, que representa un incremento nominal del 1,49 %
respecto del de 2019, el cual consta de USD 1,28 millones correspondientes al
incremento de la escala salarial y a incremento de escaldn dentro de cada categoria
y USD 1,1 millones atribuibles a ajustes por inflacidon de las principales categorias
de gasto no relacionadas con el personal.

En general, la trayectoria del presupuesto de 2020 tendera a un crecimiento real
nulo. Las mejoras de eficiencia habran de compensar los incrementos de gastos por
partidas presupuestarias no asociadas con el personal, tales como la depreciacion,
los costos recurrentes de proyectos de inversién ejecutados, una mayor
colaboracién con los 6rganos rectores y actividades para cumplir otros
compromisos asumidos en virtud de la FIDA11l. Estas mejoras muy probablemente
se consigan mediante una reduccion y mantenimiento de los gastos de viaje al
ponerse plenamente en funcionamiento la estructura descentralizada.

En vista del presupuesto administrativo propuesto y del programa de préstamos y
donaciones previsto para 2020, las proyecciones actuales indican que podria haber
un incremento poco significativo del indice de eficiencia administrativa en el afo;
por su parte, el indice mévil de 36 meses, que se ha fijado como parametro clave
para el ejercicio del presupuesto anual, respetaria el limite maximo de 12,9 %
fijado como objetivo para la FIDA11.

En el documento final del presupuesto, los costos de cada partida se revisaran y
precisaran para reflejar los aumentos reales y relacionados con los precios, y se
ajustaran en funcion del tipo de cambio medio de 12 meses para gastos
denominados en euros. Se tendrdn asimismo en cuenta las opiniones formuladas
por el Comité de Auditoria y la Junta Ejecutiva sobre la presente descripcion
preliminar general.

En el cuadro 3 que figura a continuacion se muestra una comparacion entre el
presupuesto aprobado para 2019 y la propuesta general de presupuesto para
2020.
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Cuadro 3
Presupuesto ordinario en cifras netas: gastos de personal y no relacionados con el personal,
2019y 2020
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)
Aprobado Propuesto

Categoria de costo 2019 2020
Personal 93,31 94,59
Consultores 22,94 23,28
Viajes oficiales 9,38 9,52
Gastos de tecnologia de la informacién y las comunicaciones no 5,45 5,55
relacionados con el personal
Otros 27,12 27,63

Total 158,21 160,57

Proyecto de presupuesto para 2020 en cifras brutas

El FIDA ejecuta y administra por cuenta de terceros varias operaciones que, pese a
ser externas, resultan complementarias respecto de su programa de préstamos y
donaciones. Estas operaciones se financian con cargo a los fondos suplementarios.
La participacidén en esas actividades en régimen de asociacién comporta costos
adicionales para el FIDA relacionados con el disefio, la ejecucidn, la supervision y la
administracién. Estos costos, que suelen financiarse con cargo a los ingresos en
concepto de comisiones de administracién, de conformidad con los acuerdos
relativos a esos fondos suplementarios, no han sufrido cambios y se estiman en
USD 4,5 millones.

El presupuesto bruto comprende el presupuesto ordinario neto y los recursos
necesarios para administrar y respaldar la labor adicional relacionada con fondos
suplementarios concretos. El trabajo realizado para llevar adelante el programa
basico de préstamos y donaciones del FIDA y las actividades conexas seguira
financiandose con cargo al presupuesto ordinario neto. La distincidon entre los
presupuestos bruto y neto garantiza que las fluctuaciones en la carga de trabajo
relacionada con los fondos suplementarios no afecten al presupuesto ordinario de
un afio a otro. En el presupuesto en cifras brutas se observa tan solo un aumento
adicional de costos para respaldar las actividades relacionadas con los fondos
suplementarios para el ASAP, la Unidn Europea (incluida la financiacion del
Consorcio de Centros Internacionales de Investigacién Agricola) y el Fondo
Fiduciario de Espafa.

La Direccién ha actualizado las directrices del FIDA en materia de recuperaciéon de
los costos con cargo a fondos suplementarios a fin de armonizarlas con las de otras
IFI y con el sistema de las Naciones Unidas, al tiempo que se respaldan los
objetivos en materia de movilizacidon de recursos y se garantiza la recuperacion de
los costos, de conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo de
Gobernadores.

La estimacion anterior estara sujeta a revisidon antes de la finalizacion de la
propuesta de presupuesto en cifras brutas para su inclusion en el documento final
del presupuesto. La suma puede recuperarse en su totalidad de la parte asignable
anualmente de los ingresos en concepto de comisiones generados por la
administracion de los fondos suplementarios. Como resultado, la estimacion actual
del presupuesto en cifras brutas es de USD 165,07 millones, monto que incluye los
recursos necesarios para gestionar las operaciones financiadas con fondos
suplementarios. Asi pues, se solicita solo la aprobacion del presupuesto ordinario
neto propuesto, de USD 160,57 millones.
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Cuadro 4
Presupuesto indicativo para 2019 y 2020 en cifras brutas y netas
(en millones de ddlares de los Estados Unidos)

Aprobado  Propuesto

Categoria de costo 2019 2020
Presupuesto en cifras brutas 162,91 165,07
Costos de apoyo a las actividades financiadas con fondos suplementarios (4,50) (4,50)

Presupuesto en cifras netas 158,21 160,57

Presupuesto de gastos de capital para 2020

Tal como se indico en afios anteriores, el presupuesto de gastos de capital se
dividirad en dos categorias, a saber: i) un presupuesto de gastos de capital anual
para sufragar las inversiones ciclicas o periddicas y que tengan una vida util de
mas de un afo (por ejemplo, la sustitucidon normal de computadoras de mesa o
portatiles que se realiza cada afio, o la sustitucién de vehiculos en las oficinas en
los paises), y ii) un presupuesto de gastos de capital para financiar proyectos
importantes de TI (de haberlos) y otros proyectos de inversion, con sujecién a la
disponibilidad de capacidad para llevar adelante proyectos adicionales

En 2018, la Oficina de Estrategia Presupuestaria incorpord un proceso riguroso de
obtencién de beneficios en el Comité de Gestion de la Tecnologia de la Informacion
para hacer un seguimiento y obtener la economizacion de recursos y mejoras en la
eficiencia tras la finalizacion de varios proyectos de TIC con cargo a los gastos de
capital. Se prevé realizar un examen minucioso de una serie de proyectos que
deberian finalizar en 2019 y 2020 y aplicar los ahorros y mejoras de eficiencia que
se hayan obtenido a préximos ciclos presupuestarios.

Las propuestas de presupuestos de gastos de capital para 2020 estan en la fase de
preparacidon y se prevé que sean congruentes con los ejercicios anteriores. Se
prevé que la propuesta de presupuesto total se mantenga entre USD 2 millones y
USD 2,5 millones. Sin embargo, y de conformidad con las recomendaciones del
estudio realizado por la consultora Alvarez & Marsal, podria ser necesario contar
con fondos adicionales para gastos de capital (sin incluir costos recurrentes que
tendrian que ser absorbidos por el presupuesto administrativo ordinario) de entre
USD 3 millones y USD 5 millones con destino al sistema de tesoreria y a la gestion
de riesgos segun las hipétesis planteadas para definir la reconfiguracién estratégica
de la estructura financiera del FIDA. En el documento final del presupuesto se
incluird una exposicion mas detallada de esto, asi como una evaluacion de la
viabilidad de ejecutar los planes y distribuir los costos a lo largo de varios afios.

Asimismo, se prevé que las inversiones se concentren en la necesidad de
incorporar tecnologia a fin de promover un enfoque cada vez mas innovador en
materia de desarrollo a partir de un programa de innovacién en crecimiento y una
nueva cultura institucional. También se prevé que las inversiones se concentren en
la necesidad de mejorar los sistemas de recursos humanos para garantizar que
estén acordes con una fuerza de trabajo moderna y un nuevo marco de gestion de
talentos.

Refuerzo presupuestario fundamental de caracter
extraordinario para fortalecer la base del FIDA

En los ultimos afnos, el FIDA ha encarado una reforma ambiciosa que ha cambiado
la forma en que realiza sus operaciones y ampliado las formas de apoyo que ofrece
a los paises. La labor en materia de OpEx se puso en marcha en 2017 para
encabezar este programa de reformas y, a resultas de un examen minucioso de las
funciones criticas del FIDA, se introdujeron varios cambios importantes orientados
a incorporar la excelencia en el FIDA.
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En un comienzo, la labor se centré en examinar el proceso de disefio de proyectos
con miras a simplificarlo y mejorar la eficiencia y la calidad de la ejecucidn.
Paralelamente, se alcanzaron algunos hitos importantes en materia de
descentralizacién: se aumentaron los puestos de trabajo en el terreno del 18 % al
30 % y se asigno y trasladé personal hacia las oficinas del FIDA en los paises
mediante procesos de reasignacion. Considerando este modelo operacional
descentralizado, los esfuerzos recientes se orientaron a examinar la estructura
organica del FIDA, reajustar procesos operacionales y mejorar las esferas no
operacionales para mejorar la eficiencia institucional general.

Con las iniciativas en materia de OpEx se propuso elevar el desempefio del FIDA de
un nivel estandar al mejor en su clase, dando impulso a la eficacia de la
organizacion y readecuando su estructura para cumplir las prioridades actuales de
la FIDA11 sin modificar el capital humano. Esto ha generado creciente interés entre
los Estados Miembros y paises beneficiarios en que el FIDA amplie el espectro de
sus operaciones, profundice su colaboracidn con los Gobiernos y el sector privado y
diversifique sus productos.

A su vez, en vista de la mayor complejidad y la ambicién que esto conlleva, un
marco de control interno integral y un marco de gestion del riesgo institucional
constituyen la base fundamental de las futuras actividades operacionales,
generando asi productos y servicios nuevos y de caracter urgente. Esta trayectoria
reciente ha aumentado considerablemente la carga de trabajo y creado la
necesidad de contar con competencias especializadas, lo que ejerce considerable
presion sobre la dotacidn actual de personal. Esto ha puesto en evidencia la
necesidad de una revisién del modelo de capital humano del FIDA y su
readaptacion, de modo que tenga el tamafo adecuado y cuente con las
competencias y la capacidad tecnoldgica para hacer frente a los desafios actuales y
futuros.

Por este motivo, la Direccidén del FIDA se ha visto impulsada a iniciar un estudio
analitico de recursos humanos en toda la organizacion sobre la composicién actual
y futura de la dotacién de personal, el cual analiza su adecuacién y proyecta las
actividades y el presupuesto necesario para llevar adelante acciones especificas de
recursos humanos en 2020. Se contratd a una consultora externa para realizar esta
evaluacion, con una fecha de finalizacién prevista para finales de septiembre. En
funcion de los resultados de este estudio y como resultado de una consulta oficiosa
entre los miembros de la Junta Ejecutiva y consultores externos, el FIDA prevé
poner en practica las medidas recomendadas con miras a abordar todos los
posibles problemas relacionados con la composicidon de la dotacion de personal, la
inclusion de mecanismos eficaces para una gestion mejorada y eficiente del
desempefio, el nivel de la dotacién de personal y su combinacién de competencias,
el atractivo del paquete salarial y la estructura salarial que tiene actualmente el
FIDA, la capacidad tecnoldgica para obtener datos confiables de los recursos
humanos a fin de respaldar la toma de decisiones y las oportunidades de invertir
en los mejores talentos para el puesto adecuado en el momento oportuno. Estas
acciones seran fundamentales para armonizar la dotacion de personal y
competitividad laboral del FIDA con sus necesidades operacionales actuales y sus
ambiciones futuras en el marco de la trayectoria FIDA 2.0.

En funcion de los resultados del estudio, |a Direccién del FIDA estara en
condiciones de estimar de manera precisa las consecuencias presupuestarias de
todas las acciones de seguimiento derivadas de la evaluacién de los consultores.
Estas constituyen inversiones con plazos precisos que se ocupan de actividades
fundamentales que no pueden ser absorbidas en la estructura del presupuesto
como incrementos reales del presupuesto administrativo de caracter continuo. Por
estas razones, el enfoque que propone el FIDA incluiria un “refuerzo
presupuestario” fundamental de caracter extraordinario. Esto permitiria que,
durante el ciclo de la FIDA11, la organizacién pueda:
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i) llevar a cabo la actividad de redimensionamiento y optimizacion de
competencias, lo que aunado a un Marco de Gestion del Riesgo Institucional
exhaustivo permitird mejorar la estructura institucional. Esto es fundamental
para hacer frente a las fuerzas externas que siguen presentando desafios
para las operaciones y la competitividad del FIDA en el ambito de la ayuda
multilateral para el desarrollo;

i) realizar inversiones que permitan acelerar el curso del programa sin sacrificar
la calidad, en consonancia con las recomendaciones del Informe anual sobre
los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) y el RIDE;

iii) tras el inicio auspicioso de la evaluacién de la calificacidén crediticia realizada
en 2019, continuar realizando actividades fundamentales con miras a obtener
una calificacion de crédito institucional con vistas a la nueva estructura
financiera del FIDA, y

iv) garantizar las capacidades adecuadas y un proceso simplificado de examen y
disefio de procesos que permita mejorar la incorporacion de esferas tematicas
en el disefio de proyectos.

Dependiendo de la utilizacion total del presupuesto de la OpEx a finales de 2019,
los posibles ahorros derivados de gastos inferiores a los previstos en materia de
reemplazo de personal y del programa de separacion voluntaria del servicio podrian
readaptarse y financiar la aplicacion de los resultados del estudio de recursos
humanos.

Como efecto directo general de este refuerzo presupuestario, el FIDA podra contar
con una estructura (de personal y de procesos) adaptada para la FIDA12, en lugar
de realizar una ejecucién gradual a lo largo de dos ciclos de reposicion, lo que le
permitird gestionar y ampliar el espectro de oportunidades de negocio e
incrementar al maximo el impacto de los resultados logrados.

Partida presupuestaria de gastos extraordinarios para la
FIDA12

Con arreglo a la Resolucion 181/XXXVII del Consejo de Gobernadores, se pide a la
Junta Ejecutiva que apruebe la consignacion de la partida presupuestaria de gastos
extraordinarios para la Consulta sobre la FIDA12. Se prevé que el costo efectivo de
las actividades relativas a la FIDA11 se cifre en USD 1,04 millones, de conformidad
con el monto presupuestado. Para la FIDA12 se propone mantener el mismo nivel
para la partida presupuestaria de gastos extraordinarios que se fijo para la FIDA11,
con ajustes por inflacién. A continuacion se presenta una estimacion inicial para la
FIDA12, que incluye el costo de la presidencia externa para la Consulta sobre la
FIDA12. En el documento final del presupuesto que se presente en diciembre se
revisaran los costos y se realizara una solicitud actualizada de aprobacion.

Cuadro 5
Estimacion de la partida presupuestaria de gastos extraordinarios para la FIDA12
(en millones de USD)

Cifras aprobadas Cifras previstas Cifras propuestas

Descripcion FIDA11 FIDA11 FIDA11
Costos relativos a los servicios
lingliisticos y de conferencias 0,45 0,37 0,40
Gastos de personal 0,13 0,20 0,22
Costos de administracion 0,09 0,11 0,10
Costos de consultoria y viajes
(incluido el presidente externo) 0,28 0,30 0,30
Examen de mitad de periodo 0,08 0,06 0,07
Imprevistos/varios 0,01 0,00 0,01

Total 1,04 1,04 1,10
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Descripcion preliminar del programa de trabajo y
presupuesto para 2020, basados en los resultados, y el
plan indicativo para 2021-2022 de la Oficina de
Evaluacion Independiente del FIDA

I.
1,

Introduccion

En este documento se presenta la descripcidén preliminar del programa de trabajo y
presupuesto para 2020, basados en los resultados, y el plan indicativo para
2021-2022 de la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE). En su
elaboracidén se utilizaron las amplias consultas realizadas por la IOE con la
Direccidon y los érganos rectores del FIDA.

El objetivo fundamental y la visidn estratégica de la IOE, que se fundan en la vision
estratégica del FIDA para el periodo 2016-2025, ofrecen el marco general para las
prioridades y las actividades de la IOE en el afio venidero (véase el recuadro 1). La
IOE confirma su marco estratégico para 2019 y 2020 en vista de los resultados del
examen inter pares externo de la funcion de evaluacién del Fondo, que se finalizara
mas adelante en 2019. Este documento es de caracter transitorio, y se basa en las
recomendaciones preliminares planteadas en dicho examen. Sujeto a la
aprobacion de la Junta Ejecutiva, en 2020 se elaborardn cambios que se aplicaran
a partir de 2021. Por consiguiente, en 2020 la IOE mantendra sus objetivos
estratégicos al igual que en 2019 (véase la seccion III).

Recuadro 1
Objetivo fundamental y vision de la IOE

Objetivo fundamental

Fomentar la rendicidn de cuentas y el aprendizaje mediante evaluaciones del trabajo del FIDA que
sean independientes, creibles y utiles.

Vision

Aumentar el impacto de las operaciones del FIDA para alcanzar una transformacion rural sostenible e
inclusiva a través de la excelencia en la evaluacion.

El presente documento esta basado en “una evaluacion critica de las necesidades,
en lugar de basarse simplemente en el presupuesto actual”®. En él se refleja la
conexidn entre el programa de trabajo y las partidas de gastos de la IOE y se
detalla el desglose de los costos presupuestados, en particular los no relacionados
con el personal, con inclusion de los gastos de consultoria. Asimismo, se
proporciona informacion detallada sobre los gastos efectivos correspondientes a
2018, la utilizacion del presupuesto hasta junio de 2019 y una estimacion actual de
la utilizacion prevista del presupuesto para finales de 2019.

Con arreglo a lo dispuesto en la Politica de evaluacion del FIDA?, el presupuesto de
la IOE se elabora de forma independiente del presupuesto administrativo del FIDA3,
Sin embargo, el presupuesto propuesto se basa en los mismos principios y
parametros presupuestarios (por ejemplo, el tipo de cambio, los costos estandar de
personal y el factor inflacionario) que utilizé la Direccion del FIDA en la preparacion
de su propio presupuesto administrativo para 2019.

! Véanse las actas del 107.° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, parrafo 29.

2 véase la Politica de evaluacion del FIDA (https://webapps.ifad.org/members/eb/102/docs/spanish/EB-2011-102-R-7-
Rev-3.pdf).

% Véase la Politica de evaluacion del FIDA, parrafo 38: “Los niveles del componente relativo a la IOE y el presupuesto
administrativo del FIDA se determinaran de manera independiente entre si”.
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Perspectiva actual

Aspectos destacados de 2019

Para finales del afo, la IOE espera haber desarrollado todas las actividades
previstas en el programa de trabajo de 2019. A continuacion se resumen algunos
de los logros alcanzados hasta la fecha:

Finalizacion de la evaluacion a nivel institucional de la actuacion del
FIDA en el fomento de cadenas de valor en favor de la poblacién
pobre. Los objetivos de la evaluacidon fueron los siguientes: i) proporcionar
una evaluacién de la actuacién del FIDA en el fomento de cadenas de valor en
favor de la poblacion pobre vy ii) del modo en que esa labor ha contribuido a
lograr el cumplimiento del mandato del Fondo, es decir, reducir la pobreza
rural y promover el desarrollo rural inclusivo y sostenible, y iii) determinar las
oportunidades de mejora y formular recomendaciones para enriquecer el
enfoque del FIDA de fomento de cadenas de valor para lograr el desarrollo
rural y la reduccion de la pobreza. El informe se present6 al Comité de
Evaluacion en junio de 2019 y se presentara a la Junta Ejecutiva en
septiembre de 2019.

Realizacion de la evaluacioén a nivel institucional del apoyo que presta
el FIDA a la innovacion y al crecimiento de la productividad para
fomentar una agricultura en pequefna escala inclusiva y sostenible.
Los objetivos de la evaluacién fueron los siguientes: i) proporcionar una
evaluacién del apoyo que presta el FIDA a la innovacidon y al crecimiento de la
productividad, y del modo en que esa labor ha contribuido a lograr el
cumplimiento del mandato del Fondo, es decir, reducir la pobreza rural y
promover el desarrollo rural inclusivo y sostenible, y ii) determinar las
oportunidades de mejora y formular recomendaciones para enriquecer el
enfoque del FIDA en materia de innovacion y crecimiento de la productividad
agricola para lograr el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza. El
documento conceptual® para la evaluaciéon a nivel institucional se presentd en
el 105.° periodo de sesiones del Comité de Evaluacion en junio de 2019, y se
finalizara cuando se incorporen las observaciones de los miembros de este.
La evaluacién se encuentra en curso.

Examen inter pares externo de la funcion de evaluacion del FIDA. La
version definitiva del informe del examen inter pares externo de la funcion de
evaluacion del FIDA se presentara en el 106.° periodo de sesiones del Comité
de Evaluacion y el 127.0 periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva en
septiembre de 2019.

Finalizacién de las evaluaciones de las estrategias y los programas en
los paises (EEPP). Las mesas redondas nacionales en México y Sri Lanka
tuvieron lugar a principios del afio. El Comité de Evaluacién considerd las
EEPP relativas a Burkina Faso, Kenya y Tunez en el periodo de sesiones de
marzo. Las EEPP de 2019 se estan ejecutando segun lo previsto. A fin de
aprovechar la experiencia en la realizacion de estas evaluaciones, la IOE
también participd en las reuniones oficiosas de la Junta Ejecutiva relativas a
los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) y las
EEPP en marzo vy julio, respectivamente.

La evaluacion del impacto del Proyecto de Apoyo a la Seguridad
Alimentaria y el Desarrollo en la Regién de Maradi (PASADEM) en el Niger se
encuentra en curso. El informe se debatira en el periodo de sesiones del
Comité de Evaluacion del mes de octubre. La IOE ha comenzado a preparar la
proxima evaluacién del impacto, que se refiere al Proyecto de Ordenacién
Comunitaria Integrada de los Recursos Naturales en Etiopia en colaboracion
con el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias.

4 Véase https://webapps.ifad.org/members/ec/105/docs/EC-2019-105-W-P-4.pdf.
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Presentacion de informes. En el anexo I figura el Marco de Medicion de los
Resultados (MMR) para 2016-2018, que constituye el marco para el seguimiento y
la presentacidon de informes de la IOE para dicho bienio. En el cuadro 1 del anexo II
se presenta un resumen de los progresos logrados en cuanto a las actividades de
evaluacion planificadas para 2019. En el cuadro 2 del anexo II se incluye un
resumen de los logros conseguidos hasta junio de 2019 en relacion con las metas
fijadas para cada uno de los indicadores basicos de resultados que figuran en el
MMR. Los datos demuestran que las actividades estan bien encaminadas.

Utilizacion del presupuesto de 2019

A continuacion, en el cuadro 1 se da cuenta de la utilizacion del presupuesto de
la IOE en 2018 y 2019, hasta abril de 2019, asi como del nivel de utilizacion
previsto al finalizar el afio.

Cuadro 1
Utilizacién del presupuesto de la IOE en 2018 y utilizacion en 2019 (hasta el mes dejunio)5

Presupuesto  Utilizacion del  Presupuesto COMpromisos Utilizacion
aprobado presupuesto en aprobado ajunio de prevista a
Labor de evaluacion para 2018 2018 para 2019 2019 finales de 2019
Costos no relacionados con el
personal
Viajes del personal 460 000 419 075 440 000 170 075 440 000
Honorarios de los
consultores 1 400 000 1480575 1440 000 1255979 1 430 000
Viajes y dietas de los
consultores 380 000 335 608 360 000 213 379 360 000

Actividades de aprendizaje
en los paises relacionadas
con las EEPP 45 000 37714 - - -

Difusién de la labor de
evaluacion, capacitacion del

personal y otros costos 220 390 197 876 270 390 55 557 265 000
Total parcial 2 505 390 2470 848 2510 390 1694 990 2 495 000
Costos de personal 3307 259 3260 299 3473221 3369 307 3369 307
Total 5821 649 5731174 5983 611 5064 297 5863 939
Utilizacién (porcentaje) 98,4° 84,63 98

Examen inter pares externo
(parte correspondiente a 2018
respecto del costo total) 100 000 99 404 200 000 104 343 105 000

Presupuesto total para 2019 6 183 611

* Basados en los fondos comprometidos para costos de personal sujetos a un ajuste por tipo de cambio hasta junio
de 2019.

Los gastos totales con cargo al presupuesto de la IOE de 2018 fueron
de USD 5,73 millones, lo que equivale a una utilizacion del 98,4 % del
presupuesto.

A mediados de junio de 2019, la utilizaciéon (en cuanto a los compromisos) con
respecto a un presupuesto aprobado de USD 5,98 millones para 2019 era de
USD 5,06 millones, es decir, el 84,63 %. La alta tasa de utilizacion en este momento

® En el futuro no seré posible presentar esta informacion debido a un cambio en el proceso de presentacién de
informes sobre el presupuesto; los costos relativos al personal y no relacionados con el personal podran presentarse
Eor separado.

Este porcentaje de utilizacion se basa en datos del sistema de informacién institucional del FIDA. En dicho sistema, la
tasa de desembolso se calcula utilizando los costos estandar de personal y no relacionados con el personal donde las
transacciones denominadas en euros se consignan en délares de los Estados Unidos (USD) al tipo de cambio vigente.
Sin embargo, la Oficina de Estrategia Presupuestaria ha proporcionado datos sobre la utilizacion efectiva de los costos
de personal y no relacionados con el personal en USD que indican que la IOE ha utilizado el 92,8 % de los
USD 5,91 millones asignados. Esto respondi6 principalmente a que la utilizacién en costos de personal fue inferior a lo
esperado (86,5 %) debido a la ausencia prolongada de personal, y a que los costos de personal efectivos fueron
inferiores a los estandar (segun indican los datos del sistema de inteligencia institucional). El total del arrastre del 3 %
se asigné a la IOE.
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del afio se debe principalmente a que al realizar los compromisos para costos de
personal se tuvo en cuenta el afo completo, segun la practica habitual en el FIDA, y
a que en la primera parte del aflo hubo una elevada utilizacién para contratacion de
consultores y costos de viaje del personal y los consultores. Esto también es
coherente con el ciclo normal de actividad, ya que la mayor parte de las
evaluaciones se ponen en marcha en el primer semestre del afio. La utilizacion del
presupuesto total de la IOE de 2019 prevista hasta fin de afio se calcula actualmente
en USD 5,86 millones, lo que corresponde aproximadamente al 98 % del
presupuesto aprobado.

Utilizacion de los fondos arrastrados de 2018

Los fondos arrastrados de 2018 se proporcionaron a la IOE recién a principios de
junio de 2019, y al momento de prepararse este documento no se habian destinado
a ninguna actividad. En la préxima versién del presente documento habra mas
informacion sobre la utilizacion de estos fondos.

Objetivos estratégicos de la IOE

Conforme a lo convenido con la Junta Ejecutiva en diciembre de 2013, la IOE
armonizo sus objetivos estratégicos con los periodos de reposicién del FIDA para
garantizar un vinculo mas coherente entre estos objetivos y las prioridades
institucionales. Los objetivos estratégicos propuestos para 2016-2018 (la Décima
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA10)) y aprobados por la Junta en
diciembre de 2015, que regirdn también en 2019 y 2020, son los siguientes:

i) Objetivo estratégico 1: generar datos empiricos por medio de
evaluaciones independientes del desempeiio y los resultados del FIDA
para fomentar la rendicion de cuentas.

ii) Objetivo estratégico 2. promover el aprendizaje basado en las
evaluaciones y una cultura mas centrada en los resultados para
mejorar la eficacia de las actividades de desarrollo.

Estos dos objetivos estratégicos deberian permitir a la IOE alcanzar la meta general
establecida para la evaluacion independiente, es decir: aumentar el impacto de las
operaciones del FIDA para alcanzar una transformacion rural sostenible e inclusiva a
través de la promocién de la rendicidon de cuentas y el aprendizaje. La IOE
mantendra estos objetivos estratégicos para 2020 hasta que se formule un nuevo
marco estratégico.

Programa de trabajo para 2020

En 2020 la IOE introducira el nuevo producto de evaluacion tematica en respuesta a
las recomendaciones preliminares del examen inter pares externo de 2019, donde se
aconseja hacer mas hincapié en cuestiones transversales y temas concretos. Las
evaluaciones tematicas consideraran los resultados y el desempefo del FIDA en una
esfera tematica concreta. Se concentraran en sectores y temas de interés para el
Fondo y su actuacion estratégica. También se podran considerar esferas tematicas
que presenten un gran potencial para el aprendizaje. Las evaluaciones a nivel
institucional se centraran en los resultados de las politicas y estrategias del FIDA.

Las consultas con los érganos rectores y la Direccion pusieron de relieve la necesidad
de realizar una evaluacién tematica de la contribucién del FIDA a la adaptaciéon de
los pequefios agricultores al cambio climatico. Esa evaluacion considerara el papel
que desempenfa el Fondo en: i) el apoyo a los pequefios agricultores para gestionar
los riesgos vinculados al cambio climatico; ii) la incorporacion sistematica de la
adaptacion al cambio climatico en sus programas y proyectos; iii) la promocion de
politicas y estrategias que tengan en cuenta este tema a nivel nacional y mundial, y
iv) la puesta a prueba y ampliacién de escala de enfoques que consideren el cambio
climatico.



15.

16.

17.

18.

19.

EB 2019/127/R.2
AC 2019/154/R.3

Las consultas con la Direccidon y los érganos rectores también han puesto de relieve
la importancia de la colaboracidn entre los organismos de las Naciones Unidas con
sede en Roma (OSR) para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2:
poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible. La colaboracion a nivel de los paises es de
suma importancia para la consecucion de estas metas. Por lo tanto, la IOE propone
que en 2020 se inicie una evaluacion a nivel institucional conjunta con las oficinas
de evaluacion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) sobre la colaboracién
entre los OSR a nivel de los paises. Esta evaluacion concluird en 2021.

El objetivo de las EEPP es evaluar los resultados y el impacto de las asociaciones
entre el Fondo y los Gobiernos en la reduccién de la pobreza rural, asi como sentar
las bases para la elaboracion de las estrategias del FIDA en cada pais tras la
finalizacion de la respectiva EEPP. En 2020, la IOE terminara las EEPP iniciadas en
2019 en Madagascar y Nepal. Sobre la base de exhaustivas consultas con la
Direccién, tiene previsto poner en marcha cinco nuevas EEPP en el Estado
Plurinacional de Bolivia, Marruecos, el Niger, el Pakistan y Uganda.

El proximo afio finalizara la evaluacién del impacto en Etiopia para 2019. Las
evaluaciones del impacto realizadas por la IOE no se incluyeron en el conjunto de
evaluaciones efectuadas por la Direccidn en los periodos correspondientes a la
FIDA9 y la FIDA10. El principal objetivo de la IOE al realizar una evaluacién del
impacto es probar metodologias y procedimientos innovadores para valorar los
resultados de las operaciones del FIDA de manera mas rigurosa y contribuir al
didlogo constante con respecto a la evaluacién en esta materia tanto en el Fondo
mismo como en el ambito internacional. En 2020 se llevara a cabo una nueva
evaluacion del impacto con respecto a un proyecto que se decidira a principios de
ese ano. Una vez que el Comité de Evaluacioén y la Junta Ejecutiva consideren las
constataciones y recomendaciones formuladas en el examen inter pares externo de
la funcidn de evaluacién del FIDA, la IOE prevé cambios en la forma en que se
realizan las evaluaciones del impacto. Asimismo, llevara adelante este tipo de
evaluaciones para subsanar la falta de conocimientos especificos y allanar el
camino para las evaluaciones mas amplias, como, por ejemplo, las relativas al nivel
institucional, a las EEPP y las sintesis de evaluacion.

Los informes de sintesis de evaluacion se basan principalmente en datos empiricos
de evaluacion ya disponibles y sirven para recabar ensefianzas y buenas practicas
gue puedan utilizarse para elaborar y ejecutar las politicas, estrategias y
operaciones del FIDA. Al igual que en 2019, en 2020 la IOE preparara un informe
de sintesis de evaluaciéon. Asimismo, en 2019 terminara el informe de sintesis de
evaluacion sobre desarrollo impulsado por la comunidad, y para 2020 propone
realizar uno sobre infraestructura rural. Las EEPP, evaluaciones a nivel de
proyectos y evaluaciones del impacto seleccionadas ofrecen una base de datos
empiricos sobre este sector que corresponde a USD 1 100 millones de los

USD 7 900 millones de la financiacién que actualmente ofrece el FIDA”8,

La IOE tiene previsto realizar ocho evaluaciones de resultados de proyectos
seleccionados. Los objetivos de esas evaluaciones son: i) hacer una valoracion de
dichos resultados; ii) generar constataciones y recomendaciones para el disefio y la
ejecucidn de operaciones en el pais en curso y futuras, vy iii) establecer cuestiones
de interés institucional, operacional o estratégico que merezcan ser evaluadas con
mas detalle. También ofrecen insumos esenciales para las evaluaciones a nivel
institucional, las EEPP y el Informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA (ARRI). Conforme a la practica establecida, la IOE validara
todos los informes finales de proyectos. No obstante, sujeto a las deliberaciones
del Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva sobre las constataciones del examen

” Al 31 de diciembre de 2018.
8 Informe Anual del FIDA de 2018.
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inter pares externo de la funcién de evaluacion del FIDA, podra considerar la
posibilidad de validar una muestra aleatoria de informes seleccionados por la IOE
misma.

El nimero propuesto de evaluaciones de los resultados de los proyectos permite a
la IOE tener una cobertura amplia de las operaciones del FIDA en todas las
regiones, contribuyendo asi a reforzar el marco de rendicién de cuentas general del
Fondo. Este es un aspecto fundamental, dado que la mayoria de los recursos del
FIDA destinados al desarrollo se canalizan a través de proyectos y programas de
inversion hacia los Estados Miembros en desarrollo.

Con arreglo a las recomendaciones formuladas en el examen inter pares externo, la
IOE dirigira la elaboracion de una nueva politica de evaluacién, que abarcara la
funcion de evaluacion del Fondo en su totalidad. En esa tarea, dara participacion a
las partes interesadas, entre ellas: el Departamento de Administracién de
Programas, el personal directivo superior, representantes de la Junta Ejecutiva y el
Comité de Evaluacion, personal de la IOE misma y la comunidad dedicada a la
evaluacion en general. La nueva politica se presentaran a la Junta Ejecutiva para
su aprobacion en diciembre de 2020.

La IOE elaborara la edicién de 2020 del ARRI, que es el informe de evaluacion
emblematico del Fondo. Al igual que en afios anteriores, dicho informe incluird un
analisis detallado y un capitulo dedicado a un tema de aprendizaje de caracter
destacado. En consonancia con las consultas con los érganos rectores y la
Direccién, y las ensefianzas extraidas de los ARRI anteriores, la IOE propone dos
opciones para el tema de aprendizaje de 2020: i) la calidad de la supervision y el
apoyo a la ejecucidn, vy ii) la eficiencia. La eficiencia es la medida en que los
recursos y los insumos econdmicos (fondos, conocimientos técnicos, tiempo, etc.)
se convierten en resultados.

La IOE apoyara a algunos paises beneficiarios en la realizacion de actividades de
evaluacion del desarrollo de la capacidad de evaluacion. Continuara asimismo
colaborando con los Centros para el Aprendizaje en Evaluacion y Resultados
(CLEAR) en materia de evaluacién del impacto, con vistas a reforzar las
capacidades del personal asignado a los proyectos y otras tareas en los paises.

La IOE continuara buscando oportunidades de colaboracion. Las oficinas de
evaluacion de los OSR continuaran colaborando en la comunidad de practica

“Eval Forward - Evaluation for Food Security, Agriculture and Rural Development”,
conformada por organizaciones internacionales, instituciones académicas, el sector
privado, Gobiernos y organizaciones no gubernamentales. La finalidad de esta
comunidad de practica es intercambiar experiencias y conocimientos a fin de
mejorar las evaluaciones de los proyectos y los programas que prestan una
atencidén especial a la agricultura, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.

En 2019, la IOE se asoci6 con el Grupo de Evaluacién Independiente (GEI) del
Banco Mundial para crear un premio en la International Development Evaluation
Association (IDEAS) que destacara cada dos afios las evaluaciones que promueven
cambios transformadores en favor de los ODS. A tales efectos, la IOE colaborara
con la IDEAS y el GEI de forma permanente.

La IOE se encargara de la oportuna difusidon y divulgacién a los principales
destinatarios de informacion personalizada sobre los resultados y las ensefianzas
extraidas. Presentara todas las evaluaciones a nivel institucional, el ARRI,
determinadas EEPP y otros documentos tanto al Comité de Evaluaciéon como a la
Junta Ejecutiva. Asimismo, remitird al Comité de Evaluacién las evaluaciones del
impacto y los informes de sintesis de evaluacion, que también podran presentarse
ante la Junta, si esta asi lo requiriese. También continuara con la practica
establecida de preparar pddcast para ampliar el alcance de su labor y la difusion de
los resultados.
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Segun la practica establecida, la IOE proporcionara por escrito observaciones acerca
de nuevos COSOP que hayan sido precedidos por EEPP, para su consideracién por
parte de la Junta Ejecutiva. De conformidad con la Politica de evaluacién, también
aportara por escrito observaciones sobre las nuevas politicas y estrategias
institucionales elaboradas sobre la base de las principales evaluaciones a nivel
institucional. Por ultimo, en 2020 tiene previsto someter a examen su matriz de
productos y procesos sobre la base de las recomendaciones formuladas en el
examen inter pares externo. De requerirse, a partir del examen podran introducirse
nuevos productos.

En el cuadro 1 del anexo III se presenta la lista de actividades de evaluacion de la
IOE propuestas para 2020, y en el cuadro 2 del mismo anexo figura el plan indicativo
para 2021-2022. La seleccidon de las evaluaciones independientes y la definicion de
las prioridades se ven facilitadas por el uso de un marco de selectividad (que figura
en el anexo VI), que es fundamental para mejorar la transparencia a la hora de
disefiar el programa de trabajo de la division.

Dotacion de recursos para 2020

Recursos de personal

Las necesidades de personal de la IOE se basan en una labor exhaustiva de
planificacion estratégica anual de la fuerza de trabajo, mediante la cual se confirmd
que la oficina deberia estar en condiciones de realizar todas las actividades previstas
de manera oportuna con la dotacién de personal que tiene en la actualidad (véase el
anexo 1V).

Necesidades presupuestarias

El presente programa de trabajo y presupuesto se presenta conjuntamente con el
examen inter pares externo de la funcidn de evaluacion del FIDA, cuyas conclusiones
tienen repercusiones para la ya mencionada matriz de productos y procesos. Por lo
tanto, este presupuesto es de caracter transitorio. Todo cambio que puedan sufrir los
productos y los procesos, y sus repercusiones para el presupuesto, se reflejaran
plenamente en 2021.

En esta seccidn se describen las necesidades presupuestarias de la IOE. La
propuesta de presupuesto se presenta por tipo de actividad, objetivo estratégico y
categoria de gasto. En cada cuadro se incluyen tanto el presupuesto aprobado

para 2019 como el presupuesto propuesto para 2020, lo que facilita la comparacién
entre los dos afios. En el cuadro 5 se presenta el presupuesto de la IOE que
incorpora las cuestiones de género, donde se sefialan las asignaciones para las
actividades relacionadas con esta esfera.

Supuestos. Al igual que en afios anteriores, los parametros utilizados al elaborar la
propuesta de presupuesto para 2020 son idénticos a los utilizados en 2019, que
actualmente son los siguientes: i) para 2020 no se prevén aumentos en los salarios
del personal de la categoria del cuadro organico ni de la de servicios generales y, por
lo tanto, se han utilizado los mismos costos estandar de personal que en 2019,
ajustados al tipo de cambio EUR/USD; ii) la inflacidon se absorbera en la mayor
medida posible, vy iii) el tipo de cambio que se usara serd USD 1 = EUR 0,841°. Los
costos estandar de personal y el tipo de cambio se revisaran a finales de 2019 con
los parametros para el presupuesto de 2020 que proporcione la Oficina de Estrategia
Presupuestaria del FIDA. Los costos de personal revisados para 2020 se incluirdn en
una proxima version del presente documento.

Presupuesto por tipo de actividad. En el cuadro 2 a continuacion se muestra el
presupuesto de la IOE propuesto para 2020 desglosado por tipo de actividad. La IOE
mantendra el rigor metodoldgico y la preparacion interna de sus productos de

° Este es el tipo de cambio que se utilizé para 2019 y se revisara cuando se disponga del tipo de cambio calculado
para 2020.
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evaluacion sin aumentar el costo de las evaluaciones individuales en comparacion
con 2019. Se propone mantener el nimero total de evaluaciones de resultados de
proyectos en ocho y el nUmero de sintesis de evaluacion en uno. Por otra parte, se
propone que en 2020 los costos vinculados a conocimientos, comunicacion y alcance
sean ligeramente inferiores a los de 2019. En consonancia con las recomendaciones
del examen inter pares externo de la funcién de evaluacion, la IOE se plantea
mantener cierta flexibilidad en la presupuestacion para poder responder mejor a las
necesidades institucionales. A tales efectos, propone comenzar con una reserva de
USD 20 000 para tareas de evaluacion imprevistas, como puede observarse en el
cuadro 2.

Cuadro 2
Propuesta de presupuesto para 2020 desglosado por tipo de actividad*

Presupuesto Propuesta de
aprobado Numero Nivel de presupuesto Ndmero Nivel de
para2019 gpsoluto  esfuerzo  Para2020 (en gpsoluto esfuerzo
Tipo de actividad (en USD) 2019 2019 USD) 2020 2020
Costos no relacionados con el
personal
ARRI 80 000 1 1 80 000 1 1
Evaluaciones a nivel 430 000 2 1 100 000 2 05
institucional
Evaluaciones tematicas - - - 300 000 1 0,8
EEPP 1 000 000 7 5.2 1 000 000 7 5.2
Informe.s,de sintesis de 55 000 1 1 55 000 1 1
evaluacion
Evaluaciones de los resultados 320 000 8 8 320 000 8 8
de los proyectos
VIFP li i6 |
VIFP (validacion de los 30 000 30 30 45 000 30 30
informes finales de proyectos)
Evaluaciones del impacto 200 000 2 1 200 000 2 1

Actividades de comunicacion,
difusién de la labor de 260 000

S ; - - 250 000 - -

evaluacion, intercambio de

conocimientos y asociacion

Desarrollo de la capacidad de

evaluacion, capacitacién y otros 135 390 - - 110 390 - -

costos

Reserva para tareas de _ _ _ 20000 _ _

evaluacion no previstas
Total.de los costos no 2510 390 B B 2 480 390 B B
relacionados con el personal
Costos de personal 3473221 - - 3473221 - -
Total 5983611 - — 5953611 — —
Examen inter pares externo 200 000 - - - - -
Contratacion de Director de la : B B 150 000 B B
IOE
Nueva politica de evaluacion - - - 50 000 - -
Presupuesto total para 2019 6183 611 - - 6 153 611 - -

En el cuadro 2 del anexo V se explica el desglose de manera mas detallada.

* Basandose en la experiencia acumulada y las cifras histéricas, se han asignado 140 dias-persona (plantilla) para realizar
una evaluacion a nivel institucional, 130 dias para una EEPP, 40 dias para los informes de sintesis de evaluacion, 80 dias
para las evaluaciones del impacto, 50 dias para las evaluaciones de los resultados de los proyectos y 11 dias para las
VIFP. Estas cifras se utilizan para estimar el nivel de esfuerzo por tipo de actividad que se indica en el cuadro.

El presupuesto propuesto para 2020 incluye la solicitud de aprobacion de una partida
extraordinaria de USD 200 000, de la cual USD 150 000 se utilizaran para la
contratacion del nuevo Director de la IOE en 2020. En 2014 se hizo una solicitud
similar por valor de USD 189 000 para el proceso de contratacion. Un monto de
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USD 50 000 adicionales se solicita para la preparacién de una nueva politica de
evaluacién, en consonancia con la recomendacion planteada en el examen inter
pares externo de la funcién de evaluacién del FIDA.

Presupuesto por categoria de gasto. En el cuadro 3 figura el presupuesto
propuesto para 2020 desglosado por categoria de gasto. Un 56 % del presupuesto
para costos no relacionados con el personal se asignara a honorarios de consultoria
con el fin de apoyar la labor de evaluacion; este porcentaje es casi igual al asignado
a estos costos en 2019. Con respecto a los consultores, la IOE sigue tratando de
garantizar que en todos los tipos de evaluacién haya la suficiente diversidad de
género y regional. Se da preferencia a contratar a consultores del pais o la region
donde esté previsto realizar la evaluacion en cuestion, sobre todo en el caso de las
evaluaciones de los resultados de los proyectos, las EEPP vy las visitas a los paises
que puedan llevarse a cabo en el contexto de las evaluaciones a nivel institucional y
la preparacién de los informes de sintesis de evaluacion.

Cuadro 3
Propuesta de presupuesto para 2020 desglosado por categoria de gasto
Presupuesto Propuesta de
Categoria de gasto aprobado para 2019 presupuesto para 2020
Costos no relacionados con el personal
Viajes del personal 460 000 450 000
Honorarios de los consultores 1 400 000 1390 000
Viajes y dietas de los consultores 380 000 370 000
Actividades de aprendizaje en los paises
relacionadas con las EEPP - _
Difusion de la labor de evaluacion, capacitacion
del personal y otros costos 270 390 270 390
Total de los costos no relacionados con el
personal 2510 390 2480 390
Costos de personal 3381614 3381614
Total 5983 611 5953611
Examen inter pares externo 200 000 _
Contratacion de Director de la IOE - 150 000
Nueva politica de evaluacion - 50 000
Presupuesto total para 2019 6183 611 6 153 611

Se espera que los gastos de viaje del personal y los honorarios y gastos de dieta y
de viaje de los consultores disminuyan en virtud de la reduccion prevista en los
costos no relacionados con el personal. Al igual que en afios anteriores, se propone
asignar la suma de USD 15 000 a la capacitacion del personal, que resulta esencial
para apoyar el desarrollo profesional continuo.

Presupuesto por objetivo estratégico. En el cuadro 4 se muestra la distribucion
del presupuesto total de la IOE propuesto para 2020, incluidos los costos de personal
y los costos no relacionados con el personal, en funcion de sus objetivos
estratégicos. A diferencia de afios anteriores, cuando la presupuestacion se realizaba
en funcién de los objetivos, como se aprecia en el cuadro 4, la IOE ha introducido un
cambio y ha dividido sus objetivos en efectos directos. El objetivo estratégico 1
recibe la asignaciéon mayor porque gran parte de los recursos destinados a
consultoria de la IOE se destinan a las actividades que contribuyen a este objetivo
(p. €j., las evaluaciones a nivel institucional, las EEPP y las evaluaciones de los
resultados de los proyectos). Muchas de las actividades realizadas en favor de este
objetivo también contribuyen al objetivo estratégico 2 al promover el aprendizaje
basado en la evaluacién y una cultura orientada a la consecucién de resultados
institucionales. Por ejemplo, los talleres que se realizan en los paises al final de las
EEPP —cuyo presupuesto queda comprendido en el objetivo estratégico 1— ofrecen
una oportunidad Unica para el intercambio de ensefianzas extraidas y buenas
practicas entre los encargados de la formulacion de politicas y la toma de decisiones,
el personal de las operaciones del FIDA y otras partes interesadas.
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Cuadro 4
Distribucion del presupuesto propuesto para 2020, desglosado por objetivo estratégico y efecto
directo

Presupuesto aprobado para Propuesta de presupuesto para
2019 2020

Objetivo estratégico Monto (en USD) % Monto (en USD) %

Objetivo estratégico 1: generar datos
empiricos por medio de evaluaciones
independientes del desempefio y los
resultados del FIDA para fomentar la

rendicion de cuentas 3957180 66 3860697 65
Contribuir a generar datos empiricos

sobre el desempefio y los resultados de
las operaciones del FIDA

— 1233723

Ofrecer conocimientos técnicos utilizables

para mejorar el disefio y la aplicacion de

las politicas, las estrategias y los

programas - 2626 975

Objetivo estratégico 2: promover el
aprendizaje basado en las
evaluaciones y una cultura més
centrada en los resultados para
mejorar la eficacia de las actividades

de desarrollo 1624969 27 1799947 30
Contribuir al aprendizaje dentro del FIDA

- 1338 584
Contribuir al aprendizaje en los Estados
Miembros del FIDA y a los debates en el
ambito internacional sobre la metodologia
de evaluacion 461 363
ObjetiVOS estratégicos 1 y 2 401 461 7 292 967 5
Total 5983611 100 5953611 100
Examen inter pares de la IOE 200 000 -
Contratacién de Director de la IOE - 150 000
Nueva politica de evaluacién - 50 000
Presupuesto total 6183 611 6153 611

Nota: los porcentajes han sido redondeados.

Presupuesto para las cuestiones de género. La metodologia que utiliza la IOE
para elaborar su presupuesto sobre las cuestiones de género consiste en
determinar la proporcion de costos de personal y no relacionados con el personal
que se destinan al analisis y la elaboracion de informes sobre estas cuestiones en
las evaluaciones a su cargo. Es importante sefialar que la IOE utiliza un criterio
especial sobre igualdad de género y empoderamiento de la mujer en todos los
ARRI, las EEPP, las evaluaciones de los resultados de los proyectos, las VIFP y las
evaluaciones del impacto. En otros productos de evaluacién como las evaluaciones
a nivel institucional y los informes de sintesis también se presta atencién a las
cuestiones de género. Por ultimo, también se recopilan abundantes datos primarios
sobre los hogares encabezados por mujeres y las mujeres beneficiarias en el
contexto de las evaluaciones del impacto. En el cuadro 5 se puede apreciar que
casi el 7,2 % del total del presupuesto de la IOE propuesto para 2020 se destina
directamente al examen de las cuestiones de género.
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Cuadro 5

Presupuesto de la IOE para 2020 destinado a las cuestiones de género

Propuesta de Componente de

presupuesto género
Tipo de actividad para 2020 (porcentaje) USD
Costos no relacionados con el personal
ARRI 80 000 10 8 000
Evaluaciones a nivel institucional 100 000 10 10 000
Evaluaciones teméticas 300 000 10 30 000
EEPP 1 000 000 10 100 000
Informes de sintesis de evaluacion 55 000 5 2750
Evaluaciones de los resultados de los
proyectos 320 000 7 22 050
VIFP 45 000 5 2 250
Evaluaciones del impacto 200 000 15 30 000
Actividades de comunicacion, difusién de la
labor de evaluacion, intercambio de
conocimientos y asociacion 250 000 4 10 000
Desarrollo de la capacidad de evaluacion,
capacitacion y otros costos 110 390 5 5519
Reserva para tareas de evaluacion no
previstas 20 000 5 1000
Total de los costos no relacionados con el 2 480 390 8.9 221 569
personal
Costos de personal
Personal de contacto para cuestiones de
género 169 377 20 33875
Personal de contacto suplente para
cuestiones de género 112 444 10 11 244
Todos los oficiales de evaluacion 3323221 5 166 161
Total de los costos de personal 3473221 6 211 280
Total 5953611 7,3 432 849

Propuesta de presupuesto de la IOE

El presupuesto total propuesto para 2020 asciende a USD 6,15 millones, monto
que incluye la suma de USD 200 000 como partida extraordinaria para los costos
de contratacion del nuevo Director de la IOE y la preparacion de la nueva politica
de evaluacidon. Excluyendo esta partida extraordinaria, el presupuesto total que se
propone es USD 30 000 inferior al propuesto para 2019, cuyo monto es de

USD 5,95 millones, lo que representa una reduccion nominal de 0,5 %.

EB 2019/127/R.2
AC 2019/154/R.3

El presupuesto de la IOE propuesto para 2020 representa un 0,43 % del programa
previsto de préstamos y donaciones del FIDA para 2020'°, porcentaje que esta por
debajo del limite del 0,9 % aprobado por la Junta Ejecutiva®’. En el cuadro 1 del

anexo V se presenta un panorama general de la propuesta de presupuesto para la
IOE, que incluye las tendencias histdricas desde 2014.

1% Se prevé que en 2020 el FIDA asignara un total de USD 1 356 millones al nuevo programa de préstamos y

donaciones.

1 Esta decision fue adoptada por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2008.
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Marco de Medicion de los Resultados de la IOE para 2016-2018 (ampliado a 2020)

Resultados de la gestion de la division Valor de referencia Meta
Objetivos estratégicos (DMR) Indicadores basicos de resultados 2011 (por afio) Medios de verificacion
DMR 1: mejora de las politicas y procesos
institucionales gracias a las evaluaciones
independientes Informe del Presidente
Objetivo estratégico 1: DMR 2: mejora de las estrategias en los Zgﬁ;gléiséidlgsde
generar datos empiricos por  paises/COSOP gracias a las evaluaciones | jngice de adopcion de las recomendaciones de recomendaciones de
medio de evaluaciones a nivel de los paises . PR ; i
. . evaluaciones a nivel institucional, EEPP, informes de evaluacion y las
independientes del p ; - - n.d. 90 % -
desempefio y los resultados DMR 3: soluci6n de | bl del sintesis de evaluacion y evaluaciones de los meQ|das_ z,idoptadas por
3: solucion de los problemas de resultados de los proyectos la direccion (PRISMA) y
del;IDA %ara fomentar la sistema y las deficiencias de conocimientos documento del
rendicion de cuentas en el FIDA programa de trabajo y
DMR 4: mejora de las operaciones presupuesto de la IOE
financiadas por el FIDA gracias a las
evaluaciones independientes de proyectos
L 2. Variedad de nuevos métodos y disefios que se han n.d. 2 Evaluaciones de la IOE
DMR 5: aplicacion del Manual de aplicado
evaluacion y ensayo de nuevos métodos y 3 Evaluaci del
productos de evaluacion 3. Evaluaciones con andlisis cuantitativos n.d. . vajuaciones de
(en todo el periodo) impacto
4. Numero de productos de difusion de todas las
evaluaciones divulgados a través de herramientas n.d. 70
sociales e Internet
DMR 6: mayor sensibilizacion rca de | 5. NUmero de actividades de aprendizaje en los paises 4 5
Objetivo estratégico 2: - mayor sens acion acerca de 1a organizadas conjuntamente por la IOE y los Gobiernos
romover el aprendizaje evaluacién y mas conocimientos extraidos ] o )
gasado en las evaluaciones y de las ensefianzas basadas en las 6. NUmero de actividades internas y externas
una cultura mas centrada en e\r/(?clil:;?:(t::)osnc?: Zvrgﬁ);c::rig:hdad de los Ir(e)l;monadas con los conocimientos organizadas por la 5 5
los resultados para mejorar la P
eficacia de las actividades de 7. Numero de visitas a las paginas de los informes de la
n. d. 55 000
desarrollo IOE
8. NUmero de personas que reciben boletines de la IOE n. d. 2500
9. NUimero de seminarios/talleres de desarrollo de la
capacidad de evaluacién organizados en paises 1 1
DMR 7:d llo de | idad d asociados
: desarrollo de la capacidad de . - » ’
evaluacion en los paises asociados 10. Numero de actividades en las que han participado Registros de la IOE
miembros del personal de la IOE relacionadas con la n d 3

autoevaluacion y el desarrollo de la capacidad de
evaluacion

Objetivos estratégicos 1y 2

DMR 8: garantia de la eficiencia de la
funcién de evaluacion independiente y
enlace con los 6rganos rectores

11. Limite presupuestario

12. Proporcion de personal del cuadro organico respecto
del personal del cuadro de servicios generales

13. Tasa de ejecucién del presupuesto al final del afio

14. indice de ejecucién de las principales actividades de
evaluacion

< 0,9 % del programa de
préstamos y donaciones
del FIDA

< 0,9 % del programa de
préstamos y donaciones
del FIDA
1:0,46
97 %

95 %

€d/¥S1/6102 OV
zd/L2T/610T 93
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Presentacion de informacion de la IOE sobre los logros alcanzados

Cuadro 1

Informacion sobre las actividades planificadas de la IOE (de enero a mediados de junio de 2019)

Tipo de labor

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la ejecucién

Estado actual

1. Evaluaciones a
nivel institucional

Actuacién del FIDA en el fomento de las
cadenas de valor en favor de la
poblacién pobre

Concluida en mayo de 2019

Concluida. El informe se finaliz6 en abril de 2019 para su presentacion al Comité de
Evaluacion en junio de 2019 y a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2019.

Apoyo que presta el FIDA a la
innovacién y al crecimiento de la
productividad para fomentar una
agricultura en pequefia escala
inclusiva y sostenible

Se concluird a mediados de 2020

En curso. Documento conceptual considerado en el periodo de sesiones del Comité de
Evaluacion en junio de 2019. Las visitas a los paises tendran lugar entre junio y octubre
de 2019.

México Concluida en abril de 2019 Concluida en junio de 2019
Sri Lanka Concluida en abril de 2019 Concluida en marzo de 2019
Ecuador Se concluira en diciembre de 2019 En curso. Documento conceptual finalizado. Mision principal realizada en mayo de 2019.
Madagascar Conclusién prevista para marzo de En curso. Misién preparatoria realizada en abril de 2019. Misién principal prevista para
2020 septiembre de 2019. Taller nacional previsto para marzo de 2020.
> EEPP Nepal Se concluira en abril de 2020 En curso. Documento conceptual finalizado. Mision preparatoria realizada en marzo y
) abril de 2019. Misién principal realizada en junio de 2019. Taller nacional previsto para
principios de 2020.
Sierra Leona Se concluird en diciembre de 2019 En curso. Documento conceptual finalizado. Misién preparatoria realizada en marzo y
abril de 2019. Misién principal realizada en mayo de 2019. Taller nacional previsto para
finales de 2019.
Sudan Se concluira en diciembre de 2019 En curso. Misién preparatoria realizada en abril de 2019. Mision principal prevista para
septiembre de 2019. Taller nacional previsto para 2020.
3. VIFP Validacion de todos los IFP disponibles Se concluira en diciembre de 2019 En curso segun lo previsto.

en el afio

4. Evaluaciones de
los resultados de
los proyectos

Ocho evaluaciones de los resultados de
los proyectos

Se concluiran en diciembre de 2019

Todas las evaluaciones de los resultados de los proyectos concluidas o en curso segun
el calendario.

5. Evaluaciones del
impacto

Niger - Proyecto de Apoyo a la
Seguridad Alimentaria y el Desarrollo en
la Region de Maradi (PASADEM)

Se concluira en julio de 2018

En curso. El borrador del informe esta en preparacion y se finalizara en julio de 2019.

Una nueva evaluacion del impacto:
Etiopia - Proyecto de Ordenacion
Comunitaria Integrada de los Recursos
Naturales

Comenzara en junio de 2019 y
finalizara en junio de 2020

Comenzara en junio de 2019 segun lo previsto.
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Actividades de evaluacion

Estado previsto de la ejecucién

Estado actual

Tipo de labor

6. Colaboracién con
los 6rganos
rectores

17.° ARRI

Se concluira en julio de 2019

En curso. El borrador del informe se remitird a la Direccion para la formulacién de
observaciones en junio de 2019. El informe definitivo sera analizado por el Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva en septiembre de 2019, con inclusion del tema de
aprendizaje sobre la pertinencia de las intervenciones de los proyectos del FIDA.

Examen de la ejecucion del programa
de trabajo basado en los resultados de
la IOE para 2019, y preparacion del
programa de trabajo y presupuesto para
2020, basados en los resultados y plan
indicativo para 2021-2022

Se concluira en diciembre de 2019

En curso segun lo previsto. El Comité de Evaluacién, el Comité de Auditoria y la Junta
Ejecutiva examinaran la descripcion preliminar del programa de trabajo y presupuesto
de la IOE para 2020 en septiembre de 2019.

Observaciones de la IOE acerca del
PRISMA

Se concluird en septiembre de 2019

El PRISMA, con las observaciones de la IOE, sera examinado en los periodos de
sesiones del Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva en septiembre de 2019.

Observaciones de la IOE acerca del
RIDE

Se concluira en septiembre de 2019

El RIDE, con las observaciones de la IOE, se presentara junto con el ARRI en los periodos
de sesiones del Comité de Evaluacién y la Junta Ejecutiva de septiembre de 2019.

Observaciones de la IOE sobre las
estrategias del FIDA y asuntos
institucionales presentados por la
Direccion del FIDA en las reuniones de
los érganos rectores

Se concluira en diciembre de 2019

La IOE preparara observaciones sobre la Estrategia del FIDA relativa al Sector Privado
y el Informe sobre la Iniciativa para la Evaluacion del Impacto de la FIDA10.

Participacion en todos los periodos de
sesiones del Comité de Evaluacion, la
Junta Ejecutiva y el Consejo de
Gobernadores, asi como en
determinadas reuniones del Comité de
Auditoria, en la visita de la Junta
Ejecutiva al Cameran en 2019 y en el
retiro de la Junta Ejecutiva

Se concluira en diciembre de 2019

Hasta la fecha, la IOE ha participado en i) el periodo de sesiones del Consejo de
Gobernadores celebrado en febrero; ii) los periodos de sesiones del Comité de
Evaluacion de marzo y junio; iii) el periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva de mayo, y
iv) el retiro de la Junta Ejecutiva de mayo de 2019.

Observaciones de la IOE sobre los
COSOP cuando se dispone de las
correspondientes evaluaciones de los
programas en los paises/EEPP

Se concluira en diciembre de 2019

En curso segun lo previsto. Los comentarios de la IOE sobre los COSOP para Burkina
Faso, Gambia y Tunez junto con las EEPP relacionadas se analizaron en la consulta
sobre los COSOP celebrada en marzo de 2019 y en el periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva del mes de mayo. Se presentaran observaciones adicionales a la Junta
durante sus periodos de sesiones de septiembre y diciembre.

7. Actividades de
comunicacion y
gestion de los
conocimientos

Informe de sintesis de evaluacién sobre
servicios financieros inclusivos para la
poblacion rural pobre

Concluida en marzo de 2019

El informe final se presentd al Comité de Evaluacién en junio de 2019.

Informe de sintesis de evaluacién sobre
innovaciones técnicas

Concluida en marzo de 2019

El informe final se presentara al Comité de Evaluacién en octubre de 2019.

Informes de evaluacion, Resefas,
Apreciaciones, sitio web de la IOE, etc.

Enero-diciembre de 2019

En curso segln lo previsto. La IOE ha publicado y divulgado entre un publico interno y
externo: nueve informes de evaluacion, tres Resefias, tres Apreciaciones, un comunicado
de prensa, una convocatoria de prensa, tres sinopsis, tres infografias, un video, un boletin
trimestral y cinco pédcasts.
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Tipo de labor

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la ejecucién

Estado actual

Organizacién en los paises de talleres
de aprendizaje sobre las EEPP y
actividades de aprendizaje en el FIDA, y
participacion en actividades de
aprendizaje

Enero-diciembre de 2019

Se celebraron talleres y mesas redondas nacionales sobre las EEPP en i) Sri Lanka en
marzo de 2019, y ii) México con autoridades gubernamentales en marzo de 2019.
La IOE también participé en varias actividades internas.

Participacion e intercambio de
conocimientos en determinadas
plataformas externas, tales como
actividades de aprendizaje y reuniones
de los grupos de evaluacion

Enero-diciembre de 2019

En curso segun lo previsto. En mayo de 2019, en Estambul, la IOE particip6 en una
actividad de capacitacion para el Programa de Seguimiento y Evaluacion Rurales en
materia de evaluacion del impacto de los proyectos de desarrollo rural, en colaboraciéon
con la iniciativa CLEAR. En la ocasién, compartié los conocimientos que ha acumulado
en materia de evaluaciones del impacto. La IOE también fue anfitriona de una actividad
sobre la evaluacion del impacto en el contexto de la Semana de Evaluaciéon GLOCAL
2019 de la iniciativa CLEAR.

Asistencia a todas las reuniones del
Comité de Estrategia Operacional y
Orientacion en materia de Politicas
(OSC) para examinar las politicas y
estrategias institucionales, los COSOP y
determinados proyectos evaluados por
la IOE.

Asistencia en calidad de observadores a
las reuniones del Comité de Gestion de
las Operaciones (OMC), las sesiones de
aprendizaje sobre garantia de la
calidad, las reuniones del equipo
directivo del FIDA y determinadas
reuniones de los equipos de gestion de
los programas en los paises (EGPP).

Enero-diciembre de 2019

En curso segun lo previsto. La participacion en estos foros es una oportunidad para la
IOE de compartir ensefianzas sobre la evaluacion con la Direccion y el personal del
FIDA a fin de reforzar el disefio de las politicas, estrategias y operaciones nuevas. El
personal de la IOE ha participado en varias reuniones del OSC pertinentes al
seguimiento y la evaluacion. El 1 de junio de 2017, la IOE comenz6 a proporcionar un
documento de una pagina con observaciones para la reunién del OSC. La IOE también
ha participado en las reuniones de examen de la cartera celebradas por las divisiones
regionales. Por Ultimo, el Director y el Director Adjunto han participado en reuniones del
equipo directivo del FIDA.

8. Asociaciones

Grupo de Cooperacién en materia de
Evaluacion (ECG) y Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas
(UNEG)

Enero-diciembre de 2019

En curso segun lo previsto.

La IOE particip6 en la reunion del ECG de los bancos multilaterales de desarrollo en
junio de 2019, realizada en el Banco de Comercio y Desarrollo del Mar Negro en
Tesalonica (Grecia). También participé en la Semana de evaluacion del UNEG 2019 en
Nairobi, en el mes de mayo. La IOE participara en la reunion del ECG que habra de
celebrarse en diciembre de 2019.

Contribuciones como examinador
inter pares externo a las evaluaciones
realizadas por otras organizaciones
internacionales cuando se le solicita

Enero-diciembre de 2019

En curso. Se finalizaron tres examenes inter pares de proyectos del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial. La IOE realizé un examen inter pares del borrador del informe
anual del Departamento de Evaluacion Independiente del Banco Asiatico de Desarrollo.

Aplicacion de la declaracién conjunta de
la Organizacion del Sistema del CGIAR,
la FAO, el FIDA'y el PMA para reforzar la
colaboracion en materia de evaluacion

Enero-diciembre de 2019

Los OSR contintian colaborando por medio de una comunidad de practica para
intercambiar experiencias y conocimientos a fin de mejorar las evaluaciones de los
proyectos y los programas que prestan una atencién especial a la agricultura, la
seguridad alimentaria y el desarrollo rural.
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Tipo de labor

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la ejecucién

Estado actual

Estéan llevandose a cabo interacciones periddicas entre los jefes de evaluacion de los
OSR, ademas de interacciones informales entre el personal de las respectivas oficinas
de evaluacion con objeto de intercambiar puntos de vista, experiencias y conocimientos
sobre cuestiones vinculadas a esta esfera e identificar oportunidades para la
colaboracion.

9. Metodologia

Actividades de capacitacion

Enero-diciembre de 2019

En curso segun lo previsto.

Contribucién a los debates internos y
externos sobre las evaluaciones del
impacto y los informes de sintesis de
evaluacion, con inclusion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Enero-diciembre de 2019

Participd en el programa de capacitacion en Estambul en mayo de 2019.

10. Desarrollo de la
capacidad de
evaluacion

Actividad de caracter
extraordinario

Realizacién de actividades de desarrollo
de la capacidad de evaluacion en el
contexto de los procedimientos
ordinarios de evaluacion

Enero-diciembre de 2019

En curso. Participacién en capacitacion para el Programa de Seguimiento y Evaluacién
Rurales en materia de evaluacion del impacto de los proyectos de desarrollo rural en
Estambul

Organizacion de talleres en paises
asociados sobre las metodologias y los
procedimientos de evaluacion (si asi se
solicita)

Enero-diciembre de 2019

En curso. Participacion en la iniciativa GLOCAL de CLEAR

Examen inter pares externo de la IOE

Se concluird en septiembre de 2019

En curso. El informe final se presentara al Comité de Evaluacion en septiembre de 2019.
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Cuadro 2
Informacién sobre los indicadores basicos de resultados de la IOE (de enero ajunio de 2019)
Logros a mediados Meta Medios de
Objetivos estratégicos Resultados de la gestion de la division (DMR) Indicadores basicos de resultados de junio de 2019 (2019) comprobacion
DMR 1: mejora de las politicas y procesos
institucionales gracias a las evaluaciones
Objetivo estratégico 1: independientes
generar _datos empliricos DMR 2: mejora de las estrategias en los PRISMA 'y
por medio de . . . . P - .
evaluaciones paises/COSOP gracias a las evaluaciones a nivel 1 Indllce de adppcpn Qe Igs recomende}mones de ) . documento del
; " de los paises evaluaciones a nivel institucional, EEPP, informes de sintesis programa de
independientes del = - n. d. 90 % h
= » - de evaluacion y evaluaciones de los resultados de los trabajo y
desempefio y los DMR 3: solucién de los problemas del sistema y proyectos presupuesto de
resultados del FIDA para las deficiencias de conocimientos en el FIDA la IOE
fomentar la rendicién de
cuentas DMR 4: mejora de las operaciones financiadas por
el FIDA gracias a las evaluaciones independientes
de proyectos
L B 2. Variedad de nuevos métodos y disefios que se han 2 2 Evaluaciones de
DMR 5: aplicacién del Manual de evaluacion y aplicado la IOE
ensayo de nuevos métodos y productos de Evaluaci del
evaluacion 3. Evaluaciones con analisis cuantitativos 2 4 =valuaciones de
impacto y EEPP
4. Numero de productos de difusién de todas las evaluaciones
. ) - . 24 70
divulgados a través de herramientas sociales e Internet
Objetivo estratégico 2: DMR 8: mavor sensibilizaci6n acerca de la 5. Numero de actividades de aprendizaje en los paises 2 5 )
promover el aprendizaje - mayor s L . organizadas conjuntamente por la IOE y los Gobiernos Registros de la
basado en las evaluacion y mas conocimientos extraidos de las IOE
evaluaciones y una ensefianzas basadas en las evaluaciones y mayor 6. Numero de actividades internas y externas relacionadas 3 3
cultura mas centrada en calidad de los productos de evaluacion con los conocimientos organizadas por la IOE
Ios‘resultado‘s para 7. Numero de visitas a las paginas de los informes de la IOE 7677 55 000
mejorar la eficacia de las . X
actividades de desarrollo 8. Numero de personas que reciben boletines de la IOE 2 355 2500
9. Numero de seminarios/talleres de desarrollo de la 1 1 Registros de la
capacidad de evaluacién organizados en paises asociados IOE
DMR 7: desarrollo de la capacidad de evaluacion 10. Numero de actividades en las que ha participado el
en los paises asociados personal de la IOE 1 3

relacionadas con la autoevaluacion y el desarrollo de la
capacidad de evaluacién

Objetivos estratégicos
ly?2

DMR 8: garantia de la eficiencia de la funcién de
evaluacion independiente y enlace con los 6rganos
rectores

11. Limite presupuestario

12. Proporcion de personal del cuadro orgénico respecto del
personal del cuadro de servicios generales

13. Tasa de ejecucién del presupuesto al final del afio

14. indice de ejecucion de las principales actividades de
evaluacion

0,3 % del programa
de préstamos y
donaciones del FIDA

< 0,9 % del programa
de préstamos y

donaciones del FIDA Registros de la

1:0,46 1:0,46 IOE
98 %
65 % 98 %

Nota: Sobre la base del MMR de la IOE para 2016-2018, en la matriz se presenta un panorama general de los logros de esta hasta junio de 2019 con respecto a los indicadores basicos de los resultados acordados con la

Junta Ejecutiva.
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Actividades de evaluacion de la IOE propuestas para

2021-2022

Cuadro 1

Programa de trabajo de la IOE propuesto para 2020, por tipo de actividad

2020 y plan indicativo para

Tipo de labor

Actividades propuestas para 2020

Fecha de inicio

Fecha de conclusién prevista

Apoyo que presta el FIDA a la innovacién para fomentar una agricultura en

= ) . - Abr. 2019 Jun. 2020
1. Evaluaciones a nivel pequefia escala inclusiva y sostenible
institucional Evaluacion a nivel institucional conjunta con las oficinas de evaluacion de la )
FAOQ y el PMA saobre la colaboracion entre los OSR a nivel de los paises Sep. 2020 Dic. 2021
2 Evaluaciones tematicas Contribgcior) d(leI_FIDA a la adaptacion de los pequefios agricultores Ene. 2020 Mar. 2021
al cambio climatico
Bolivia Abr. 2020 Abr. 2021
Pakistan Ene. 2020 Dic. 2020
3. EEPP Marruecos Ene. 2020 Dic. 2020
Niger Abr. 2020 Abr. 2021
Uganda Ene. 2020 Dic. 2020
4. VIFP Validacion de todos los IFP disponibles en el afio Ene. 2020 Dic. 2020
5. Infornles de sintesis de Infraestructura rural Ene. 2020 Dic. 2020
evaluacion
6. Evaluaciones de los
resultados de los proyectos  Ocho evaluaciones de los resultados de los proyectos Ene. 2020 Dic. 2020
Evaluacion del impacto en Etiopia Jul. 2019 Jun. 2020
7. Evaluaciones del impacto — -
Nueva evaluacion del impacto Jul. 2020 Jun. 2021
Examen de la ejecucion del programa de trabajo y presupuesto de la IOE,
8. Colaboracién con los basados en los resultados, para 2019 y el plan indicativo para 2020-2021, y .
< A . Ene. 2020 Dic. 2020
érganos rectores preparacion del programa de trabajo y presupuesto para 2020, basados en
los resultados, y el plan indicativo para 2021-2022
18.° ARRI Ene. 2020 Sep. 2020
Observaciones de la IOE sobre el PRISMA Ene. 2020 Sep. 2020
Observaciones de la IOE sobre el RIDE Ene. 2020 Sep. 2020
Observaciones de la IOE sobre las politicas y estrategias de la Direccion del Ene. 2020 Dic. 2020

FIDA
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Tipo de labor

Actividades propuestas para 2020

Fecha de inicio

Fecha de conclusién prevista

Participacion en los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion, la Junta

Ejecutiva y el Consejo de Gobernadores asi como en determinadas reuniones Ene. 2020 Dic. 2020
del Comité de Auditoria y en la visita de la Junta Ejecutiva a un pais en 2020
Observa(:lo_nes de la IOE sobre los COSOP cuando se dispone de las Ene. 2020 Dic. 2020
correspondientes EEPP
9. Actividades de Informes de evaluacién, Resefias, Apreciaciones, sitio web, etc. Ene. 2020 Dic. 2020
comunicaciony de gestion de  organizacién en los paises de talleres de aprendizaje sobre las EEPP y Ene. 2020 Dic. 2020
los conocimientos actividades de aprendizaje en el FIDA ’ '
Participacion e intercambio de conocimientos en determinadas plataformas
externas, tales como actividades de aprendizaje y reuniones de los grupos de Ene. 2020 Dic. 2020
evaluacion
Asistencia a todas las reuniones del OSC donde se analizan las politicas y
est_rateglas institucionales, Io§ COSOP y detern_nnados proyectos evalue_ldos Ene. 2020 Dic. 2020
recientemente por la IOE. Asistencia a las reuniones del OMC y del equipo
directivo del FIDA
10. Asociaciones ECG, UNEG Ene. 2020 Dic. 2020
Contribuciéon como examinador inter pares externo, cuando se le solicite, a
evaluaciones importantes realizadas por otras organizaciones multilaterales y Ene. 2020 Dic. 2020
bilaterales
Aplicacion de la declaracién conjunta de la Organizacién del Sistema del
CGIAR, la FAO, el FIDA y el PMA para reforzar la colaboracion en materia de Ene. 2020 Dic. 2020
evaluacion
11. Metodologia Contribucién al debate interno y externo sobre las evaluaciones del impacto Ene. 2020 Dic. 2020
Elaboracién de la nueva politica de evaluacion Ene. 2020 Dic. 2020
12. Desarrollo de la Realizacion de actividades de desarrollo de la capacidad de evaluacion en el .
; L o L P Ene. 2020 Dic. 2020
capacidad de evaluacién contexto de los procedimientos ordinarios de evaluacion
Organizacion de talleres en los paises asociados (que los soliciten) sobre las Ene. 2020 Dic. 2020

metodologias y los procedimientos de evaluacion
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Cuadro 2

Plan indicativo de la IOE para 2021-2022, por tipo de actividad*

Tipo de labor

Plan indicativo para 2021-2022

Afo

1. Evaluaciones a nivel institucional

Evaluacion a nivel institucional conjunta con las oficinas de evaluacién de la FAO y el PMA sobre la
colaboracion entre los OSR a nivel de los paises

2021

(finalizacion)

Avances en la reforma y descentralizacion del FIDA 2022
2. Evaluaciones tematicas Inclusién de los jovenes en el desarrollo rural 2021-2022
Burundi 2021
Colombia 2021
Indonesia 2021
Santo Tomé y Principe 2021
3 EEPP Uzbekistan 2021
Benin 2022
China 2022
Kirguistan 2022
Malawi 2022
Paraguay 2022
4. Informes de sintesis de evaluacién Desarrollo de empresas rurales 2021
5. VIFP Validacién de todos los IFP disponibles durante el afio 2021-2022
6. Evaluacion de los resultados del proyecto De 16 a 20 evaluaciones de los resultados de los proyectos 2021-2022
19.°y 20.° ARRI 2021-2022
Examen de la ejecucion del programa de trabajo y presupuesto, basados en los resultados, para 2020 y el
plan indicativo para 2021-2022, y preparacion del programa de trabajo y presupuesto para 2021, basados en 2021-2022
los resultados, y el plan indicativo para 2022-2023
Observaciones de la IOE sobre el PRISMA 2021-2022
7. Colaboracién con los 6rganos rectores Observaciones de la IOE sobre el RIDE 2021-2022
Observaciones de la IOE sobre determinadas politicas, estrategias y procesos operacionales del FIDA 2021-2022
elaborados por la Direccién para su examen por parte del Comité de Evaluacion
Participacion en todos los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion, la Junta Ejecutiva y el Consejo de 2021-2022
Gobernadores, asi como en la visita anual de la Junta Ejecutiva a un pais
Observaciones de la IOE sobre los COSOP cuando se dispone de las correspondientes evaluaciones de los 2021-2022

programas en los paises/EEPP
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Tipo de labor Plan indicativo para 2021-2022 Afio
Informes de evaluacion, Resefias, Apreciaciones, sitio web, etc. 2021-2022
Sintesis de evaluacion sobre los enfoques de desarrollo de las empresas rurales 2021
8. Actividades de comunicacion y de gestion Sintesis de evaluacion sobre la contribucion al aumento de los ingresos y los activos de los hogares, o bien la 2021
de los conocimientos seguridad alimentaria
Asistencia a todas las reuniones del OSC donde se analizan las politicas y estrategias institucionales, los
COSOP y determinados proyectos evaluados por la IOE; asistencia a las reuniones del OMC, el equipo 2021-2022
directivo del FIDA y determinados EGPP
ECG, UNEG 2021-2022
Puesta en préctica de la declaracion conjunta de la Organizacion del Sistema del CGIAR, la FAO, el FIDA y el 2021-2022
9. Asociaciones PMA para reforzar la colaboracion en materia de evaluacion
Contribuir como examinador inter pares externo, cuando se le solicite, a evaluaciones importantes realizadas 2021-2022
por otras organizaciones multilaterales y bilaterales
10. Metodologia Preparacién de nuevo manual de evaluacién 2021-2022
11. Desarrollo de la capacidad de evaluacion Ejecucion de actividades en los paises asociados en materia de desarrollo de la capacidad de evaluacién 2021-2022

* Los temas y el nUmero de evaluaciones tematicas, a nivel institucional, EEPP e informes de sintesis de evaluacion son preliminares y las prioridades y el nimero efectivo de evaluaciones que se

realicen en 2021 y 2022 se confirmaran o determinaran en 2020.
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Dotacion de personal de la IOE para 2020

Cuadro 1
Dotacion total de personal de la IOE para 2020

2020 (dotacién propuesta)

Dotacién en  Dotacion en  Dotacidon en  Dotacién en  Dotacion en | Dotacion en 2019 Personal ’detl cuadro Personal de servicios
2013 2014 2015 2016 2017 2018 organico generales Total
18,5 18,5 19 19 20 20 20 14 6 20
Cuadro 2
Categoria de recursos humanos
Categoria 2017 2018 2019 2020 (dotacion propuesta)
Personal del cuadro orgéanico
Director 1 1 1 1
Director Adjunto 1 1 1 1
Oficiales principales de evaluacion 3 3 3 3
Oficiales de evaluacién 7 7 7 7
Analista de Investigacion en Evaluacion 1 2 2 2
Oficial de Comunicaciones y Conocimientos sobre Evaluacién 1 - - -
Total parcial del personal del cuadro organico 14 14 14 14
Personal de servicios generales
Auxiliar Administrativo 1 1 1 1
Auxiliar del Director 1 1 1 1
Auxiliar del Director Adjunto 1 1 1 1
Auxiliares de evaluacion 3 3 3 3
Total parcial del personal de servicios generales 6 6 6 6
Total general 20 20 20 20
Cuadro 3
Dotacion de personal del cuadro de servicios generales de la IOE
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (propuesta)
8 8 8 6 6 6 6 6 6 6 6
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Presupuesto de la IOE propuesto para 2020

Cuadro 1
Presupuesto de la IOE propuesto para 2020
(en dolares de los Estados Unidos)

Propuesta de presupuesto para 2019

@ ©) @
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto de Presupuesto de Aumento/(Disminucién)  Aumento/(Disminucién) Presupuesto total
de 2014 de 2015 de 2016 de 2017 2018 2019 (1) real de precios para 2020*
Costos no
relacionados con el
personal 2 395992 2 455 892 2541520 2490 861 2505 390 2510390 (30 000) 2 480 390
Costos de personal 3586 690 3614 041 3127 899 3235 056 3307 259 3473221 3473 221
Total 5982 682 6 069 933 5669 419 5725917 5812 649 5983611 5953 611
*(4)= (D+2)+E)
Contratacion de Director de la IOE 150 000
Elaboracion de la nueva politica de evaluacion del FIDA 150 000
Presupuesto total para 2019 6 153 611
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Cuadro 2

Desglose de los costos no relacionados con el personal de la propuesta de presupuesto de la IOE para 2020

(en doélares de los Estados Unidos)

NuUmero relativo, como %

Costos no relacionados con
el personal propuestos para

Tipo de actividad Numero absoluto del trabajo® Costos unitarios estandar® (USD) 2020 (USD)
ARRI 1 1 80 000 -150 000 80 000
Evaluaciones a nivel institucional 2
e Evaluacioén a nivel institucional conjunta con
las oficinas de evaluacion de la FAO y el PMA e 0,3 Costos diferenciados seqin el alcance v la
sobre la colaboracion entre los OSR a nivel de naturaleza de las cuestior?es que se evaﬁ/]en: 50 000
los paises ) . .02 200 000 - 450 000 50000
e Apoyo que presta el FIDA a la innovacion para
fomentar una agricultura en pequefia escala
inclusiva y sostenible (finalizada)
Evaluaciones teméticas ) ) .
o B 08 Costos diferenciados segun el alcance y la 300 000
e  Contribucion del FIDA ala adaptacmr) ' naturaleza de las cuestiones que se evallen:
de los pequefios agricultores al cambio 200 000 - 450 000
climatico
EEPP Costos diferenciados segun el tamafio de la cartera,
7 5,2 el tamafio del pais, los gastos de viaje y la 1 000 000
disponibilidad de datos empiricos: 180 000 - 200 000
Sintesis de evaluacion
1 1 40 000 - 65 000 55 000
¢ Infraestructura rural
Evaluaciones de los resultados de los proyectos 8 8 30 000 - 40 000 320 000
VIFP Aproxm;(g!amente Aproximadamente 30 - 45 000
Evaluaciones del impacto 1 1 — 200 000
Actividades de comunicacion, difusion de la labor
de evaluacion, intercambio de conocimientos y - - - 250 000
asociacion
Desarrollo de la capacidad de evaluacion, _ _ _ 110 390
capacitacion y otros costos
Reserva para tareas de evaluacion no previstas - - - 20 000
Total 2480 390

# Algunas evaluaciones se realizan a caballo entre dos afios. Esta cifra representa el porcentaje de trabajo por tipo de actividad de evaluacion en 2020.
® Cuando resulta necesario, los costos unitarios estandar incluyen también los gastos de viaje del personal.
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Marco de selectividad de la IOE

Cuadro 1
Criterios para seleccionar y ordenar por prioridad las evaluaciones que serén incluidos en el programa de trabajo de la IOE

Evaluaciones a nivel institucional

EEPP

Informes de sintesis de evaluacion

Evaluaciones de los resultados de los
proyectos

Evaluaciones del impacto

1.

Prioridad estratégica. La
evaluacién ayuda a alcanzar
las prioridades estratégicas
del FIDA y los compromisos

asumidos en las reposiciones.

Rendicién de cuentas. Los
temas seleccionados ayudan
a reforzar la rendicion de

cuentas institucional del FIDA.

Deficiencia de
conocimientos. Las
evaluaciones a nivel
institucional ayudan a suplir
deficiencias criticas de
conocimientos en el FIDA.

Oportunidad. Los resultados
de las evaluaciones se
incorporan puntualmente en
las politicas, estrategias y
procesos institucionales.

Riesgos institucionales. La
evaluacién ayuda a minimizar
riesgos institucionales
importantes.

Vinculo con los COSOP. Los
resultados se incorporan a la
formulacion de las estrategias
en los paises/COSOP del
FIDA.

Cobertura.

a) Cobertura regional y
nacional de las EEPP.

b) Tamario de la cartera en
cuanto a inversiones
totales y nimero de
operaciones.

c) Clasificacién del Marco
de Sostenibilidad de la
Deuda (rojo, amarillo,
verde).

d) Condiciones de los
préstamos (muy
favorables, combinadas u
ordinarias).

Datos empiricos de evaluacion.
Disponibilidad de suficientes datos
empiricos de evaluacién por parte
de la IOE y funciones de
evaluacién de otras organizaciones
de desarrollo.

Deficiencia de conocimientos.
Los informes de sintesis de
evaluacion ayudan a suplir
deficiencias criticas de
conocimientos en el FIDA.

Prioridad estratégica. Las sintesis
hacen aportaciones a las
prioridades estratégicas del FIDA 'y
los compromisos asumidos en las
reposiciones.

Oportunidad. Las sintesis se
incorporan puntualmente en las
politicas, estrategias y procesos
institucionales.

Elementos de base. Las sintesis
se utilizan como aportes para otros
productos de la IOE.

1. Disponibilidad del IFP. Las

evaluaciones de los resultados de los
proyectos se llevaran a cabo solo
cuando se disponga de un IFP.

. Cobertura geogréfica. Las

evaluaciones de los resultados de los
proyectos se seleccionaran de modo
que se garantice el equilibrio regional
del programa de evaluacion de la IOE.

. Elementos de base. Se da prioridad a

las evaluaciones de los resultados de
los proyectos que sean una aportaciéon
para las EEPP, las evaluaciones a nivel
institucional o los informes de sintesis
de evaluacion.

. Carencias de informacién. Los IFP no

proporcionan un andlisis suficiente del
desempefio y los resultados de los
proyectos.

. Incoherencias. Las calificaciones de

los IFP son incoherentes con la
descripcion.

. Enfoques innovadores. El proyecto

incluye enfoques innovadores que
merecen un analisis y una
documentacion mas detenidos.

. Aprendizaje derivado de las

evaluaciones de los resultados de
proyectos. Se necesitan pruebas
objetivas sobre lo que ha funcionado y
lo que no.

No duplicacién. La Direccion del
FIDA no ha realizado una evaluacion
del impacto de la misma operacién.

Aprendizaje derivado de la
evaluacion del impacto. Se
necesitan datos empiricos sobre lo
que ha funcionado en un determinado
contexto.

Elementos de base. Se da prioridad a
las evaluaciones del impacto que sean
una aportacion para las EEPP, las
evaluaciones a nivel institucional o los
informes de sintesis de evaluacién.

Fecha de terminacion. Las
evaluaciones del impacto se
finalizaran en un plazo de tres afios
tras la fecha de terminacion.

Datos de referencia. Es fundamental
disponer de datos de referencia que
sean de utilidad para determinar la
metodologia que ha de aplicarse en
las evaluaciones del impacto.

Carencias de informacion. Los IFP
no proporcionan un analisis suficiente
de la eficacia y el impacto de ciertas
intervenciones.

Enfoques innovadores. El proyecto
incluye enfoques innovadores que
merecen un analisis y una
documentacion mas detenidos.

4
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