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Informe de las deliberaciones del quinto retiro de la
Junta Ejecutiva del FIDA

I.
1.

Resumen de los resultados del retiro

El quinto retiro anual de la Junta Ejecutiva del FIDA tuvo lugar del 6 al 8 de mayo
de 2019 en el Hotel Castel Vecchio (Roma). En los anexos I y II del presente
informe figuran el programa del retiro y el cuestionario distribuido durante el
evento. La lista de participantes y una seleccidén de fotografias del retiro se incluyen
en los apéndices 1y II.

La estructura del retiro incluia presentaciones de la Direccion, la Oficina de
Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) y la consultora en materia de gobernanza
(Russell Reynolds), seguidas de debates especificos con los representantes en la
Junta sobre los asuntos planteados en dichas presentaciones. Durante el ultimo
periodo de sesiones, los representantes destacaron los principales asuntos
planteados en el retiro. En el presente informe figura un resumen de las
deliberaciones.

Para facilitar la consulta, a continuacion se presentan las principales medidas
acordadas en el retiro.

Cuadro

Medidas acordadas en el retiro
Asunto Medidas acordadas
Marco de . Preparar una hoja de ruta clara a fin de establecer pasos que permitan a la Junta Ejecutiva
Sostenibilidad de adoptar una decisién en diciembre sobre la estrategia consensuada del MSD.

la Deuda (MSD)
respecto del MSD, para su examen en un retiro o seminario oficioso de un dia de duracion.

. Preparar y difundir varias alternativas, hipotesis u opciones en aras de una nueva propuesta

Mision del FIDA e La mision primordial del FIDA debe seguir siendo ayudar a la poblacion rural pobre a salir de

la pobreza.

importancia del Fondo al tiempo que se buscan posibles asociados.
. Preparar un documento exhaustivo sobre la demanda de productos y servicios del FIDA.

. Los futuros debates deben centrarse en la necesidad de revisar la funcion del FIDA en el
contexto mundial de desarrollo (por ejemplo, la arquitectura de la seguridad alimentaria y los
sistemas alimentarios en el marco de la Agenda 2030) y examinar el posicionamiento y la

Modalidad de e El FIDA debe definir el mecanismo en consulta con las oficinas en los paises y explicar las
donaciones formas de gobernanza de la modalidad de donaciones (tanto la propuesta de un Fondo de

Impacto como la Ventanilla del Sector Privado).
FIDA y explicar por qué se necesita una modalidad de donaciones.

informacion, objetivos y resultados previstos.

. Perfeccionar la justificacion del Fondo de Impacto: en qué consiste la propuesta de valor del

. Brindar informacién detallada sobre la gestiéon de la modalidad de donaciones: flujos de

Apalancamiento . Los representantes apoyaron firmemente la preparacién para obtener una calificacion

crediticia, asi como la preparacion de las distintas hipotesis.

asumir el FIDA en relacion con su capital propio.

la capacidad del personal del FIDA para gestionar la deuda.

calificacién crediticia.

. Se estudiaran los posibles niveles de endeudamiento (entre un 35 % y 100 %) que pueda

e Se alenté a la Direccion a efectuar un analisis claro de la demanda, los riesgos y el impacto, a
considerar la posibilidad de obtener capital de organismos bilaterales de crédito, y a reforzar

. Organizar un seminario oficioso para que el FIDA pueda prepararse para la evaluacion de la

Sector privado e Hubo un inmenso apoyo para que se aprobara la Estrategia relativa al Sector Privado en el

periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva de septiembre.

septiembre, con sujecion a la aprobacion por esta de la Estrategia relativa al Sector Privado.

interna.

. La Junta se prepararia para aprobar una inversion en el Fondo de Inversiéon para
Agroempresas del FIDA (Fondo ABC) el segundo dia del periodo de sesiones de la Junta de

. Para poder trabajar con el sector privado, era necesario ademas fortalecer la capacidad
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Durante el retiro también se debatieron los siguientes asuntos principales y las
medidas de seguimiento correspondientes:

a) Gobernanza. Los debates se celebraron principalmente a puerta cerrada. La
Junta seguira celebrando debates de seguimiento sobre este tema.

b) Esfera institucional: armonizar la gestion de los recursos humanos
con la propuesta del documento FIDA 2.0. Este asunto podria conllevar
varias medidas, como, por ejemplo: i) flexibilizar la gestién de los recursos
humanos; ii) reestructurar la dotacién de personal y la combinaciéon de
competencias; iii) determinar la manera de aprovechar al maximo la
condicion de institucidn financiera internacional (IFI) y organismo del sistema
de las Naciones Unidas para atraer competencias especializadas a la
institucion; iv) modernizar la gestidn del talento y el desempefio, y v) crear
un entorno favorable para la movilidad del personal.

C) Comunicacion. El FIDA trabajara en una estrategia renovada de
comunicacién y difusion que incluird a personajes influyentes y agentes no
estatales.

El documento FIDA 2.0 se actualizara sobre la base de las deliberaciones del retiro
y de los analisis y estudios resultantes, y posteriormente se sometera al examen
de la Junta.

En las secciones II a IV figuran las deliberaciones detalladas del retiro.

Primer dia

Apertura

La Vicepresidenta Adjunta encargada del Departamento de Relaciones Exteriores y
Gobernanza (ERG) dio la bienvenida a los participantes en el retiro y presento al
facilitador, el Sr. Bob Wright, quien sefialé que el retiro era una oportunidad para
reflexionar en un entorno oficioso sobre los progresos realizados desde el tercer
retiro, celebrado en 2017, y conversar sobre procesos y cuestiones estratégicas
importantes para la Junta.

El Presidente del FIDA también dio la bienvenida a los representantes en la Junta
Ejecutiva y encomid a esta por su relacién positiva con la Direccion. Dijo que veia el
retiro como una herramienta para seguir fortaleciendo esa relacion. La Direccion
buscaba un dar un sentido de orientacion al FIDA y necesitaba las aportaciones de
la Junta sobre varios asuntos:

a) Obtencion de préstamos. CoOmo usar la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) a fin de incentivar fuentes alternativas de financiacion y reforzar asi el
mandato basico del FIDA. La obtencidn de préstamos, tanto del mercado
como de otras fuentes, ées una opcion factible? éCudles son los limites
maximos que no deberian sobrepasarse al considerar la toma de préstamos?

b) Colaboracion con el sector privado. Si el foco de atencion se pone de
momento en la movilizacion de recursos en vez de su utilizacion, éen qué
debe consistir la estrategia de apalancamiento? éCudl es la mejor manera en
gue el FIDA puede usar la financiacién publica para movilizar recursos del
sector privado?

C) Marco de Sostenibilidad de la Deuda. Qué pasos seguir para poder tomar
una decision en diciembre de 2019. La Direccidn solicitd la asistencia de la
Junta para dirigir las deliberaciones sobre los asuntos basicos en el plano de
la economia politica y encontrar una solucién a largo plazo para el déficit del
MSD.
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d) Fondo de Impacto. Esta es la nueva propuesta de modalidad de donaciones
para los paises que figuran en los Ultimos puestos del Informe sobre el estado
de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo (SOFI), es decir,
aquellos paises que tienen dificultades para adaptarse al cambio climatico,
presentan contextos de fragilidad y ademas tienen mas probabilidades de
reunir las condiciones exigidas para recibir financiacién en el marco del MSD.

e) Gobernanza. {Qué medidas son facilmente aplicables a corto plazo para
mejorar la gobernanza? {Cuales son las cuestiones decisivas a largo plazo?

El Presidente sefald que para cumplir el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2
(hambre cero), y en particular las metas 3* y 42, la Direccién necesitaria
aclaraciones sobre la manera de proceder. Asimismo, hizo una breve presentacion
de las cuestiones que se pretendian abordar en el documento FIDA 2.0.

Dado que la agricultura solo suponia el 5 % de la AOD, la Direccidon buscaba una
prevision de crecimiento realista mediante las futuras reposiciones. La prevision
anterior del 6 % se habia reducido al 3 %, y era posible que en la Undécima
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11) no se alcanzase el objetivo de
USD 1 200 millones. Se habia puesto mucho interés en movilizar la AOD e
incentivar fuentes de financiacion adicionales para el mandato basico del FIDA.

Sesion de la mafana. “La situacion de la Institucion”: balance
de los desafios internos y externos - resultados e impacto

Presentacion por el Vicepresidente Adjunto encargado del Departamento de
Administracion de Programas (PMD) en colaboracion con todo el personal directivo
superior

El Vicepresidente Adjunto encargado del PMD describid las oportunidades y los
desafios de estructurar los debates sobre el FIDA 2.0. Gracias al Sistema de
Gestion de los Resultados Operacionales, ya estaban disponibles los datos del 90 %
de los proyectos del FIDA. El Fondo procuraba mejorar su impacto operacional en
un contexto de desafios externos, como, por ejemplo: i) el aumento de la
inseguridad alimentaria en todas las regiones; ii) el estancamiento de los recursos
disponibles; iii) un contexto operacional mas dificil, y iv) el impacto creciente del
cambio climatico. El total de recursos necesarios para cumplir el ODS 2 se estimo
en USD 160 000 millones por afio.

Debate

Los participantes expresaron su agradecimiento por el resumen conciso e
informativo sobre la situacidn actual, y destacaron la importancia de realizar esas
presentaciones con regularidad, idealmente cada seis u ocho meses. Recibieron con
beneplacito la mejora observada en la gestién de proyectos, pero senalaron que
esta habia sido lenta y pidieron pruebas mas detalladas de dicha tendencia de
mejora. Asimismo, destacaron la necesidad de comunicar mejor los resultados del
FIDA a fin de movilizar recursos basicos. Por ejemplo, la evaluacion del FIDA
efectuada por la Red de Evaluacion del Desempeno de las Organizaciones
Multilaterales (MOPAN) fue excelente y debe usarse para contar una historia que
cautive.

'De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en
particular las mujeres, los pueblos indigenas, los pescadores, ganaderos y agricultores familiares, entre otras cosas, mediante
un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos de produccion y a los conocimientos, los servicios
financieros, los mercados y las oportunidades para afadir valor y crear empleos no agricolas.

2De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes
que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan a la conservacion de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de
adaptacioén al cambio climatico, los fendmenos meteorolégicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres
naturales, y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo.
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Las ventajas del FIDA en comparacion con otras organizaciones financieras y de
desarrollo eran, entre otras: i) su poder de convocatoria como plataforma para la
integracion de otros agentes; ii) su accesibilidad para los pequefios productores,
con el fin de que la poblacién mas pobre de entre los pobres tenga acceso a los
mercados, vy iii) su habilidad para fortalecer las capacidades de las organizaciones
de agricultores. Consciente de la mayor competencia por los recursos, el FIDA
debia perfeccionar su estrategia y la forma de comunicar sus ventajas, aprovechar
al maximo las economias de escala, mejorar el disefo y la gestion de los proyectos,
comprender los contextos locales y atraer a las personas con mayor talento, para
ganar asi la confianza de los donantes y movilizar mas recursos.

Los representantes sugirieron que el apetito de riesgo y la estrategia del FIDA para
abordar los proyectos problematicos reflejasen los contextos dificiles en los que
actua el Fondo. Recomendaron que los organismos con sede en Roma (OSR) y
socios como el Grupo Consultivo para la Investigacidon Agricola Internacional
(GCIAI) se unan para determinar la manera en que actlia cada uno en ese espacio
y cdmo pueden trabajar juntos del mejor modo posible.

La Direccidn reiterd la importancia de examinar los solidos datos sobre los
resultados en toda la cartera del FIDA y expresé su compromiso de ofrecer
informacion mas detallada sobre las distintas tendencias en el proximo Informe
sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE). El indice de
proactividad mostraba que los equipos eran mas proactivos con los proyectos
problematicos, pero también era necesario involucrar a los Gobiernos. Segun
aumentaba el tamafio medio de los proyectos, las asociaciones de cofinanciacion se
volvian cruciales para incrementar la influencia y el impacto de dichos proyectos.

A medida que el FIDA atraviesa un proceso de transformacion hacia nuevos
modelos de negocios y estructuras financieras, también se necesitan nuevas
competencias. Los representantes preguntaron por los planes del FIDA en relacion
con el desarrollo profesional del personal y las nuevas contrataciones e introducir
una nueva cultura orientada a los resultados. La Direccién estaba intentando
formular una propuesta de valor mas atractiva al tiempo que reconocia la
necesidad de mejorar las competencias técnicas actuales del personal. Un nuevo
marco de gestion del talento y una mejor gestion del desempefio generarian una
fuerza de trabajo mas motivada y centrada en los resultados. Asimismo, la
Direccion estaba elaborando nuevas estrategias de comunicacién y difusién para
trabajar mas estrechamente con las instituciones académicas, el sector privado y
demas agentes.

Si bien el FIDA disfrutaba las ventajas de ser una organizacién pequefia, agil,
eficiente y con una amplia experiencia, debia explicar mejor su interés en la
economia rural. En su creciente funcion como recolector de financiacion para el
desarrollo, el Fondo tendria que colaborar con bancos de desarrollo, el sector
privado y fundaciones, asi como con los OSR y demas organizaciones. Estas
relaciones se concretarian en la futura estrategia de asociacién.

Sesion de la tarde: Hacia una vision comun del FIDA 2.0

Presentacion por el Vicepresidente Adjunto encargado del Departamento de
Estrategia y Conocimientos del FIDA (SKD)

El Vicepresidente Adjunto encargado del SKD presentd un breve resumen sobre la
mision del FIDA que consistia en ofrecer a la poblacion rural pobre vias productivas
para salir de la pobreza. Entre los aspectos mas destacados de la presentacion,
cabe sefialar los siguientes:

a) El FIDA 2.0 nacio6 de la necesidad de alcanzar el ODS 2 en un contexto de
estancamiento de los avances en materia de seguridad alimentaria como
consecuencia de conflictos, fendmenos climaticos extremos y
desaceleraciones economicas en todo el mundo. El FIDA 2.0 se disefid para
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hacer frente a esos desafios mediante el programa de préstamos y
donaciones, el Fondo de Impacto (para colaborar con ONG dinamicas y
receptivas) y la Ventanilla del Sector Privado.

b) En 2030, el FIDA tenia previsto duplicar la dotacién del programa de
préstamos y donaciones mediante recursos basicos de la reposicidon y resolver
la cuestion del MSD. Para ello seria necesaria una estructura financiera sélida,
una misidn especializada y un enfoque adaptado a los productos financieros.
La estructura financiera prevista incluiria un Sistema de Asignacion de
Recursos basado en los Resultados (PBAS) con condiciones revisadas y un
mecanismo de gestion de riesgos para préstamos concedidos en condiciones
ordinarias.

C) En el FIDA, el Fondo de Impacto concederia donaciones especificas para
intervenciones de probada eficacia con socios experimentados a fin de
abordar la inseguridad alimentaria, combinando la obtencion de resultados a
corto plazo con la basqueda de cambios sistémicos a largo plazo. Un marco
de rendicidn de cuentas velaria por la obtencion de resultados y un comité
directivo representaria a todos los donantes. Este seria un mecanismo mas
directo y agil para la obtencién de resultados que el de los préstamos, los
cuales tardan mucho en ejecutarse en el contexto nacional. También se
diferenciaba de fondos especiales como la Alianza Mundial para el Fomento de
la Vacunacién y la Inmunizacion, disefiados para resolver problemas a corto
plazo, pero incapaces de lograr cambios sistémicos a largo plazo.

d) La Ventanilla del Sector Privado se centraria en el “segmento intermedio”
(entre los productores de alimentos que reciben microcréditos y los
financiados por IFI para atraer inversion). Un modelo de financiacion como el
Fondo de Impacto haria posible una multitud de iniciativas en consulta con los
Gobiernos. Juntos, el Fondo de Impacto y la Ventanilla del Sector Privado
ayudarian a los pequefios productores a superar las limitaciones de acceso a
mercados mas grandes y crearian sinergias al acercar a todos los agentes,
incluidos los Gobiernos que elaboran politicas para garantizar la
sostenibilidad.

Debate

Los representantes solicitaron aclaraciones sobre la naturaleza y el funcionamiento
del Fondo de Impacto y la Ventanilla del Sector Privado, la posibilidad de movilizar
la cofinanciacion, la capacidad interna del FIDA de obtener resultados mediante
estos mecanismos y la relacidn entre los comités directivos y la Junta Ejecutiva.

Los representantes mencionaron la multitud de organizaciones que buscaban
financiacion del sector privado y los resultados mixtos.

Asimismo, se planted el asunto de la gobernanza habida cuenta de la diversidad de
agentes que participaban en el Fondo de Impacto y la Ventanilla del Sector Privado.

Los representantes en la Junta Ejecutiva estaban muy interesados en colaborar con
la Secretaria del FIDA para resolver estos asuntos y solicitaron mas datos y
opciones con miras a fundamentar los debates. También recomendaron que se
recurriera a los conocimientos especializados de los OSR, sobre todo en relaciéon
con el Fondo de Impacto.

La Direccién respondié que los directores en los paises estaban trabajando a nivel
nacional en médulos de intervenciones. Pretendia ofrecer mas opciones y un
conjunto de herramientas mas amplio para colaborar con los Gobiernos y demas
asociados. La Direccion estaba de acuerdo en que debia examinarse mas
profundamente la relacion entre la Junta y los comités directivos encargados del
fondo. Si bien habia que solucionar la cuestion del MSD, el Fondo de Impacto y la
Ventanilla del Sector Privado seguian siendo viables, ya que no se incluirian en el
programa de préstamos y donaciones.
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La Direccién ya habia colaborado con asociados que buscaban lograr cambios
sistematicos, pero dichos asociados tenian dificultades para trabajar con los
Gobiernos debido a la vision cortoplacista de sus proyectos. Como el FIDA poseia
un gran acervo de conocimientos técnicos, podia corregir esa deficiencia. Ya que
faltaban muchos detalles por definir, la Direccidn solicitd los comentarios de la
Junta sobre como proseguir. La Junta y el Consejo de Gobernadores seguirian
orientando la manera en que se definiran estos fondos. Los comités directivos
darian voz a los cofundadores en el plano operacional. Siguiendo las orientaciones
de la Junta, la Direccidn recopilaria mas datos y se referiria a esta para reflexionar
acerca de las repercusiones sobre la capacidad interna del FIDA.

El Presidente reiterd la firme determinacion del FIDA de obtener resultados en un
contexto de estancamiento de la AOD; se necesitaba un enfoque mas dinamico, en
particular para abordar la fragilidad y la adaptacion al cambio climatico. Le
preocupaba que, de no hacer nada, pudiera llegarse a una crisis humanitaria. Tras
sefialar las ventajas del FIDA en comparacion con otras organizaciones de
referencia, la Direccion se percatd de que el Fondo debia movilizar recursos
diversificados por medio de nuevas colaboraciones. Habida cuenta de la flexibilidad
y resiliencia que ha mostrado el FIDA elaborando nuevos enfoques, duplicar los
recursos de esta manera podria producir mas del doble de impacto.

Los representantes en la Junta acogieron con agrado las aclaraciones de la
Direccion sobre el FIDA 2.0 y solicitaron documentacién basada en datos empiricos
sobre la vision y justificacion del Fondo, y el interés de los donantes en financiar su
aplicacion. Sobre la base de la experiencia adquirida tras probar esta iniciativa,
esta podria perfeccionarse para garantizar que los tres mecanismos, a saber, el
programa de préstamos y donaciones, el Fondo de Impacto y la Ventanilla del
Sector Privado, se complementasen y permitiesen al FIDA cumplir su mision.

Los representantes en la Junta buscaron oportunidades para entablar un didlogo
mas profundo sobre los siguientes aspectos:

i) asignacion de recursos; ii) cofinanciacion; iii) coordinacién con el sector privado;
iv) cuestiones de gobernanza (entre otras, seleccionar ONG, prevenir conflictos de
intereses, y transparencia); v) ventajas comparativas del FIDA como coordinador
de financiacién, y vi) la relacién entre la Junta y los comités directivos. Con arreglo
a esta informacion, los representantes en la Junta y la Direccidén podrian desarrollar
una visidon comun para garantizar la sostenibilidad futura del Fondo.

Marco de Sostenibilidad de la Deuda

Presentacion por el Vicepresidente Adjunto encargado del Departamento de
Operaciones Financieras (FOD)

El Vicepresidente Adjunto encargado del FOD advirtié de que, si el FIDA seguia con
el mismo programa de préstamos y donaciones, dejaria de ser sostenible en el
futuro debido al aumento del déficit del MSD. Por ello, la Direccién solicito las
aportaciones de la Junta en cuanto a las opciones disponibles para resolver esta
cuestion.

Debate

Los representantes en la Junta estaban de acuerdo en que el MSD era crucial para
la sostenibilidad del Fondo y solicitaron mas informacion que permitiera a los
Estados Miembros tomar decisiones sobre la siguiente reposicion. Entre otras
cosas, las preguntas trataban sobre como se estructuraria el PBAS y cuales serian
los resultados si no se adoptaban los cambios propuestos por la Direccion.

La Direccidn explicd que las contribuciones se habian estancado en la reposicion
mas reciente: el FIDA aln poseia un capital sélido, pero la dependencia de las
reposiciones y la falta de diversificacion conllevaban importantes riesgos de
financiacion. Estos riesgos se veian agravados por una financiacion insuficiente del
MSD (la actual aprobacion con arreglo al MSD tras la FIDA11 se situaba en
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USD 2 500 millones, pero solo se habian reembolsado USD 40 millones). Ademas,
la concesionalidad del FIDA tendia claramente a préstamos en condiciones
favorables, vy la fijacion del costo de los préstamos no se basaba en el costo del
dinero, sino en las estructuras de costos establecidas por otras IFI. Aunque otras
IFI también se veian afectadas por el MSD, el FIDA tenia menos flexibilidad porque
no recibia ingresos de ningun banco (a diferencia, por ejemplo, del Fondo Africano
de Desarrollo). Sin embargo, gracias a su bajo coeficiente de endeudamiento en
comparacion con otras instituciones financieras, el FIDA tenia margen de
crecimiento.

Al mismo tiempo, los niveles de sobreendeudamiento de los prestatarios estaban
empeorando. El reto consistia en que estos paises (y el FIDA) fuesen sostenibles
sin aumentar la carga de la deuda. Las opciones planteadas en el pasado eran,
entre otras: conceder préstamos en condiciones extremadamente favorables,
reforzar los criterios de admisibilidad, posibilitar un proceso de compensaciones
acelerado, proponer mecanismos de financiacion diferentes y hacer que las
compensaciones con arreglo al MSD sean vinculantes o no contar con ningdn MSD
(y depender de las donaciones para paises muy sobreendeudados).

En la dimensién politica, los representantes preguntaron cémo podia el FIDA causar
el mayor impacto de desarrollo y cual seria el tamafo de un MSD sostenible, es
decir, uno que no aumentara la carga de la deuda de los paises. La Direccién
buscaba empezar con un nivel de reposicion minimo para el MSD que fuese
asequible y, con la colaboracion de la Junta, determinar el nivel adecuado de
concesionalidad.

Las preguntas relativas a la dimensidn financiera eran, entre otras, cdmo debian
pagar los Estados Miembros los montos pendientes (mediante modalidades de
donaciones, ex ante u otras formas) y las consecuencias de no hacerlo. Entre las
distintas opciones, cabe destacar: determinar qué paises eran responsables de
reembolsar la financiacién con arreglo al MSD, contar con un mecanismo aparte
para prefinanciar el MSD, modificar las tasas de reembolso y los intereses no
percibidos, acelerar el pago de la financiacion del MSD aprobada, reducir el plazo
de reembolso, hacer que el mecanismo sea juridicamente vinculante, y aplicar
medidas punitivas a los paises que no reembolsen la financiacion recibida. La
Direccion propuso la opcidn de conceder fondos ex ante y solicitd orientaciones a la
Junta para determinar un tamafio sostenible para el MSD.

Los Estados Miembros también solicitaron aclaraciones sobre las siguientes
cuestiones: la distincidon entre los gastos y reembolsos del MSD, en qué categoria
de condiciones se incluiria a cada pais, y como estan abordando esta cuestidon otros
bancos multilaterales de desarrollo (BMD). Se habia previsto para el dia siguiente
un debate en profundidad sobre como podia el MSD apoyar la estrategia del FIDA.

En respuesta a una pregunta del Presidente sobre las opciones que consideraban
mas viables, los representantes en la Junta solicitaron varias hipdtesis posibles que
incluyesen supuestos y riesgos. Los representantes indicaron que mantener la
asignacion del 90 % de los recursos basicos para los paises de bajos ingresos (PBI)
y los paises de ingresos medianos bajos (PIMB) era un objetivo ambicioso en este
contexto de cambios: el FIDA tendria que ser creativo y realista en lo que se refiere
a los resultados de cada reposicidn. El instrumento debe ser lo suficientemente
flexible para adaptarse a cualquier resultado de la reposicién. Esto puede suponer
ajustar el modelo operacional del FIDA y modificar el foco de atencion de la
modalidad de donaciones para reducir la superposicion. Los representantes
recomendaron que la Direccion realizara analisis adicionales de los paises que
podian acogerse al MSD antes de tomar medidas.

El Presidente reiterd la necesidad de desvincular los saldos pasados del MSD de las
nuevas contribuciones. Otros BMD tienen acuerdos juridicamente vinculantes para
garantizar que los paises efectlen las contribuciones prometidas. A continuacién,



37.

38.

EB 2019/127/INF.5

presentd las opciones disponibles para reducir la superposicion entre el MSD vy la
modalidad de donaciones, y mitigar el riesgo de que no se reembolsen las
contribuciones con arreglo al MSD. Sin embargo, también era necesario incentivar a
los paises con disciplina fiscal para que apoyasen la sostenibilidad del MSD.
Consciente de la necesidad de ser flexible ante la imprevisibilidad de cada
reposicion, la Direccion plantearia distintas hipdtesis a la Junta para brindar
orientaciones sobre la mejor forma de avanzar. Debido a su mandato mundial, el
FIDA prestaba apoyo a un porcentaje mayor de paises con niveles altos de
sobreendeudamiento que otros BMD, y hacia hincapié en la creacion de
capacidades y estructuras financieras nacionales para producir efectos directos en
el desarrollo. El Fondo era pionero en abordar esta cuestiéon desde su condicién de
institucion internacional de desarrollo no vinculada a un banco.

A la clausura del periodo de sesiones, tanto los representantes en la Junta como la
Direccion expresaron que compartian el objetivo de garantizar una calificacion
crediticia favorable para el FIDA. Dado que el aumento de contribuciones no
reembolsadas con arreglo al MSD afectaria a la sostenibilidad a largo plazo del
FIDA, habia acuerdo sobre la necesidad de revisar los compromisos previos
mientras se buscaba una solucidn para saldar esas deudas; se necesitarian datos
claros para poder adoptar decisiones bien fundadas al respecto.

Conversacion con el Director de la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE) y presentacion

Panorama general de las ultimas iniciativas de evaluacion: Reflexion sobre el
examen ijnter pares

Perspectiva sobre la mision del Comité de Evaluacién
En su presentacion, el Director de la IOE senalé lo siguiente:

a) Los datos de la evaluacion del FIDA incluian conclusiones extraidas de: i) el
Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA
(ARRI) de 2018; ii) la evaluacion a nivel institucional de la estructura
financiera del FIDA, vy iii) el examen inter pares externo de la funcion de
evaluacion.

b)  Durante los Ultimos 17 afios, en el ARRI se habian presentado los resultados
globales del FIDA, fundamentados en una base de datos de evaluaciones de
la IOE. El FIDA calificé sus resultados en una escala del 1 al 6: una
calificacién por encima de 4 se consideraba un buen resultado. Aunque los
resultados del FIDA habian superado los objetivos en varias esferas, se
habian estancado en relacion con la eficiencia y sostenibilidad de los
beneficios.

c) Algunos factores que afectaban a las tendencias de las calificaciones eran,
entre otros: i) la introduccion del Manual de Evaluaciéon de la IOE, que incluia
criterios estrictos para evaluar los resultados; ii) un aumento del programa de
préstamos y donaciones con un crecimiento casi nulo del presupuesto
administrativo; iii) una reduccién del presupuesto medio asignado al disefio,
la supervision y el apoyo a la ejecucion de proyectos; iv) la inclusion de la
sostenibilidad en el indicador compuesto de resultados de los proyectos, y
v) resultados menos satisfactorios por parte de los asociados
gubernamentales. Como las recomendaciones del ARRI abarcaban el afio
anterior, no tenian en cuenta los muchos esfuerzos concertados a lo largo del
ciclo de los proyectos (que es de 6,9 afios en promedio).

d) La evaluacion a nivel institucional de la estructura financiera del FIDA
indicaba que el PBAS era un sistema transparente y eficiente, pero no
reflejaba la prevalencia de la pobreza en los paises de ingresos medianos
altos (PIMA). Ademas, el sistema actual de supervision interna y externa era
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adecuado para un entorno de riesgo bajo, pero debia revisarse si la toma de
préstamos aumentaba. Una de las conclusiones mas sorprendentes estaba
relacionada con la falta de sostenibilidad financiera del FIDA a largo plazo.
Las pérdidas netas sistematicas acabarian erosionando la base de capital. En
la evaluacion a nivel institucional se recomendaba mejorar la sostenibilidad
financiera del FIDA. Una de las medidas recomendadas era ajustar el marco
de compensacién por la aplicacién del MSD para reducir la incertidumbre.
Esta recomendacidon podia ayudar también en el proceso para obtener una
calificacidn crediticia. Asimismo, en la evaluacion a nivel institucional se
recomendaba que el FIDA ofreciera una mayor variedad de productos
financieros y revisara su sistema de asignacion de fondos (con un costo de
endeudamiento inferior a las tasas de interés de los préstamos). Por ultimo,
también se recomendaban trabajos preparatorios para acceder a los
mercados de capitales y reforzar la gobernanza financiera.

e) El segundo examen inter pares externo de la funcion de evaluacién
del FIDA era un seguimiento del examen inter pares de 2009 y se
presentaria a la Junta en septiembre. El examen se centré en la funcion del
Comité de Evaluacion y en garantizar que las evaluaciones fueran
independientes, fiables y (tiles para los Estados Miembros.

Debate

Los representantes en la Junta confiaban en que la IOE les indicara las esferas en
que los resultados del FIDA podian mejorar y preguntaron en qué momento debian
empezar a preocuparse por las tendencias decrecientes. Los representantes
también formularon preguntas sobre las siguientes cuestiones: i) como pueden
mejorarse los efectos directos del empoderamiento de género; ii) los principales
factores que determinan los resultados en materia de desempefio; iii) la
credibilidad de las conclusiones de la MOPAN, ya que algunas difieren de las de la
IOE; iv) qué conclusiones deberian servir de base para la nueva orientacion del
FIDA, y v) si el ARRI sigue siendo pertinente para evaluar el desempefo del FIDA.
Una informacion mas especifica permitiria a la Junta ayudar al Fondo a trabajar de
un modo mas eficiente.

La IOE respondid destacando los esfuerzos del FIDA en aras de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer, e indicé que la Direccidn habia realizado
una labor considerable para que los proyectos obtuvieran una calificacion
satisfactoria en lo que respecta al género. En la nueva generacién de proyectos no
solo se analizaba cuantas mujeres participaban, sino también el caracter
transformador de los proyectos a la hora de empoderar a las mujeres para que
puedan acceder a los activos, participar en la toma de decisiones y aliviar su carga
de trabajo. Aunque aun habia margen de mejora, entender mejor qué empodera a
las mujeres supuso un avance enorme. Sobre la base de esta valiosa ensefianza, el
FIDA realizd esfuerzos similares para incorporar la cuestion de la adaptacion al
cambio climatico.

Las evaluaciones de la MOPAN se consideraron Utiles para evitar duplicaciones. En
estas se determiné que el FIDA tenia capacidad institucional y sistemas en vigor
para cumplir sus objetivos, pero se concluyd que los datos empiricos recabados por
el sistema de autoevaluacidén no se estaban usando para sustentar nuevos
proyectos. Los principales factores que determinaban el desempefio eran, entre
otros, la focalizacion y la eficiencia (habida cuenta de que el FIDA trabaja en zonas
remotas y depende de los reembolsos). Dichos factores seguirian siendo
importantes y se necesitarian orientaciones de la Junta para abordar esos desafios.

Las conclusiones del examen inter pares incluian una propuesta para transformar el
Comité de Evaluacion en un comité sobre la eficacia en términos de desarrollo. La
IOE consideraba que cabia la oportunidad de debatir las cuestiones relacionadas
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con la autoevaluacion sin modificar el nombre del Comité de Evaluacion ni
comprometer su mandato y la importante funcién que realiza a la hora de
garantizar mecanismos de control y verificacion.

También se puso de relieve la relevancia del ARRI a la hora de informar de los
resultados globales del FIDA. Medir los resultados globales era una funcién
esencial, pero podia ajustarse para responder a nuevas necesidades, como elaborar
ediciones del ARRI mas soélidas al final de cada periodo de reposicion.

Segundo dia

Sesion de la maiana: Apalancamiento

Presentacion por el Vicepresidente Adjunto encargado del Departamento de
Operaciones Financieras (FOD)

El Vicepresidente Adjunto encargado del FOD explicé que el apalancamiento en el
FIDA era parte de un contexto mas amplio. En la situacion actual de AOD se
necesitarian medios innovadores para ayudar a los paises a alcanzar el ODS 2.
Hasta la fecha, el FIDA solo habia funcionado mediante activos liquidos, pero
estaba claro que debia sacar mas partido a su capital existente para ser eficiente y
sostenible, mientras daba todo su apoyo a los PBI y gestionaba los riesgos.

Anteriormente, se habia calculado un aumento de las reposiciones del 6 %.
Actualmente, la Direccidn solo estimaba un crecimiento del 3 % (inferior a la
inflacion en términos reales). Se reconocia que el apalancamiento no podia sustituir
a las reposiciones, pero un debate franco sobre el apalancamiento con la Junta
ayudaria a la Direccién a determinar el tipo de institucién que el FIDA seria en el
futuro. En el debate se debia examinar, entre otras cuestiones:

i) la situacion actual; ii) las consecuencias y los riesgos del apalancamiento; iii) las
medidas necesarias para lograr el apalancamiento deseado; iv) los resultados de
cinco a diez afios con distintas opciones. Algunas de esas variables eran la fijacion
del costo de los préstamos, el tamafio del programa de préstamos y donaciones, y
la trayectoria de la acumulacion de la deuda. En ese contexto, el FIDA podia seguir
aplicando las disposiciones del actual Marco para la Obtencidon de Empréstitos
Soberanos o bien aumentar el nivel de riesgo de endeudamiento (por encima del
actual limite de 35 % del coeficiente de endeudamiento) hasta alcanzar un
apalancamiento de aproximadamente el 75 % en los préximos 10 afios. Se solicitd
la orientacion de la Junta para determinar como se estructuraria dicho aumento y
el consiguiente tope de endeudamiento.

Debate

En respuesta a las preguntas de la Junta sobre el capital del FIDA en comparacion
con el de los BMD, el Presidente aclard que, al igual que otras IFI como la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF), los fondos de las reposiciones del FIDA
se consideraban capital y la obtencién de préstamos se desarrollaria sobre esa
base. Los representantes en la Junta respondieron que los Estados Miembros no
realizaban contribuciones en el marco de las reposiciones para figurar como capital
en los libros contables del FIDA, sino para su gasto en la ejecucion de proyectos, y
solicitaron que se redefiniera el concepto de capital en el FIDA. Antes de facilitar
una respuesta sobre el aumento de la deuda, la Junta solicité mas informacion
sobre las condiciones para la obtencidn de préstamos y los riesgos conexos.

La Direccién sefialé que la propuesta de modelo financiero del FIDA 2.0 representa
una de las hipdtesis posibles. A fin de determinar la linea de accion mas apropiada,
debia alcanzarse un acuerdo en relacion con el MSD, el tipo de deuda (publica o
privada), la trayectoria de la deuda y su asignacion, es decir, condiciones
concesionarias distintas del PBAS para reflejar el riesgo crediticio. Por ejemplo, en
otras IFI, los PBI “verdes” relinen los requisitos para tomar fondos prestados,
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especialmente para infraestructuras; los paises “rojos” no podrian con arreglo a
este nuevo sistema. Mas adelante seria necesario tomar una decision sobre si debe
haber una combinacién de financiacidon publica y privada.

Un nuevo marco para la obtencion de préstamos modificaria la composicién del
programa de préstamos y donaciones: todos los fondos tomados en préstamo se
destinarian a préstamos ordinarios y el capital adicional obtenido se dirigiria a
préstamos en condiciones favorables y otros mecanismos de financiacidén para los
PBI y los PIMB a fin de ayudar al mayor nimero de prestatarios posible. Sin
embargo, en primer lugar, se debian adoptar decisiones sobre qué nivel de deuda
seria aceptable para el FIDA y la trayectoria de aumento de dicha deuda a lo largo
del tiempo.

La Junta recibié con agrado la presentacién clara de las decisiones que debian
tomarse. La viabilidad del aumento del apalancamiento se decidiria en el analisis
para obtener una calificacidon crediticia, el cual determinaria el costo que el FIDA
tendria que afrontar para acceder a los fondos. Sin embargo, era necesario realizar
un calculo preciso de la posible demanda de este tipo de capital apalancado.
Ademas, debia calcularse con arreglo a la oferta de cuanta financiacién se disponia
en virtud del marco de empréstitos soberanos antes de solicitar al FIDA que
aumentase su apalancamiento en el mercado.

Los representantes en la Junta pidieron aclaraciones sobre las cuestiones
siguientes: i) donde se transferirian a nivel interno los fondos recibidos mediante la
obtencion de préstamos; ii) los riesgos para el FIDA en relacion con el pago de la
deuda, v iii) a qué parte (prestamistas de deuda soberana o titulares de bonos) se
reembolsaria primero. Sefialaron que, aunque la financiacién del FIDA debe
centrarse en los PBI y los PIMB, la mayor parte del dinero obtenido mediante
préstamos iria a parar a los PIMA; en su opinion, esto podria restringir la
financiacion y socavar la flexibilidad, ya que era necesario reembolsar a los
prestamistas soberanos. Los representantes en la Junta también se plantearon si
aumentar los préstamos en condiciones favorables a los PBI y los PIBM
contravendria la mision del FIDA de centrarse en la poblacion mas pobre de entre
los pobres.

La Direccién respondid que, si no se acordaba modificar el marco de préstamos del
FIDA en el contexto actual de AOD, dentro de tres o cuatro afios las operaciones
del FIDA se verian muy afectadas. Con una deuda acumulada de USD 500 millones
por reposicion, la misidon del FIDA no podria sostenerse Unicamente mediante la
AOD vy la obtenciéon de empréstitos soberanos. Para conseguir una calificacion
crediticia positiva, era necesario alcanzar un acuerdo sobre la manera de avanzar.
Asi, si fuera necesario, el FIDA podria ponerse en contacto con los prestatarios y
diversificar mas su oferta de productos en el futuro. Para lograr un consenso sobre
este asunto con la Junta, la Direccion facilitaria mas aclaraciones sobre qué tipo de
financiacion se ofreceria a qué paises y, en los casos en que la financiacion no
pudiera absorberse, a qué se destinarian las reasignaciones. Se desarrollaria un
plan de reembolso en consonancia con el de la AIF.

El Presidente indico las siguientes medidas que habria que tomar, entre otras, la
elaboracion de estudios sobre la oferta y demanda de fondos apalancados y los
riesgos conexos. Estaba de acuerdo con la Junta en la necesidad de establecer por
consenso un punto critico en el que el riesgo de desviarse de su mision fuese
demasiado alto. Los representantes en la Junta sefialaron que seguia siendo
necesario poner el foco de atencidn en los PBI y PIBM para apoyar la
transformacion rural y alcanzar los ODS, al tiempo que se aseguraba la
sostenibilidad del Fondo. Los Estados Miembros proporcionarian mas comentarios
sobre los cambios propuestos después de recibir orientaciones de sus respectivos
Gobiernos. Un documento en el que se explicase la demanda de recursos del FIDA
aportaria aclaraciones de gran ayuda para la toma de decisiones.
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Para concluir, el Presidente reiterd el apoyo del FIDA a los PBI y dio las gracias a los
representantes en la Junta por sus valiosas aportaciones. Solicitd a esta que
reflexionase sobre las maneras mas adecuadas en que el FIDA podria seguir
apoyando de manera sostenible a la poblacién rural pobre. La Direccidn proseguiria
esta conversacion con la Junta y avanzaria de manera sistémica, teniendo en
cuenta los riesgos.

Modalidad de donaciones

Presentacion por el Vicepresidente Adjunto encargado del Departamento de
Estrategia y Conocimientos (SKD) y el Vicepresidente Adjunto encargado del
Departamento de Administracion de Programas (PMD)

Se presento a la Junta el Fondo de Impacto para la Seguridad Alimentaria como
forma de avanzar hacia la consecucion del ODS 2 en contextos nacionales de
conflictos y cambio climatico. Muchos agentes, como, por ejemplo, fundaciones, ya
habian financiado ONG que obtenian resultados a corto plazo en ese ambito; el
FIDA debia colaborar con dichos agentes para impulsar una mayor sostenibilidad.
Las medidas de financiacién abordarian las restricciones (como, por ejemplo, la
falta de acceso a los insumos) en los PBI y PIBM, y fortalecerian la capacidad de los
paises de abordarlas a mas largo plazo. De los paises que mas sufren la
inseguridad alimentaria de acuerdo con el informe SOFI, el 66 % eran paises que
podian acogerse al MSD; por lo tanto, este mecanismo podia ayudar a resolver la
cuestion del MSD, ya que el 60 % de los paises que podian acogerse a dicho Marco
también presentaban contextos de fragilidad y eran altamente vulnerables al
cambio climatico.

En sanidad y educacion ya se habian aplicado fondos orientados a la obtencion de
resultados. Los buenos resultados logrados en el sector sanitario fueron posibles
gracias a las bases de datos disponibles, complementadas con la labor destinada a
aumentar la inversién. Se estaban llevando a cabo iniciativas similares en
agricultura; sin embargo, la falta de datos e indicadores claros planteaba
dificultades. Para producir cambios sistémicos, el FIDA y sus asociados debian
centrarse en las restricciones a corto y largo plazo, y lograr la complementariedad
con los Gobiernos y las ONG. La Direccidn estaba analizando datos sobre esas
restricciones y pruebas basadas en la labor de terceros respecto de la adaptacion al
cambio climatico y el empoderamiento de la mujer. AUn habia mucho por
determinar en cuanto a la estructura de la modalidad y la segmentacién tematica,
pero, en términos generales, esta complementaria los préstamos del FIDA con
donaciones centradas en los objetivos. Los Gobiernos sefialaron el atractivo de este
mecanismo.

Los asociados en la ejecucidon podrian ser, entre otros, las ONG, los organismos de
las Naciones Unidas y otros agentes con capacidades técnicas; serian seleccionados
tras un proceso transparente y se reforzarian ain mas sus capacidades. La
Direccion habia iniciado un didlogo con posibles donantes para evaluar la demanda.
La amplia base de financiacién de la modalidad incluiria contribuciones de los
miembros —las partes que contribuyesen tendrian derechos de voto— y atraeria
otras fuentes de financiacién. La Junta facilitaria orientaciones estratégicas y un
comité de direccidn con partes interesadas activas y una funcion de apoyo a la
Junta.

La pregunta que quedaba por responder era si se debia mantener el Programa de
Adaptacion para la Agricultura en Pequena Escala (ASAP) tal como existia o crear
una modalidad de donaciones centrada en la adaptacion con arreglo a este fondo.
Se aspiraba a financiarla de un modo similar al ASAP; después, la financiacién se
ajustaria en funcion de la experiencia. El FIDA ya poseia la capacidad técnica y la
experiencia para hacer este tipo de inversiones. Los gastos de personal

equivaldrian al 2 % del presupuesto general del Fondo y permitirian aprovechar al
maximo la presencia propia en el terreno y la de los posibles asociados.
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Debate

Los representantes en la Junta expresaron su agradecimiento por la presentacion,
que ayudaba a comprender mejor un componente del FIDA 2.0. Algunos
preguntaron si habia alternativas a esa modalidad y qué instituciones realizaban
ese tipo de actividades. Se solicitaron aclaraciones respecto de la gobernanza, en
particular la relacidn entre la Junta, el comité directivo y los asociados en la
ejecucion, y la seleccion de los paises piloto. Otras preguntas de la Junta eran: i) si
la sociedad civil debia participar en el proceso de planificacion; ii) si la asignacion
de fondos para fines especificos podia funcionar en ese supuesto; iii) como
facilitaria este fondo la incorporacion de temas transversales como el clima vy las
cuestiones de género, y iv) cdmo podria garantizarse la calidad dados los rapidos
plazos de respuesta. Los representantes esperaban con interés recibir mas
informacion sobre la manera en que funcionaria el fondo en un MSD revisado y con
los actuales asociados del FIDA.

La Direccidén destaco que, si bien muchas ONG ya participaban en actividades
centradas en la obtencidén de resultados, ningln agente estaba consolidando fondos
para complementar la labor general destinada al cambio sistematico. Los analisis
existentes de los programas en los paises se ampliarian para centrarse en
conseguir nuevos asociados (entre otros, ONG o la sociedad civil) a fin de
complementar la experiencia del FIDA. Puesto que la Direccidon deseaba evitar que
se asignaran fondos para fines especificos a muchas esferas tematicas, se haria
hincapié en unas pocas cuestiones transversales. Una vez que las donaciones se
centraran en esas cuestiones, se reforzaria la incorporacidn sistematica de esos
temas y mejoraria la supervision. Sobre la base de la experiencia de las ONG, el
FIDA garantizaria la calidad adoptando medidas de impacto probado.

Las contribuciones al Fondo de Impacto permitirian a los Estados Miembros usar la
misma féormula para los derechos de voto que la actual para los préstamos
concedidos en condiciones favorables por asociados. Los contribuyentes distintos de
los Estados Miembros no ostentarian derecho de voto, pero podrian tener un
asiento en el comité directivo. Por ejemplo, en la Organizacion Mundial de la Salud,
el Consejo Ejecutivo fija la direccidon general estratégica y de alto nivel de los
programas, mientras que los comités directivos velan por que se cumplan
debidamente los objetivos estratégicos. El didlogo con los paises se basaria en los
objetivos de los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) y
se centraria en la integracién. De esta manera, el Fondo de Impacto y el programa
de préstamos y donaciones podrian crear sinergias para ampliar el alcance de las
iniciativas. Una hipotesis consistia en transformar el MSD en el Fondo de Impacto.

Los representantes en la Junta destacaron la dificultad de gestionar un fondo en
paises con niveles altos de sobreendeudamiento; seria crucial establecer criterios
de admisibilidad. Se pidié mas didlogo sobre si el Fondo de Impacto sustituiria al
MSD o funcionaria dentro de un mecanismo ajustado del MSD. Para evitar el riesgo
de sustitucidn, se necesitaba un mecanismo que garantizase que los recursos se
dirigieran primero al programa basico de préstamos y donaciones, y después a ese
fondo.

Si bien el FIDA habia extraido ensefianzas de la experiencia en materia de
gobernanza a través de otros fondos, era necesario redoblar los esfuerzos para
mitigar el riesgo. Dada la diversidad de procesos de aprobacion y gobernanza y de
plazos de las distintas modalidades de financiacion, los representantes pidieron
mas informacion sobre cémo podian mantenerse las sinergias entre todos ellos. La
Junta también solicit6é aclaraciones sobre como se vincularia la iniciativa a la
reforma de las Naciones Unidas para el desarrollo y cdmo podria aprovechar el
FIDA la experiencia adquirida sobre el terreno del Programa Mundial de Alimentos
(PMA).
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La Direccién se comprometié a llevar a cabo mas analisis de las cuestiones
planteadas. En los paises con contextos de fragilidad, se necesitaba mucho tiempo
para que las IFI obtuviesen resultados mientras los fondos verticales recibian
ganancias a corto plazo sin conseguir cambios sistémicos. Al mismo tiempo que el
FIDA colaboraba a largo plazo con los Gobiernos para mitigar la fragilidad, las
medidas a mas corto plazo también podian crear importantes sinergias. El Fondo de
Impacto no seria una entidad independiente, sino que complementaria los
proyectos basicos para superar los obstaculos. Se estaba trabajando para ajustar
los COSOP al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y esta
labor seguiria siendo parte del didlogo continuo con los paises.

El Presidente concluyd la sesion haciendo referencia a la arquitectura de los
sistemas alimentarios mundiales y a la necesidad de insistir en la andadura del
FIDA para resaltar sus ventajas comparativas. Las intervenciones como el Fondo de
Impacto deben encajar con las de los asociados humanitarios como el PMA.
Mientras se desarrollaba el concepto del Fondo de Impacto, también era necesario
velar por que en la asignaciéon de fondos se diese prioridad a los paises que podian
acogerse al MSD.

Sesion de la tarde: Gobernanza del FIDA
Presentacion por Russell Reynolds Associates

El Vicepresidente Adjunto encargado del PMD detallé la labor realizada por el FIDA
y Russell Reynolds Associates en relacion con una encuesta sobre cuestiones clave
en materia de gobernanza.

El equipo de Russel Reynolds agradecié a la Junta por la invitacién para respaldar el
examen de la eficacia de esta. El equipo encuestd a los representantes en la Junta
sobre su percepcion de la labor de esta, y continud realizando entrevistas para
analizar las cuestiones en profundidad. Asimismo, examinaron las estructuras del
FIDA en comparacion con las de otras instituciones de referencia. El equipo informd
de las conclusiones de la encuesta.

a) En el examen se observd que los representantes en la Junta se sentian
comodos entre si y trabajaban bien juntos, como mostraba el elevado nivel
de confianza interpersonal y de interés en brindar orientacién a la
organizacion. Sentian un profundo respeto por el Presidente del FIDA y tenian
una buena relacién con el personal directivo superior. Sin embargo, aun habia
margen de mejora en las reuniones de la Junta: a menudo el programa
estaba sobrecargado y las reuniones eran demasiado largas y laboriosas, con
una orientacién estratégica insuficiente. Ademas, habia una falta de
armonizacién estratégica entre los representantes en la Junta respecto a la
disposicion y supervision de la estrategia, y una falta de claridad en cuanto a
su interaccidon con la Direccidén. La composicion de la Junta, y en particular de
sus subcomités, estaba limitada por la capacidad técnica. Las
recomendaciones a corto plazo eran, entre otras: i) centrar los programas de
la Junta en cuestiones estratégicas cruciales; ii) centrar las conversaciones en
las cuestiones estratégicas y evitar detalles operacionales, v iii) programar
interacciones al margen de los periodos de sesiones de la Junta para abordar
los asuntos operacionales.

b) La calidad y la puntualidad de la documentacion de los periodos de sesiones
habian mejorado, pero la Junta deseaba mejoras adicionales en la
puntualidad y la estructura de las plantillas. A fin de estimular debates
sustantivos, se debia facilitar un marco analitico y plantear cuestiones clave
para la toma de decisiones. También era necesario adoptar un enfoque
coherente para proporcionar a los nuevos representantes en la Junta
informacion y un conjunto de parametros en los que apoyarse para realizar su
labor. Eso debia incluir, entre otras cosas, sesiones de orientacién inicial
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especifica para cada comité (teniendo en cuenta la diversidad de capacidades
técnicas y trayectorias profesionales). El desarrollo profesional de los
representantes en la Junta debia venir acompafado, entre otras cosas, de
sesiones informativas especificas sobre cuestiones de importancia estratégica.

C) A mediano plazo, el equipo recomendo organizar debates sobre cuestiones
operacionales al margen de los periodos de sesiones de la Junta. El Comité de
Auditoria obtuvo una calificacidon alta respecto de las operaciones pero aun
podia mejorar en relacion con los conocimientos especializados técnicos y
financieros. El mandato del Comité de Evaluacion podia ampliarse para tener
en cuenta la eficacia general en términos de desarrollo de la cartera de
proyectos del FIDA y parte de la labor actual de la IOE. También habia
margen para establecer un nuevo comité de programas a fin de facilitar la
aprobacion y el examen de los proyectos. Los cambios a mas largo plazo
incluian, por ejemplo, un subcomité o grupo de trabajo sobre gobernanza,
gue trabajase con los Gobiernos centrales en la modificacién de la
composicion de la Junta y tuviese en cuenta los contextos especificos en la
composicidon de los subcomités.

d) Entre las esferas principales de las mejores practicas en materia de
gobernanza institucional cabe destacar: i) supervision de la planificacion
estratégica; ii) examen de las opciones estratégicas; iii) asignacion de
recursos y necesidades en materia de talento; iv) supervision y gestion de
riesgos; v) aprobacion del presupuesto; vi) planificacion de la sucesion
(matriz de resultados); vii) transacciones materiales (instrumentos); viii)
supervision de planes financieros, y ix) principales asignaciones de capital. La
Junta ya estaba desempefiando muchas de esas funciones, pero aun se
observaban ciertas deficiencias. Por Ultimo, aun podia hacerse mas para
garantizar que los representantes tuvieran la oportunidad de reunirse y
trabajar al margen de los periodos de sesiones de la Junta.

Debate general

La Junta agradecio al equipo la presentacion y pregunté en qué medida sus
recomendaciones se derivaban de la encuesta o de un analisis comparativo. Los
representantes destacaron la dificultad de circunscribir los debates sobre
cuestiones operacionales a las reuniones de érganos auxiliares, ya que dicha
informacion era crucial para la toma de decisiones estratégicas en el marco de la
Junta. En cuanto al cambio del foco de atencién del Comité de Evaluacion y la
introduccién de un nuevo comité, los representantes se plantearon como
funcionarian. Se indico asimismo que ninguln representante de los paises mas
pobres formaba parte de la Junta Ejecutiva y hubo quien se pregunté como podia el
FIDA servir realmente a los paises pobres sin su representacion.

El equipo de Russell Reynolds respondié que sus recomendaciones se derivaban
principalmente de la encuesta y de las entrevistas de seguimiento; posteriormente
analizaron la manera en que otras organizaciones abordaban esas cuestiones. El
equipo sefialé que centrarse en las necesidades futuras de capital humano debia
ser una prioridad de la Junta a largo plazo, ademas de otras cuestiones de
importancia estratégica.

Tras el debate, los representantes en la Junta celebraron una reunion a puerta
cerrada.

Consecuencias para los servicios institucionales

Presentacion por el Vicepresidente Adjunto encargado del Departamento de
Servicios Institucionales (CSD)

El Vicepresidente Adjunto encargado del CSD compartia las reflexiones de la
Direccion sobre como adaptar al FIDA para 2030 y mas adelante. El Director de las
Division de Recursos Humanos y el Director de la Divisién de Tecnologia de la
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Informacion y las Comunicaciones también participaron. Era necesario reorientar
los servicios institucionales dentro del proceso mas amplio de transformacion del
FIDA, como se indicaba en la presentacion sobre el FIDA 2.0.

Gracias a la descentralizacién, el porcentaje de personal sobre el terreno habia
aumentado del 18 % al 28 % desde 2017; estaba previsto que esta cifra alcanzase
el 30 % a finales de 2019. El personal de paises subrepresentados también habia
pasado del 39 % al 43 %. Las mujeres constituian el 56,5 % de la fuerza de
trabajo, pero aun quedaba margen de mejora en la categoria P-5 y categorias
superiores (el porcentaje de mujeres habia pasado del 24 % al 30 %, habiéndose
establecido el objetivo en el 35 %).

En la ultima encuesta general del personal, el 80 % del personal dijo estar
orgulloso de trabajar en el FIDA; sin embargo, habia espacio para mejorar en
esferas como:

i) la confianza en los dirigentes; ii) un mayor equilibrio entre el trabajo y la vida
privada; iii) la promocién y el desarrollo profesional, y iv) la gestion del
desempefio. El equipo encargado de recursos humanos estaba abordando los
desafios en materia de contratacién y la necesidad de velar por que el personal
sirviera a los fines del Fondo mediante el desarrollo profesional. El equipo también
trabajaba en las siguientes esferas: i) la propuesta de valor del FIDA de atraer y
retener competencias especializadas; ii) la restructuracion de la Division de
Recursos Humanos, vy iii) el disefio de un marco integrado de gestién de talentos
centrado en la gestidon del desempeno. Estas iniciativas precisaban un marco de
recursos humanos revisado, especialmente porque la ampliacidon del programa de
préstamos y donaciones conllevaria mas contrataciones. En un examen integral de
los recursos humanos se podria analizar si el FIDA debia permanecer dentro del
sistema de la Comision de Administracién Publica Internacional (CAPI).

Ademas, para la transformacion del FIDA se necesitaba un entorno propicio en
materia de ciberseguridad y tecnologia de la informacion. Los desafios eran, entre
otros, la adaptacion de los sistemas de tecnologia de la informaciéon actuales para
trabajar con nuevas partes interesadas en distintas modalidades de financiacion.
También era necesario dar apoyo a herramientas de gestién financiera cada vez
mas sofisticadas y facilitar una plataforma que brindase una mayor visibilidad.
Seguian desarrollandose investigaciones sobre inteligencia artificial (IA) y
automatizacion robética de los procesos en aras de una mayor eficiencia.

Con un 28 % del personal del FIDA en oficinas sobre el terreno y dada la
descentralizacidn de los servicios de adquisiciones y viajes, cada vez era mas
necesario garantizar un entorno de trabajo saludable y seguro para todos, incluidos
los paises con contextos de fragilidad. A fin de aprovechar al maximo las
eficiencias, y en consonancia con la reforma de las Naciones Unidas, el FIDA seguia
armonizando su presencia en los paises. El mayor apoyo en el terreno conllevaria
una nueva delegacion de facultades, respaldada por un marco de control interno.
En cuanto a la Sede, se estaban celebrando conversaciones con el Gobierno de
Italia sobre un edificio comun para el FIDA, el PMA y otros organismos de las
Naciones Unidas. La Direccion agradecié el compromiso de Italia de seguir
ofreciendo una sede permanente al FIDA.

La Direccidn buscaba centrarse mas en el indice de eficiencia a tres afios que en el
crecimiento anual del presupuesto real, y la Oficina de Estrategia Presupuestaria
habia sido renovada en este sentido. Cualquier crecimiento del presupuesto del
FIDA estaria en un nivel bajo comparado con el crecimiento del programa de
préstamos y donaciones, y se estaban intentando diversificar las fuentes de
financiacidn para afrontar los gastos administrativos. Tal vez se necesitara
financiacion inicial para movilizar recursos. El objetivo era nivelar el crecimiento del
presupuesto y utilizar una formula de distribucion de los gastos para el presupuesto
administrativo entre las tres modalidades, sobre la base de la experiencia adquirida
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por otras IFI. A tal efecto, seria necesario un marco sodlido de control interno y de
riesgos que consistiese en el establecimiento de prioridades estratégicas y la
presupuestacion basada en los resultados.

Debate general

Los representantes en la Junta plantearon preguntas sobre la proporcion de
consultores respecto del personal a tiempo completo y sobre las ventajas de
participar en el sistema de las IFI en comparacion con la CAPI en cuanto a las
disposiciones salariales y de rescision. La Junta pregunté como habia logrado la
Direccion incrementar el nimero de miembros del personal proveniente de paises
subrepresentados y en qué se basaba esa representacién. Otros preguntaron por el
plan de alcanzar el objetivo del 35 % de mujeres en puestos de categoria P-5y
categorias superiores, y por qué dicho objetivo no era mas elevado. Asimismo, los
representantes pidieron mas detalles sobre los planes de la Direccion de diversificar
el presupuesto administrativo y aplicar un nuevo sistema de gestién del desempeno
que permitiria catalogar las competencias del personal. Dada la elevada tasa de
puestos vacantes, la Junta solicitd informacidon sobre cdmo se cubririan los puestos
y para qué se usaria la automatizacion de los procesos.

La Direccién respondié que la comparacién del sistema de las IFI y el de la CAPI se
debia a las dificultades del proceso de contratacidon. En este contexto de
transformaciones y con el nuevo modelo operacional del FIDA, el Fondo necesitaba
personal con experiencia en las IFI, pero los salarios del FIDA eran demasiado
bajos para incentivarlos. La Direccion evaluaba como hacer al FIDA mas atractivo
desde el punto de vista financiero, consciente de que ello tendria importantes
consecuencias presupuestarias. Mas que un cambio drastico orientado al sistema
de las IFI, se necesitaba un enfoque mas dinamico. El FIDA era observador de la
CAPI, por lo que podia sacar lo mejor de ambos contextos. Aunque debia aplicar las
escalas salariales de la CAPI, podia remunerar de varias maneras; por ejemplo,
mediante recompensas financieras basadas en el mérito. En cuanto a la
automatizacion de los procesos, la Direccién informd de que, tras la reciente
jubilacién de dos miembros del personal del cuadro de servicios generales, sus
tareas se automatizaron y sus puestos se transfirieron al cuadro organico con
funciones de control, lo que supuso una mayor eficiencia.

La paridad de género en la categoria P-5 seguia siendo un desafio a corto plazo
debido al actual equilibrio de género en la composicion del personal. A medida que
se fueran abriendo nuevos puestos vacantes y mejoraran el desarrollo profesional y
la planificacion de la sucesion, se crearian mas oportunidades que permitirian
progresar al personal femenino. Aunque se habia alcanzado la paridad de género
en los puestos de directores, los problemas persistian en la categoria P-5. Se
necesitaban mas analisis sobre los obstaculos a la promocion profesional de las
mujeres y sobre las formas de empoderarlas. La elevada tasa de puestos vacantes
del FIDA se debia, entre otras cosas, al aumento del nimero de puestos creados
mediante reformas y descentralizaciones. Ademas, el FIDA habia pasado de cubrir
puestos principalmente por medio de la contratacion a dar prioridad a la movilidad
profesional. Se concluiria un examen de adecuacién a la finalidad prevista antes de
que de que pudieran cubrirse algunos puestos vacantes, y las limitaciones
presupuestarias obligaban a posponer la apertura de otros puestos. Estaba previsto
que la tasa de puestos vacantes disminuyera gradualmente a medida que el FIDA
proseguia su proceso de transformacion.

El Fondo se esforzaba por lograr no solo una mayor representacién geografica, sino
una mayor diversidad en su patrimonio cultural (independiente de la nacionalidad
del pasaporte). Las estrategias destinadas a incrementar la representacion de
paises de la Lista B y de la Lista C eran, entre otras: i) incluir al menos un tercio en
las listas finales de seleccién de candidatos; ii) descartar las listas finales que no
incluyesen a un nimero suficiente de candidatos procedentes de paises de la Lista
B y de la Lista C, y iii) trabajar con los Estados Miembros para la difusion de los
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puestos en los paises. Ademas, el FIDA estaba centrandose en invertir en su
talento interno en lugar de adquirirlo. Asimismo, se estaba redisefiando el sistema
de gestion del desempefio para centrarse en el desarrollo profesional —mirando
hacia adelante y no hacia atras— y fomentar un didlogo continuo entre el personal
y los supervisores. También se llevaria a cabo la automatizacién de procesos
manuales y repetitivos como la tramitacién de facturas, asi como operaciones y
procedimientos financieros como los procesos mecanicos para la gestion de
conocimientos en proyectos problematicos. La Direccidon evaluaria las posibles
mejoras de eficiencia derivadas de la automatizacién y las formas de volver a
capacitar al personal.

El Presidente anadioé que, desde la perspectiva de la gestion, la diferencia entre el
sistema de la CAPI y el de las IFI iba mas alla de la escala de salarios y abarcaba el
sistema de gestidn en su conjunto. La estructura de gestion del FIDA dificultaba la
contratacion —también de mujeres administradoras— vy el despido, asi como la
gestion de un desempefio insuficiente y la recompensa por uno excepcional. En
consecuencia, la elevada tasa de puestos vacantes habia aumentado la carga de
trabajo del personal existente. Sin embargo, el impulso de cubrir rapidamente los
puestos debia ponderarse con la diversidad geografica y de género. Existian
grandes diferencias en la representacion geografica entre los paises de todas las
Listas. Se estaban realizando esfuerzos especiales para contratar a candidatos de
los paises mas subrepresentados y empoderar a las mujeres para que pudieran
asumir puestos directivos, pero aun quedaba mucho por hacer.

Los representantes en la Junta preguntaron qué orientacion y apoyo debian
proporcionar a la Secretaria del FIDA cuando se hubiesen completado las mejoras
en el sistema de gestion del desempefio y determinacion de competencias. La
Direccidn elaboraria una propuesta sobre el sistema de la CAPI para someterla al
examen de la Junta.

Al final del segundo dia, los Coordinadores y el Presidente acordaron el
procedimiento que habia de seguirse la mafiana del tercer dia para garantizar que
en él se facilitase una sintesis de las medidas de seguimiento y los puntos
acordados. Se acordé el establecimiento de cinco mesas, y tanto los representantes
de la Junta como la Direccién pasarian por cada una y destacarian los principales
puntos tratados en el retiro.

Tercer dia

El camino a seguir

Esta sesion se centro en los principales mensajes y los pasos que podian seguir la
Direccion y la Junta en relacidén con las esferas tematicas debatidas y el FIDA 2.0.

Se pidid a los representantes en la Junta que reflexionaran entre todos sobre lo que
habian aprendido en las distintas sesiones y los asuntos abordados. Estos
reconocieron que el FIDA debia avanzar. A pesar de los riesgos que entrafiaban los
cambios propuestos, mantener la situacion actual era ain mas arriesgado.

La maxima prioridad era encontrar una solucion para el MSD. Aunque la Direccion
habia conformado un plan ambicioso para los proximos afios, algunos preguntaban
por qué el FIDA intentaba aumentar su programa de préstamos y donaciones en el
contexto actual de AOD y con una competencia tan importante. Aunque era
necesario trabajar mas sobre estos planes, se estaba formando una visién comuan y
se estaban efectuando analisis sustantivos. Los Estados Miembros confiaban en
gue, con las orientaciones de la Junta, el FIDA reuniria los datos necesarios para
adoptar decisiones bien fundamentadas.

Segun lo acordado con los Coordinadores, se establecieron cinco mesas y cada una
se centrd en priorizar opciones relacionadas con: i) el MSD; ii) la mision del FIDA;
iii) la modalidad de donaciones; iv) el apalancamiento, y v) el sector privado. Se
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pidié a los participantes que reflexionasen sobre los beneficios y las preocupaciones
gue planteaba cada opcion, sefialaran las siguientes medidas que podian tomarse e
informaran de las maximas prioridades. Los resultados del establecimiento de dicho
orden de prioridades figuran a continuacion.

i)

i)

i)

iv)

Mesa 1 - MSD: Se deseaba fijar una hoja de ruta clara para el periodo de
sesiones de diciembre de la Junta, que incluyese medidas que permitieran
adoptar una decision financiera sobre la estrategia consensuada del MSD.
Dicho documento debia contar con varias opciones y debia celebrarse un
periodo de sesiones oficial. La Direccion:

o prepararia una hoja de ruta clara a fin de establecer pasos que
permitieran a la Junta adoptar una decisidon en diciembre; y

o prepararia y difundiria varias alternativas o hipdtesis para su examen en
un retiro o seminario oficioso de un dia de duracion.

Mesa 2 - Mision del FIDA: Existia un amplio consenso respecto de la mision
primordial del FIDA. Los debates futuros debian centrarse en la necesidad de
examinar la funcién del FIDA en la estructura mundial del desarrollo. Las
preguntas versaban, entre otras cosas, sobre si la institucion seguia
ajustandose a la finalidad prevista y si podia cumplir sus objetivos en el
contexto de cambio. Al tiempo que se reconocia la competencia por los
recursos, era necesario examinar la amplia gama de paises y la importancia
de establecer prioridades.

Mesa 3 - Modalidad de donaciones: Los representantes en la Junta
establecieron como prioridades la consulta con las partes interesadas y
analisis adicionales de la gobernanza. Se necesitaba mas informacion sobre la
gestion, los flujos de informacidn y la garantia de la calidad. Los
representantes estaban satisfechos con la definicion del alcance y la misidn, y
ahora estaban interesados en la aplicacion.

. Se especificarian los detalles del mecanismo de la modalidad de
donaciones, incluida la consulta con las oficinas del FIDA en los paises, y
se aclararian las modalidades de gobernanza.

o Se brindaria informacion detallada sobre la gestidén de la modalidad de
donaciones: flujos de informacidn, objetivos y resultados previstos.

Mesa 4 - Apalancamiento: La preparacion para la evaluacion dirigida a que
el FIDA obtenga una calificacion crediticia debe combinarse con la preparacién
de situaciones hipotéticas a distintos niveles. Asimismo, se necesitaban mas
analisis para dar una idea mas clara a los representantes en la Junta.

. Los representantes apoyaron firmemente la preparacién para obtener
una calificacion crediticia, asi como la preparacion de las distintas
situaciones hipotéticas.

. Se alenté a la Direccién a efectuar un analisis claro de la demanda, los
riesgos y el impacto, asi como a intensificar el fortalecimiento de la
capacidad del personal del FIDA para gestionar la deuda.

Mesa 5 - Sector privado: Hubo un inmenso apoyo para que se aprobara la
Estrategia relativa al Sector Privado en el periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva de septiembre. En junio se celebraria un seminario oficioso sobre
este asunto. En caso de que se aprobase la estrategia el primer dia, se
solicitaba a los representantes que considerasen la posibilidad de aprobar una
inversion en el Fondo ABC durante el segundo dia. Para poder trabajar con el
sector privado, era necesario ademas reforzar la capacidad interna.
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Recapitulacion

El Presidente agradecié al facilitador su participacidon innovadora en el retiro de este
afio. Los debates se habian enfocado muy bien y resultaron de gran utilidad, y las
intervenciones de la Junta fueron muy valiosas, lo que, en Gltima instancia, condujo
a la sesion interactiva de esa mafiana, que habia ayudado a fijar con claridad el
camino a seguir. Los debates evidenciaron que la cuestion del MSD es la principal
prioridad. La siguiente version del MSD se finalizaria en los meses siguientes. Las
opciones eran, entre otras: i) suprimir el MSD y poner en marcha un Fondo de
Impacto o un mecanismo para fines especiales; o ii) (segun las observaciones de la
Junta) un mecanismo inicial. A pesar de ello, se solicitd a los representantes que
considerasen otras opciones; la Direccion analizaria las ventajas y los
inconvenientes de cada una y se intentaria tomar una decision en el periodo de
sesiones de diciembre de la Junta.

Aunque tal vez nunca hubiera un acuerdo universal sobre estas cuestiones, era
crucial empezar a trabajar en ellas y realizar los ajustes necesarios. La Direccion
solicitaria la ayuda de la Junta para alcanzar un consenso sobre cdmo prever de
manera clara el camino a seguir. Se esperaba que el FIDA 2.1 fuera examinado por
la Junta en el periodo de sesiones de diciembre. La Direccién también elaboraria
una propuesta sobre la gestién del desempefio y tomaria lo mejor del sistema de la
CAPI y de las IFI.

En respuesta a la Ultima encuesta general del personal, se habia pedido a cada
divisidon que presentase propuestas, a las que el personal asigndé distintos niveles
de prioridad mediante otra encuesta. Las 16 cuestiones principales derivadas de la
encuesta se llevarian adelante. El asunto mas urgente era el de la promocidn y el
desarrollo profesional. La Direccidon estaba muy interesada en seguir aprendiendo
de las experiencias y los conocimientos de los representantes en la Junta en esos
ambitos; las observaciones de la Junta eran cruciales para el futuro del FIDA. El
Presidente clausuro el retiro y encomid a todos los colegas de la Secretaria y el
Departamento de Relaciones Exteriores y Gobernanza, ya que, sin su ardua labor,
el retiro de la Junta no habria podido culminar con éxito.
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Invertir en la poblacion rural

T L NS | B E S

Programa del retiro

Quinto retiro de la Junta Ejecutiva:
Conversacion acerca del camino hacia el FIDA 2.0

6 a 8 de mayo de 2019

Proposito: continuar reforzando el FIDA y su labor en materia de gobernanza mediante
un encuentro de la Junta Ejecutiva con el personal directivo superior del Fondo con

objeto de:
o reflexionar sobre una visién comun y la hoja de ruta para el Fondo: el camino a
seguir (proyecto de documento)
o crear un espacio de didlogo oficioso e intercambio de conocimientos
. seguir fomentando la confianza entre las Listas y cultivando una relacién de

trabajo productiva entre los representantes en la Junta, el personal directivo
superior y la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA

Programa provisional

Primer dia

Lunes, 6 de mayo de 2019

8.00 Salida del FIDA
9.00-9.30 Café de bienvenida
9.30-09.45 Palabras de bienvenida de la Vicepresidenta Adjunta encargada del

Departamento de Relaciones Exteriores y Gobernanza, y
cuestiones logisticas

09.45-10.15 El futuro del FIDA - Posicion estratégica: La mision del FIDA
y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2

e Presentacion por el Presidente

10.15-10.45 Pausa para el café

10.45-12.30 “La situacion de la Institucion”: balance de los desafios
internos y externos - resultados e impacto

e Presentacion por el Vicepresidente Adjunto encargado del
Departamento de Administracion de Programas (en
colaboracién con todo el personal directivo superior)

e Debate general

12.30-14.00 Almuerzo
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14.00-15.30

15.30-15.45
15.45-17.15

17.15-17.30
17.30-18.30

18.30-19.00
19.30-21.30

EB 2019/127/INF.5

Hacia una vision comun del FIDA 2.0

e Presentacion por el Vicepresidente Adjunto encargado del
Departamento de Estrategia y Conocimientos

e Debate general
Pausa para el café

Marco de Sostenibilidad de la Deuda

e Presentado por el Vicepresidente Adjunto encargado del
Departamento de Operaciones Financieras

e Debate general
Pausa para el café

Charla con el Director de la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE) y presentacion sobre:

e Panorama general de las Ultimas iniciativas de evaluacion
e Reflexion sobre el examen inter pares
Perspectiva sobre la mision del Comité de Evaluacion

Creacion de redes oficiosas

Cena (a la que también asistira el Director de la IOE)

Segundo dia

Martes, 7 de mayo de 2019

8.00-9.00
9.00-10.30

10.30-11.00
11.00-12.30

12.30-14.00

Desayuno

Apalancamiento

e Presentacion por el Vicepresidente Adjunto encargado del
Departamento de Operaciones Financieras

e Debate general
Pausa para el café

Modalidad de donaciones

e Presentacion por el Vicepresidente Adjunto encargado del
Departamento de Estrategia y Conocimientos y el
Vicepresidente Adjunto encargado del Departamento de
Administracidon de Programas

e Debate general

Almuerzo

22



Anexo I

14.00-14.30

14.30-15.30

15.30-16.45
16.45-17.00
17.00-18.00

18.00-18.30

18.30-19.00
19.30-21.30

EB 2019/127/INF.5

Gobernanza del FIDA

e Presentacion por el Vicepresidente Adjunto encargado del
Departamento de Administracion de Programas y Russell
Reynolds Associates

e Debate con Russel Reynolds Associates (sin el personal
directivo superior)

e Debate general (incluido el personal directivo superior)

Pausa para el café

Consecuencias para los servicios institucionales

e Presentacion por el Vicepresidente Adjunto del Departamento
de Servicios Institucionales

e Debate general

Novedades vespertinas

Recapitulacién de los principales puntos de las sesiones del dia y
observaciones de los asistentes respecto de las principales
ensefianzas, ademas de toda pregunta que haya quedado sin
contestar

Creacién de redes y debate

Cena

Tercer dia

Miércoles, 8 de mayo de 2019

8.00-9.00
9.00-11.30

11.30-12.00

Desayuno

El camino a seguir

e La sesidon comenzara con el examen de los resultados de los
dias primero y segundo.
Posteriormente, los participantes debatiran el posible camino a
seguir para el FIDA 2.0 y las implicaciones del FIDA 2.0 para la
Duodécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA12) y se
definiran los pasos que el personal directivo superior y la Junta
deberan dar para reforzar el consenso y prepararse para una
fructifera FIDA11 y de cara a la FIDA12.

e Otros asuntos de los participantes
Palabras de clausura del Presidente
Se concluye la sesion

Almuerzo ligero y despedida

Se recomienda un atuendo informal
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Y
JUIFAD FIDA

Investing in rural people

Investir dans les populations rurales
Invertir en la poblacion rural

el oSl 4 Loss ¥l

Secretaria del FIDA
Retiro de la Junta Ejecutiva

Cuestionario

1) En general, écOmo calificaria el quinto retiro de la Junta
Ejecutiva?
Excelente
Muy bien
Bien
Aceptable

Deficiente

oooonn

No sabe/No contesta
Otro (especifique):
2) ¢En qué medida le parecioé pertinente la informacion
presentada en el retiro?
Realmente pertinente
Muy pertinente

Bastante pertinente

Poco pertinente

oononn

Nada pertinente

Si le parecié poco o nada pertinente, por favor especifique las razones:

3) éEn qué medida le resulté util el formato de este retiro?

Realmente util
Muy util
Bastante util

Poco util

oononon

Nada util

Si le parecidé poco o nada Uutil, por favor especifique las razones:
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4) éCudles son las tres principales conclusiones o ensefanzas de
este retiro de la Junta Ejecutiva?

5) éQué es lo que mas le gusto del retiro de la Junta Ejecutiva?

6) éQué le gustaria ver en el proximo retiro de la Junta
Ejecutiva?

7) Cualquier observacion o sugerencia que desee realizar es
bienvenida.

Gracias por su tiempo y su colaboracion.
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Lista de participantes
Quinto retiro de la Junta Ejecutiva

Personal directivo superior del FIDA

Gilbert F. Houngbo Presidente del FIDA y Presidente de la Junta
Ejecutiva

Cornelia Richter Vicepresidenta del FIDA

Alvaro Lario Vicepresidente Adjunto, Oficial Principal de

Finanzas y Contralor Principal
Departamento de Operaciones Financieras

Donal Brown Vicepresidente Adjunto
Departamento de Administracion de
Programas

Paul Winters Vicepresidente Adjunto, a.i.

Departamento de Estrategia y
Conocimientos

Charlotte Salford Vicepresidenta Adjunta
Departamento de Relaciones Exteriores y
Gobernanza

Guoqgi Wu

Vicepresidente Adjunto (electo)
Departamento de Servicios Institucionales

Katherine Meighan Asesora Juridica

Atsuko Hirose Secretaria del FIDA
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Lista de representantes en la Junta Ejecutiva

JLIFAD | FIDA

Investing in rural people

Investir dans les populations rurales
Invertir en la poblacion rural
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(Arabe: "Delegations at the") Fifth Executive
Board Retreat

Delegations at the Fifth Executive Board
Retreat

Délégations aux cinquiémes journées de
réflexion du Conseil d’administration

Delegaciones en el quinto retiro de la Junta
Ejecutiva

Seminarios y actos relacionados con la
Junta Ejecutiva

Retiro de 2019 de la Junta Ejecutiva
Castel Gandolfo, 6 a 8 de mayo

de 2019
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PAISES EN LA JUNTA

ANGOLA

Carlos Alberto AMARAL

Ministre Conseiller

Représentant permanent adjoint
de la République d'Angola
auprés du FIDA

Rome

ARGENTINA

Maria Cristina BOLDORINI
Embajadora

Representante Permanente

de la Republica Argentina ante
la FAO, el FIDA y el PMA
Roma

BRASIL

Marcus MACHADO GUIMARAES
Deputy Secretary for International
Institutions of Development

Special Secretariat for Foreign Trade
and International Affairs
Secretariat for International
Economic Affairs

Brasilia

Rodrigo ESTRELA DE CARVALHO
Counsellor

Alternate Permanent Representative
of the Federative Republic of Brazil
to IFAD

Rome

CAMERUN

Médi MOUNGUI

Deuxiéme Conseiller

Représentant permanent adjoint

de la République du Cameroun aupreés
du FIDA

Rome

CANADA

Gloria WISEMAN

Director,

Pakistan and Sri Lanka Development
Program (OAL)

Asia Pacific Branch

Global Affairs Canada

Ottawa
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Stephen POTTER
Director

Food Security Division
Global Affairs Canada.

Ottawa

CHINA
LIU Weihua
Deputy Director-General
Department of International Economic
and Financial Cooperation
Beijing
ZANG Fazhen
Director
Department of International Economic
and Financial Cooperation
Ministry of Finance
Beijing
SHI Jiaoqun
Counsellor
Deputy Permanent Representative
of the People's Republic of China
to the United Nations Agencies
for Food and Agriculture
Rome

DINAMARCA

Vibeke Gram MORTENSEN
Counsellor

Deputy Permanent Representative of
the Kingdom of Denmark to IFAD
Rome

REPUBLICA DOMINICANA

Patricia RODRIGUEZ

Consejera

Representante Permanente Alterna
de la Republica Dominicana

ante el FIDA

Roma

FINLANDIA

Satu LASSILA

Minister Counsellor

Permanent Representative

of the Republic of Finland to the
United Nations Food and Agriculture
Agencies

Rome
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Marko BERGLUND
Deputy Director
Unit for Development Finance
and Private Sector Cooperation
Ministry of Foreign Affairs
Helsinki

Sanna LUOMANPERA
Adviser

Embassy of the
Republic of Finland
Rome

FRANCIA

Laura TORREBRUNO
Conseiller économique
Ambassade de France
Rome

Jérome AUDIN

Conseiller

Représentant permanent adjoint
de la République francgaise auprés
de I'OAA, PAM et FIDA

Rome

ALEMANIA

Ulrich SEIDENBERGER

Ambassador

Permanent Representative of the
Federal Republic of Germany to the
International Organizations

Rome

Annette SEIDEL

Minister

Alternate Permanent Representative of
the Federal Republic of Germany to the
International Organizations

Rome

GRECIA

Christina ARGIROPOULOU

First Secretary

Economic and Commercial Affairs
Embassy of the Hellenic

Republic

Rome

INDIA
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B. RAJENDER
Minister (Agriculture)
Alternate Permanent Representative
of the Republic of India to IFAD
Rome

INDONESIA

Gustaf Daud SIRAIT

First Secretary

Alternate Permanent Representative
of the Republic of Indonesia

to IFAD

Rome

ITALIA

Alberto COGLIATI

Director

International Relations Directorate
Department of the Treasury
Ministry of Economy and Finance
of the Italian Republic

Rome

JAPON

Toru HISAZOME

Minister Counsellor

Deputy Permanent Representative
of Japan to the United Nations Food
and Agriculture Agencies

Rome

KENYA

Teresa TUMWET

Agricultural Attaché

Alternate Permanent Representative
of the Republic of Kenya to

the United Nations Food and
Agriculture Agencies

Rome

MEXICO

Benito Santiago JIMENEZ SAUMA
Primer Secretario

Encargado de Negocios a.i.

Mision Permanente de México ante
las Agencias de las Naciones Unidas
Roma
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PAISES BAJOS

Hans HOOGEVEEN

Ambassador

Permanent Representative of

the Kingdom of the Netherlands to
the United Nations Organizations
for Food and Agriculture

Rome

Eric HILBERINK

Counsellor

Deputy Permanent Representative
of the Kingdom of the Netherlands
to the United Nations Organizations
for Food and Agriculture

Rome

NIGERIA

Yaya O. OLANIRAN

Minister

Permanent Representative of the
Federal Republic of Nigeria

to the United Nations Food and
Agriculture Agencies

Rome

NORUEGA

Inge NORDANG

Ambassador

Permanent Representative of the
Kingdom of Norway to IFAD
Rome

Gunnvor BERGE

Counsellor

Deputy Permanent Representative of
the Kingdom of Norway to IFAD
Rome

QATAR

Akeel HATOOR
Adviser

Embassy of the State
of Qatar

Rome

ARABIA SAUDITA

Mohammed Ahmed M. ALGHAMDI
Minister Plenipotentiary
Permanent Representative of the
Kingdom of Saudi Arabia to FAO
Rome
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ESPANA

SUECIA

SUIZA

REINO UNIDO

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

EB 2019/127/INF.5
Mansour Mubarak S. AL ADI
Attaché
Alternate Permanent Representative
of the Kingdom of Saudi Arabia to FAO
Rome

Rafael OSORIO DE REBELLON VILLAR
Primer Secretario

Embajada de Espafa

Roma

Victoria JACOBSSON

Counsellor

Alternate Permanent Representative
of Sweden to IFAD

Rome

Pio WENNUBST

Vice-directeur de la Direction du
développement et de la coopération (DDC)
Chef du Domaine de direction coopération
globale

Département fédéral des affaires étrangéres
Berne

Liliane ORTEGA

Conseillere

Représentante permanente adjointe
de la Confédération suisse auprés
de la FAO, du FIDA et du PAM
Rome

Elizabeth NASSKAU

First Secretary

Deputy Permanent Representative of
the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland to the United Nations
Food and Agriculture Agencies

Rome

Elizabeth LIEN

Deputy Director

Office of International Debt
and Development Policy
Department of the Treasury
Washington, D.C.
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VENEZUELA (REPUBLICA BOLIVARIANA DE)

Porfirio PESTANA DE BARROS

Ministro Consejero

Representante Permanente Alterno de la
Republica Bolivariana de Venezuela
ante la FAO y demas Organismos

de las Naciones Unidas

Roma
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Apéndice II

Galeria de fotos del retiro
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