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Carte des zones d’intervention du FIDA au Cameroun

Activité en cours

- Programme de promotion de I'entreprenariat
agro pastoral des jeunes (AEP-Youth)

Le nouveau projet

I: Projet d'Appui au Développement des
Filieres Agricoles - Phase Il (PADFA II)

Nigéria

République centrafricaine

Guinée

[ = = équatoriale
Les appellations figurant sur cette carte et so représentation graphigue ne constituent en aucun cas une prise de
J position du FIDA quant ou traceé des frontiéres ou limites, ou oux outorités de tutelle des territoires considérés.

IFAD Source: FIDA; 12/02/2019
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Résumeé

1. Depuis 1981, le FIDA a financé 11 opérations regroupées en quatre générations de
projets pour un co(t total d'environ 400 millions d'USD - le Fonds ayant contribué a
hauteur d'environ 200 millions d'USD. La premiére génération de projets, axée sur
le développement rural, a subi les conséquences de plusieurs suspensions du
portefeuille pour cause d'arriérés de paiements au cours des années 1990. La
deuxieme génération de projets, amorcée en 1998, a mis |'accent sur le
développement local. La troisieme génération de projets, lancée en 2007,
concernait la promotion de la microfinance et le développement des filiéres riz et
oignon. A partir de 2015, dans le cadre de sa politique de supervision directe, le
FIDA a procédé a une consolidation de ses investissements au Cameroun, diversifié
ses partenaires institutionnels et fait de la promotion de I'entrepreneuriat sa
principale priorité. La quatriéeme génération de projets compte le Programme de
promotion de I'entrepreneuriat agropastoral des jeunes (PEA-Jeunes) et le Projet de
promotion de I'entrepreneuriat aquacole (PPEA).

2. En 2017, le Bureau indépendant de |'évaluation du FIDA a évalué les résultats et la
performance des programmes financés par le FIDA depuis 2007. L'évaluation de la
stratégie et du programme de pays (ESPP) qui en a résulté a confirmé les résultats
des programmes concernant I'augmentation de la productivité agricole, le
renforcement des capacités des producteurs et de leurs organisations ainsi que
I'accroissement des revenus et de la sécurité alimentaire des ménages ruraux
pauvres. Toutefois, il a été estimé que les programmes de pays n‘avaient pas
toujours atteint les segments les plus pauvres et les plus vulnérables de la
population rurale, ce qui avait limité leur impact global. L’'ESPP a dégagé deux
priorités: la consolidation des organisations paysannes autour de filieres
prioritaires, déja a I'ccuvre dans le Projet d'appui au développement des filieres
agricoles (PADFA) et le développement de I'entrepreneuriat des jeunes ruraux,
amorcé par le PEA-Jeunes. L'ESPP préconise également de porter une attention
accrue a |'égalité des sexes, a la durabilité et au renforcement des capacités
nationales.

3. Le présent COSOP illustre la volonté du Gouvernement camerounais de diminuer les
importations de riz et de de poisson, qui représentent plus du tiers du déficit
commercial et 4% du produit intérieur brut. Il contribuera aussi a la réalisation des
objectifs de développement durable (ODD), notamment ceux liés a I'élimination de
la pauvreté et de la faim, a I’'égalité des sexes et a I'emploi. De plus, la stratégie
vise a améliorer durablement les revenus et la sécurité alimentaire et nutritionnelle
des ruraux pauvres, ainsi qu’a créer des emplois, surtout chez les femmes et les
jeunes.

4.  L'objectif global du programme est décliné en trois objectifs stratégiques, a savoir:

i) accroitre durablement la productivité et la production des petites exploitations
agricoles et des entreprises rurales;

i) accroitre les revenus et autres avantages que les ruraux pauvres tirent de
leur intégration au marché et

iii) renforcer les capacités sectorielles en matiére de coordination, de concertation
sur les politiques et de gestion des résultats.

5. Le COSOP couvrira les sept régions dans lesquelles le FIDA opére déja - soit les
régions les plus pauvres et les régions du centre, littoral, ouest et sud, ou la
population est jeune et qui comportent un certain nombre de filieres essentielles.
Les ménages les plus pauvres seront ciblés en priorité.

6. Le FIDA accordera une attention particuliére a la nutrition, a I'égalité des sexes, aux
changements climatiques et aux jeunes. Le Fonds continuera de cibler les jeunes
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femmes et hommes, et consolidera son réle de chef de file en matiére de promotion
de I'entrepreneuriat des jeunes ruraux. Le COSOP prévoit un partenariat de
cofinancement avec le Fonds pour I'environnement mondial.

Vi
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République du Cameroun
Programme d’options stratégiques pour le pays
2019-2024

I.

Contexte du pays et programme relatif au secteur
rural — principales difficultés et perspectives

La vision du Cameroun - qui veut accéder a la catégorie des pays a revenu
intermédiaire supérieur et ramener le taux de pauvreté a moins de 10% d'ici a
2035 - est ambitieuse. Pour la concrétiser, le Cameroun devra atteindre un taux de
croissance annuel du PIB réel par habitant de 5,5% sur I'ensemble de la période
allant jusqu'en 2035, ce qui représenterait une nette augmentation au regard des
niveaux enregistrés dans le passé. Le PIB par habitant du Cameroun s’élevait a
1441 USD en 2017 et a 1 548 USD en 2018 d'aprés le Fonds monétaire
international. La croissance du PIB réel a atteint une moyenne de 4,2% les 10
derniéres années; la population a augmenté a un taux de 2,5% sur la méme
période, et 80% de la population est 4gée de moins de 35 ans.

Ce schéma de croissance est le reflet d'une économie qui connait certaines
difficultés a attirer les investissements et qui présente un important potentiel
inexploité dans ce domaine. Le Cameroun a obtenu une note de 3.1 a I'évaluation
des politiques et institutions nationales menée par la Banque mondiale; il a atteint
la 132e position sur 144 au classement 2015 sur la compétitivité mondiale établi
par le Forum économique mondial, ainsi que la 166e place sur 190 au classement
Doing Business 2017 établi par la Banque mondiale: tous ces éléments indiquent
que les institutions économiques nationales doivent étre repensées pour que le
secteur privé puisse jouer un r6le moteur dans la croissance économique.

Malgré plus de dix ans de croissance économique, le taux de pauvreté s’est
pratiquement maintenu et le nombre absolu de pauvres a augmenté. Le taux de
pauvreté a lentement reculé ces derniéres années, passant de 40,2% de la
population en 2001 a 37,5% en 2014. Sur cette période, le taux de pauvreté en
milieu urbain est passé de 17,9% a 8,9%, tandis que la pauvreté en milieu rural
s’est accrue, passant de 52,1% a 56,8% de la population.

La voie la plus prometteuse pour réduire I'extréme pauvreté au Cameroun consiste
a améliorer les moyens d'existence des populations rurales en stimulant la
productivité agricole; en effet, 85% des pauvres du pays vivent dans les zones
rurales. Le secteur agricole est vital pour le pays car il occupe environ 50% de la
population active, avec une contribution au PIB estimée a 22,3% (2015). Ce
secteur est majoritairement composé d'environ 2 millions de petites exploitations
familiales et nombre de ces ménages, en particulier ceux qui comprennent des
femmes et des jeunes ruraux non qualifiés, abritent les personnes les plus pauvres
de la population. Le pays dispose d'un avantage relatif dans le domaine de la
production primaire grace a une certaine abondance de ressources naturelles et de
main-d'ceuvre non qualifiée ou semi-qualifiée. Il existe également une forte
demande intérieure non satisfaite en matiére de céréales, de viande et de produits
d'origine animale. Le développement d'un entrepreneuriat agricole a forte intensité
de main-d'ceuvre pourrait donc ouvrir la voie a des formes de production plus
diversifiées et a plus forte valeur ajoutée.

Le secteur rural camerounais patit d'une compétitivité limitée, d'infrastructures
insuffisantes, d’un faible développement des filieres et de mauvaises capacités de
planification et coordination. Les principaux obstacles qui freinent le
développement du secteur et les efforts menés pour accroitre sa productivité sont:
i) I'utilisation encore répandue des pratiques traditionnelles de production au
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détriment des technologies modernes, ii) l'insuffisance des infrastructures de
production, de transformation et de commercialisation, iii) I'accés limité au
financement et aux intrants de production, iv) I'enclavement des zones de
production vis-a-vis des marchés, v) la faible capacité des institutions publiques
dans des domaines tels que la gestion de projet, vi) des défaillances de la part des
organisations paysannes, vii) le manque d’incitations pour faire participer le
secteur privé, viii) la forte variabilité des conditions climatiques, ix) |'utilisation non
optimale de la gestion axée sur les résultats, en particulier dans les domaines du
suivi de la performance et de |la production de données.

Malgré des avancées au niveau national, les inégalités femmes-hommes persistent,
notamment dans les zones rurales, du fait de la persistance des dispositions
culturelles défavorisant les femmes, notamment en ce qui concerne I'accés aux
technologies, aux intrants, a la terre et au crédit. Les femmes et les filles du
Cameroun, en particulier dans les zones rurales, font face a des obstacles plus
importants que les hommes. Dans les zones rurales, les femmes participent au
marché du travail pratiquement a égalité avec les hommes, mais en général, elles
travaillent entre 1,5 et 3 fois plus longtemps. Dans le secteur agricole, les femmes
sont généralement chargées de s’occuper des cultures vivrieres plutét que des
cultures de rente. Prés de la moitié des femmes ont accés a la terre, mais rares
sont celles qui en ont le controle. Elles ont également moins accés que les hommes
aux intrants agricoles modernes.

Le bien le plus précieux du Cameroun est peut-étre sa jeunesse. L'dge médian de
la population était de 18,3 ans en 2014, et la proportion de jeunes dans la
population devrait continuer de croitre. Cependant, le taux de chdmage des jeunes
est environ deux fois plus élevé que le taux de chomage national. Le manque de
perspectives dans les zones rurales incite les jeunes a rejoindre les zones urbaines,
ou certains vivent de taches peu rémunérées dans le secteur informel, tandis que
d'autres viennent grossir les rangs des personnes sous-employées ou au chOmage.

La mauvaise gouvernance constitue une entrave majeure aux efforts visant a
éliminer la pauvreté. En 2018, le pays était classé 152° sur 180 selon l'indice de
perception de la corruption de Transparency International. Bien que le Cameroun
continue de jouir d'une relative stabilité politique, deux facteurs -la crise
sociopolitique dans les régions anglophones, et le manque de sécurité dans les
zones septentrionales ou sévit Boko Haram - fragilisent les efforts déployés pour
soutenir la croissance impulsée par le secteur privé, et accentuent les difficultés
liées a la fourniture efficace et équitable de services publics essentiels comme la
santé, |'éducation, I'eau et l'assainissement.

La dette publique du Cameroun décourage les investissements privés. La
production pétroliére, qui était autrefois I'un des fers de lance de la croissance
économique et de I'exportation?, a ralenti. La croissance économique récente a été
tirée par un vaste programme d'investissement public principalement financé par
des emprunts extérieurs. Le co(it du service de la dette a également augmenté et
le pays dépend de plus en plus des financements accordés a des conditions
ordinaires sur les marchés internationaux. C’est pourquoi le Cameroun est
considéré comme présentant un risque élevé de surendettement extérieur (Fonds
monétaire international/Banque mondiale, 2018).

Compte tenu de cette évaluation, on peut considérer que le scénario de base est la
tendance la plus probable pour la durée couverte par le COSOP (voir appendice II).
Dans ce scénario, la croissance du PIB réel devrait s'établir a 4,4% en 2019 puis
accélérer pour atteindre 5,4% d'ici a 2024. Pour atteindre cet objectif, le Cameroun
devra poursuivre ses efforts en matiéere de discipline budgétaire, investir dans des
infrastructures susceptibles d’améliorer sa productivité et chercher a encourager
les investissements privés.

! Estimation globale de la Banque mondiale, avril 2016.
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Cadre institutionnel et cadre de I'action publique

La stratégie économique nationale des 10 derniéres années a été orientée par la
Vision 2035, qui ambitionne de ramener la pauvreté a moins de 10% de la
population, de faire du Cameroun un pays a revenu intermédiaire de la tranche
supérieure et d’en faire un nouveau pays industrialisé. La mise en ceuvre
opérationnelle des 10 premieres années de la Vision 2035 a été guidée par le
Document de stratégie pour la croissance et I'emploi (DSCE 2010-2020). Celui-ci
vise a: i) porter la croissance annuelle a 5,5% en moyenne; ii) ramener le
sous-emploi de 75,8% a moins de 50%; iii) ramener le taux de pauvreté monétaire
de 39,9% en 2007 a 28,7% en 2020. Conformément au DSCE, la Stratégie de
développement du secteur rural (SDSR 2010-2020) a été formulée pour
promouvoir une agriculture durable, moderne et compétitive reposant sur les
petites exploitations agricoles familiales. Enfin, le Plan national d'investissement
agricole (PNIA 2014-2020), adossé a toutes ces stratégies, fait office de cadre
national de planification des fonds nationaux et extérieurs pour le développement
du secteur agricole. Il définit quatre axes prioritaires, a savoir: i) le développement
des filieres de production et I'amélioration de la sécurité alimentaire et
nutritionnelle; ii) la modernisation des infrastructures de production du monde
rural et un meilleur accés au financement; iii) la gestion durable et la valorisation
des ressources naturelles; iv) la gouvernance et le développement institutionnel.
La priorité 3 du PNIA s’appuie sur le Plan national d'adaptation aux changements
climatiques, qui a établi que toutes les zones agro-écologiques du Cameroun sont
des zones de vulnérabilité, en particulier les zones sahéliennes et cotiéres.

Le Cameroun a ratifié I'Accord de Paris sur les changements climatiques et a
soumis sa contribution déterminée au niveau national, qui définit |la feuille de route
du pays en ce qui concerne la réduction des émissions nocives et |'adaptation aux
changements climatiques. Cette contribution accorde une place importante a
I'agriculture et décrit comment le pays compte opérer pour promouvoir de bonnes
pratiques agricoles et d'élevage ainsi que des systemes de gestion durable de I'eau
et des foréts.

Les institutions chargées de mettre en ceuvre ces politiques sont: les ministéres en
charge de l'agriculture, de I'élevage, de I'environnement et des foréts du pays,
ainsi qu’environ 120 000 organisations paysannes de base affiliées a trois
organisations faitiéres: la Plateforme nationale des organisations professionnelles
agro-sylvo-pastorales et halieutiques du Cameroun, la Concertation nationale des
organisations paysannes du Cameroun et la Confédération nationale des
producteurs de coton du Cameroun. Les principaux acteurs privés du secteur rural
sont représentés par le Groupement inter-patronal du Cameroun.

Engagement du FIDA: bilan de I'expérience

L'engagement du FIDA au Cameroun remonte a 1981 et concerne 11 opérations de
développement (figure 1). La premiére génération de projets, axée sur le
développement rural, a souffert de plusieurs périodes de suspension du portefeuille
pour cause d'arriérés de paiements au cours des années 1990. La deuxieme
genération de projets, amorcee en 1998 (année du premier COSOP) était axee sur
le développement communautaire. A partir de 2007, la troisieme génération de
projets a mis I'accent sur la promotion de la microfinance et le développement des
filieres riz et oignon. En 2015, le FIDA a procédé a une consolidation de ses
investissements au Cameroun, diversifié ses partenaires institutionnels et fait de la
promotion de I'entrepreneuriat sa principale priorité. La quatriéme génération de
projets compte le Programme de promotion de I'entrepreneuriat agropastoral des
jeunes (PEA-Jeunes), et le Projet de promotion de I'entrepreneuriat aquacole
(PPEA).
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Figure 1:
Résumé de I’engagement du FIDA

Générati | Année | Opérations Exécution/supervision
on I

1. Développement rural Banque mondiale
1 Années | 2. Développement rural Banque africaine de
1980 3. Elevage développement
4. Services de vulgarisation Bureau des Nations Unies
2 1998 5. Microfinance pour les services d'appui aux
6. Développement local projets
7. Filiéres (cultures de racines et
tubercules)
8. Microfinance Supervision directe par le
3 2007 9. Filiéres (riz et oignons) siege du FIDA a compter de
2009

Supervision directe du
Bureau de pays a compter de

2011
10. Entrepreneuriat des jeunes Supervision directe par le
4 2013 11. Entrepreneuriat aquacole bureau de pays

La figure 2 illustre le programme de pays sur les 13 derniéres années. Elle fait
apparaitre un portefeuille a risque entre 2006 et 2014, avec notamment 3 projets a
probléme: le Projet d’appui au développement communautaire (PADC) qui a été
prématurément cloturé en 2009, le Programme national de développement des
racines et tubercules (PNDRT) qui a été restructuré, et le Projet d’appui au
développement de la microfinance rurale (PADMIR), qui a fait I'objet d'un
changement de gestion et bénéficié d'un renforcement des capacités important
grace au FIDA. Depuis 2015, le portefeuille n'est plus a risque et la performance du
PADFA, du PEA-Jeunes et du PPEA est jugée satisfaisante.

Figure 2:
Avancement des projets et du programme de pays

Supervision directe

P 2006 > 2007 > 2008 » 2009 > 2010 2011 ) 2012 2013 > 2014 ) 2015 » 2016 2017 > 2018) 2019 2

PNDRT

PADMIR

PADFA

»

Ouverture du bureau
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Le programme de pays pour la période 2007-2017 a été évalué par le Bureau
indépendant de I'évaluation (IOE). Les résultats de I'évaluation de la stratégie et du
programme de pays ont montré que le programme de pays était en adéquation
avec les stratégies nationales et celles du FIDA, mais que son niveau d’efficacité
était médiocre et que son niveau d'efficience laissait a désirer. L'ESPP a confirmé
les résultats concernant I'augmentation de la productivité agricole, le renforcement
des capacités des producteurs et de leurs organisations, ainsi que I'accroissement
des revenus et de la sécurité alimentaire de nombreux ménages ruraux pauvres
(voir appendice X, encadré 1). Malgré les progrés enregistrés ces derniéres années,
les évaluateurs ont estimé que l'impact global du programme était insuffisant,
notamment du fait que les stratégies successives ne sont pas toujours parvenues a
atteindre les populations rurales les plus pauvres et les plus vulnérables.

En matiere d'efficience, le programme de pays a rencontré des difficultés majeures.
A I'exception du PEA-Jeunes mis en ceuvre a partir de 2015 avec d'excellents délais
de signature, d'entrée en vigueur et de premier décaissement, le démarrage des
projets a été tres lent, notamment en ce qui concerne la mise en place des
équipes, la logistique, I'élaboration des manuels de procédures, la mise en place
des systémes de suivi-évaluation, voire |I'élaboration des études de référence. Les
délais entre I'approbation du projet et le premier décaissement ont été de 27 mois
pour le PADMIR et en moyenne de 17 mois pour le portefeuille pendant la période
2007-2014. La figure 3 illustre la réduction significative de ces délais entre 2003 et
2014, L'efficience du programme a aussi été affectée par I'explosion des colits de
gestion des projets durant leur exécution, ce qui s’explique par une gestion
financiere et économique hasardeuse, une supervision médiocre des projets et une
sous-estimation des co(ts lors de la conception des projets.

Figure 3
Délais entre I’approbation des projets et le premier décaissement
25
20

15

10

PNDRT PADMIR PADFA PEA JEUNES
2003 2008 2010 2014

A la lumiére des conclusions et des enseignements tirés de la gestion des projets et
d'autres problématiques, le COSOP visera a:

o Renforcer la gestion des projets pour améliorer le suivi des
performances. Compte tenu des faibles capacités techniques et de gestion
ainsi que des défis a relever en matiére de gouvernance financiére, la
nouvelle stratégie prévoira une aide du FIDA au titre de la gestion de projets,
de la supervision et de I'amélioration des dispositifs de controles internes.
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Conformément aux recommandations de I'ESPP, cette approche sera mise en
ceuvre non seulement par la création d’une fonction d'audit interne au
portefeuille, mais aussi par le renforcement du bureau de pays du FIDA, qui
disposera de personnel a temps plein dévolu a la gestion financiére pour
appuyer |'exécution des projets.

o Optimiser le ciblage géographique et social pour améliorer I'impact.
Des études ont démontré que la concentration géographique des
interventions permet de maximiser l'impact des interventions du FIDA, et
surtout d’insuffler et de cultiver une dynamique de développement qui
favorise une bonne participation des groupes cibles. C'est pourquoi on veillera
a éviter toute augmentation du nombre de régions d'intervention au titre des
prochaines opérations. En plus de cibler les jeunes femmes et hommes, cette
approche s’efforcera d’inclure des personnes ayant un handicap et d’éviter le
phénomene d’accaparement par les élites.

. Augmenter la visibilité du programme de pays et mieux prendre en
compte la gestion des savoirs. A ce jour, le programme de pays ne
dispose pas de systéme consolidé de gestion des résultats et de I'impact
susceptible d’améliorer la visibilité de la contribution du FIDA en matiére de
développement. Cette situation souligne la nécessité de renforcer les
capacités institutionnelles en matiére de gestion axée sur les résultats, et de
mettre en place des mécanismes de pilotage et de suivi-évaluation efficaces.
A cette fin, la nouvelle stratégie s’appuiera sur les initiatives lancées par le
FIDA dans le cadre de la Onziéme reconstitution des ressources du FIDA
(FIDA11), notamment I'Unité du changement, de la réalisation et de
I'innovation, le Programme relatif au suivi-évaluation rural (PRIME), ainsi que
les initiatives "Faire progresser les savoirs pour un impact dans le secteur
agricole" (AVANTI), et de participation des bénéficiaires. Des compétences
seront également mobilisées pour coordonner la gestion des savoirs.

o Prendre en compte les changements climatiques. Cette question a été
jusqu’ici peu prise en compte dans le programme de pays, alors que les
mesures d’adaptation aux changements climatiques et de préservation de
I'environnement sont nécessaires pour atteindre les objectifs de
développement durable, tout en améliorant la résilience, la sécurité
alimentaire et nutritionnelle. En conséquence, la gestion durable des
ressources naturelles et I'adaptation aux changements climatiques seront des
aspects prioritaires de la stratégie, en lien avec le Plan national d’adaptation
aux changements climatiques (PNACC).

Stratégie de pays

Avantage relatif

Le FIDA est reconnu pour avoir bien compris les enjeux du développement agricole
au Cameroun, et notamment pour son savoir-faire en matiére d’agriculture
familiale et d'aide aux pauvres ruraux s‘agissant d’améliorer leur revenu, leur
sécurité alimentaire et nutritionnelle et leur résilience. Ses interventions en matiére
de développement des capacités communautaires, publiques comme privées, de
planification locale, de finance rurale, de développement de filiéres agricoles et de
promotion de I'entrepreneuriat agropastoral des jeunes, lui permettent de disposer
de modeles pertinents susceptibles d'étre reproduits a plus grande échelle, et de
contribuer a la concertation sur les politiques, tout en fournissant des services de
conseil au gouvernement.

En organisant en février 2019 le Sommet international sur I'entrepreneuriat
agropastoral des jeunes, qui a réuni 500 participants venus de 34 pays et 4
continents, le FIDA a confirmé son positionnement stratégique sur la question du
développement d'entreprises et de la création d'emplois, priorité principale du
Gouvernement camerounais en ce qui concerne la jeunesse.
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Groupe cible et stratégie de ciblage

Ciblage géographique. Les trois régions septentrionales (extréme-nord, nord,
nord-ouest) — qui sont les plus pauvres - seront ciblées prioritairement. A celles-ci
s’ajouteront les régions du centre, du littoral, de I'ouest et du sud, qui abritent la
plus forte proportion de jeunes et qui disposent d’'un potentiel énorme concernant
I'insertion socioéconomique des jeunes dans les filiéres porteuses.

Ciblage et genre. Le programme de pays veillera a ce que les ménages ruraux
pauvres, vulnérables et défavorisés travaillant dans le secteur agricole — en
particulier les femmes, les jeunes, les peuples autochtones et les personnes
handicapées - bénéficient d’'une aide en matiére de perspectives économiques.
Pour chaque projet, le groupe cible sera identifié¢ de maniére participative et
comprendra des petits exploitants agricoles, des microentrepreneurs, des
coopératives et des réseaux de jeunes. Lors des phases de conception du projet
sera appliquée la méthode d'analyse de la pauvreté et des moyens d'existence
différenciée par sexe. Plusieurs mécanismes seront juxtaposés pour cibler les
populations les plus pauvres, a savoir le ciblage direct des ménages pauvres,
I'autociblage par les organisations paysannes ainsi qu’un cadre de pointage
intégrant des facteurs de pondération sélectifs. En plus de promouvoir
I'autonomisation économique des femmes, les projets aideront les femmes a faire
entendre leur voix a différents niveaux et s’attacheront a mieux équilibrer la
répartition de la charge de travail et le partage des avantages. Comme cela a été
expérimenté dans le cadre de PEA-Jeunes, les équipes d'exécution des projets
(unités de gestion, services de vulgarisation, prestataires de services) élaboreront
- avec l'aide du spécialiste régional de la Division Afrique de I'Ouest et du Centre -
un plan opérationnel pendant la phase de démarrage du projet, a des fins de
ciblage et pour garantir I'égalité femmes-hommes ainsi que l'inclusion sociale. On
utilisera I'Indice de I'autonomisation des femmes dans l'agriculture pour jauger les
résultats obtenus. Le risque d’accaparement par les élites sera évalué et atténué a
intervalles réguliers.

Jeunes. Le projet PEA-Jeunes cible la tranche d'dge des 18-35 ans et utilise 4
catégories pour distinguer les individus au sein de la population jeune (appendice
IV). La priorité continuera d’étre accordée aux plus pauvres, mais les pourcentages
attendus pour chaque catégorie au niveau du COSOP resteront a définir et seront
fixés projet par projet.

Handicap. Une stratégie de ciblage incluant les personnes handicapées sera mise
en ceuvre, I'objectif étant de soutenir I'action que meénent les personnes
handicapées au niveau local pour faire valoir leurs droits fondamentaux.

Finalité et objectifs stratégiques

Sur la base de I'évaluation des perspectives d'insertion socioéconomique des
pauvres ruraux dans les filieres agricoles, de I'avantage relatif du FIDA et des
priorités du Gouvernement camerounais, le COSOP 2019-2024 s'est fixé pour
finalité d'améliorer durablement les revenus ainsi que la sécurité alimentaire et
nutritionnelle des ruraux pauvres, et de créer des emplois, en particulier chez les
femmes et les jeunes. Cette finalité est conforme aux priorités nationales (Vision
2035, DSCE, SDSR, PNIA), aux piliers 1 et 4 du Plan-cadre des Nations Unies pour
I'aide au développement (PNUAD) et au cadre stratégique du FIDA. Le présent
COSOP contribue a la réalisation de I'objectif de développement durable (ODD) 1
(pas de pauvreté), de I'ODD 2 (faim zéro), de I'ODD 5 (égalité des sexes), de
I’'ODD 8 (travail décent et croissance économique), de I'ODD 10 (réduction des
inégalités) et de I'ODD 13 (lutte contre les changements climatiques).
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Il s’articule autour des trois objectifs stratégiques suivants:

i) accroitre durablement la productivité et la production des petites
exploitations agricoles et des entreprises rurales;

ii)  accroitre les revenus et autres avantages que les ruraux pauvres tirent de
leur intégration au marché;

iii) renforcer les capacités sectorielles de coordination, de concertation sur les
politiques et de gestion des résultats.

La théorie du changement qui sous-tend ces objectifs découle du constat que les
problémes rencontrés par les petits producteurs sont: les difficultés d’accés aux
technologies, intrants et autres ressources productives, les capacités techniques
insuffisantes, le manque d'informations économiques, la mauvaise gestion ou
coordination des organisations paysannes et les changements climatiques. Tous
ces problémes conjugués, qui affectent la productivité et favorisent la vulnérabilité,
la pauvreté et I'insécurité alimentaire et nutritionnelle, sont en outre exacerbés par
la faiblesse des politiques et par le manque de capacités d’exécution efficaces.

Pour aider les petits exploitants a surmonter ces obstacles, |la stratégie se propose
de leur donner accés a une gamme de facteurs de production, a des savoirs, a des
infrastructures renforcées, a des services financiers et a des prestataires de
services ruraux, tout en améliorant leur accés au marché. Elle se propose ensuite
de renforcer le cadre de gouvernance et les capacités du secteur agricole, et de
promouvoir un processus d’apprentissage et d’élaboration de politiques fondées sur
des données factuelles. Ceci est essentiel pour tirer parti de la participation des
jeunes et des agriculteurs, du secteur privé et des acteurs du marché.

On suppose que I'amélioration de I'accés aux technologies et services, couplée a un
environnement économique favorable, va améliorer les moyens d'existence,
susciter des initiatives économiques, stimuler la productivité, et permettre un
surplus de production agricole qui sera transformé et orienté vers le marché pour
permettre de faire face aux autres dimensions de la pauvreté (santé, éducation,
etc.).

L'objectif stratégique 1 met I’'accent sur la modernisation des exploitations et
des entreprises et sur l'intensification des opérations, en vue d’améliorer la
compétitivité des filieres et de favoriser la création d’emplois. Il s’agira d'améliorer
les pratiques de production, de transformation et de commercialisation des
produits agricoles en offrant aux petits producteurs et entrepreneurs ruraux un
accés durable aux innovations techniques, aux intrants, aux équipements et a
I'information. Ces éléments seront organisés autour de filiéres porteuses dans des
bassins de production prioritaires. L'adoption de bonnes pratiques et de matériels
génétiques améliorés aura pour effet d'accroitre la productivité et la production, la
qualité des produits, la rentabilité des exploitations ainsi que la résilience des
ménages ruraux face aux changements climatiques. Il s'agira en outre de renforcer
les capacités d'intervention des institutions publiques et de leurs homologues du
secteur privé et de la société civile qui cherchent a améliorer I'offre de services aux
producteurs. Les capacités des agriculteurs et de leurs coopératives seront
également renforcées, notamment en ce qui concerne certaines compétences
commerciales qui constituent un prérequis important a I'entrée sur le marché.

L'objectif stratégique 2 visera a surmonter les difficultés financieres majeures en
valorisant les produits et I'accés aux marchés. Il s'agira de développer des produits
financiers adaptés (en partenariat avec la Société Générale et 11 institutions de
microfinancement), de réaliser des infrastructures de desserte, de stockage et de
transformation en partenariat avec le secteur privé, et de développer une
plateforme d'informations sur les marchés administrée par les organisations
paysannes et le réseau des jeunes entrepreneurs. Cet objectif appuiera par ailleurs
le Fonds d'investissement pour I'entrepreneuriat agricole du FIDA (Fonds ABC), qui
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vise a soutenir la création d'emplois et le développement du secteur privé en
finangant les petites et moyennes entreprises rurales ayant peu accés aux
mécanismes traditionnels de financement. Il aura aussi pour effet d'augmenter la
part des produits commercialisés ainsi que les plus-values que les petits
producteurs et entrepreneurs ruraux peuvent tirer des services marchands offerts
par le programme.

L'objectif stratégique 3 contribuera a renforcer les capacités institutionnelles en
soutenant la concertation sur les politiques, la coordination sectorielle, et
I'application continue du modéle de gestion axée sur les résultats, en tant
gu'approche globale pour atteindre I'excellence en matiére de gouvernance.
L'Unité du changement, de la réalisation et de l'innovation, le projet AVANTI, le
programme PRIME ainsi que les initiatives de participation des bénéficiaires seront
mises en ceuvre pour renforcer le suivi-évaluation, la transparence des opérations
et le compte-rendu des progres réalisés pour atteindre les ODD 1 et 2. En
favorisant la participation des bénéficiaires, notamment en ce qui concerne la prise
de décision, le COSOP jouera un role stratégique pour développer le capital humain
et social et répondre durablement aux besoins économiques des populations
rurales.

Conformément aux priorités de FIDA11, un partenariat de cofinancement sera
établi avec le Fonds pour I'environnement mondial, le Fonds pour I'adaptation et le
Fonds vert pour le climat pour que la question de I'adaptation aux changements
climatiques soit intégrée aux interventions du programme. Cette approche
permettra notamment de renforcer la prise de conscience et les connaissances
autour des changements climatiques et de la dégradation des sols, et de
promouvoir des pratiques agricoles climatiquement rationnelles. Les
investissements aideront le Cameroun a atteindre son objectif de réduction des
émissions de gaz a effet de serre, qui est de ramener celles-ci de 65 millions de
tonnes équivalent CO2 a 32 millions de tonnes d’équivalent CO2 a I'horizon 2035.
Dans le domaine de la nutrition, la phase 2 du Projet d’appui au développement
des filieres agricoles (PADFA), qui cible les zones présentant des niveaux élevés de
malnutrition, sera le projet phare. Une sous-composante de ce projet interviendra
dans plusieurs domaines tels que: i) la promotion des produits et cultures
d'importance du point de vue nutritionnel auprés des ménages; ii) la création d'un
groupe de suivi nutritionnel dans le cadre du projet; iii) la sensibilisation aux
enjeux nutritionnels au niveau des communautés; iv) la formation a |'utilisation de
techniques locales innovantes pour produire des aliments hautement nutritifs; v) la
création de centres de transformation pour fabriquer des aliments complémentaires
ou des repas pour nourrissons et vi) le développement et la diffusion d’outils de
communication autour de la nutrition. Les interventions congues pour promouvoir
I'autonomisation économique des femmes et des jeunes viseront a favoriser leur
acces la terre et a d’autres ressources productives, aux financements, aux
innovations techniques et aux marchés, ainsi qu’a renforcer leurs capacités de
plaidoyer et d’initiative.

Eventail des interventions du FIDA

Pour que le FIDA puisse atteindre les objectifs stratégiques de ce programme, il lui
est suggéré d’adopter au Cameroun une approche sur mesure fondée sur les
recommandations d'IOE. Celle-ci visera a adapter un ensemble d’investissements
cofinancés par le gouvernement et le FIDA, auxquels s’ajouteraient des
interventions relatives a l'assistance technique, a la gestion des savoirs et a la
concertation sur les politiques.

Le programme de travail comprendra:

i) La poursuite de I'exécution des projets en cours: i) le Programme de
promotion de I'entrepreneuriat agropastoral des jeunes (PEA-Jeunes), qui doit
étre financé par un prét et exécuté par le Ministére de I'agriculture et du
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développement rural et par le Ministére de I'élevage, des péches et des
industries animales et ii) le Projet de Promotion de I'Entrepreneuriat Aquacole
(PPEA), qui doit étre financé par un don et exécuté par le Ministére de
I'élevage, des péches et des industries animales.

i) La formulation et la mise en ceuvre de nouvelles opérations financées sous
forme de prét, notamment: i) la phase 2 du Projet PADFA pour le
développement des filieres riz et oignon, grace a des ressources de FIDA11,
et ii) la phase 2 du PEA-Jeunes qui inteégrera le projet d’aquaculture ainsi
gu’un volet dédié a I’entrepreneuriat environnemental, grace a des ressources
de la Douzieme reconstitution des ressources du FIDA (FIDA12).

iii) Le lancement de nouvelles opérations, a savoir: i) un don régional pour le
développement des filieres du bambou, mis en ceuvre par I'Organisation
internationale sur le bambou et le rotin en partenariat avec les ministéres en
charge de I'environnement et des foréts; ii) un don relevant de la coopération
Sud-Sud et triangulaire (CSST) pour favoriser le développement de la
production de bambou, financé par le Ministére chinois des finances via le
mécanisme de CSST du FIDA, et cofinancé par le don régional; iii) trois dons
au profit d’organisations de peuples autochtones, financés par le Mécanisme
d'assistance pour les peuples autochtones; et iv) la mise a I'essai d'un
financement assuré par le Fonds ABC, en partenariat avec la Société
financiére internationale, pour amplifier les bons résultats obtenus par une
entreprise d’aquaculture s’étant développée grace au PPEA (appendice XIV).

Participation a I’élaboration des politiques. Le FIDA participera a nouveau aux
groupes de travail sur les réformes politiques a mener pour surmonter les obstacles
majeurs entravant le développement des filieres agricoles, notamment les réformes
relatives a I'amélioration des semences, a la gouvernance, au financement, a la
sécurité fonciere, a I'accés aux intrants et la fiscalité. Le FIDA s’emploiera a
améliorer le climat d‘investissement en vue d’offrir au secteur privé des
perspectives d'investissement plus attractives. Dans le cadre du PEA-Jeunes, le
Fonds s’efforcera de participer a I’élaboration d’un projet de loi sur le
développement de I'entrepreneuriat agropastoral, avec le concours de
I’Organisation internationale du travail. Dans la continuité de cette démarche, il
conviendra de réaliser une étude sur les politiques agricoles pour déterminer les
incitations et mesures politiques pouvant permettre au secteur privé de mieux
contribuer a la création de richesse et d'emploi en milieu rural.

Sur la base des enseignements tirés, il est évident que la mise en ceuvre de la
stratégie devra s’appuyer sur un renforcement des capacités a différents
niveaux. Conformément a la recommandation 4 de I'ESPP et a I'objectif stratégique
3, un appui institutionnel sera fourni au Gouvernement camerounais pour renforcer
son role directeur s’agissant de coordonner le secteur rural et de promouvoir une
gestion axée sur les résultats et le suivi du secteur rural. A cette fin, le Cameroun
s’appuiera sur I'Unité du changement, de la réalisation et de l'innovation du FIDA,
le projet AVANTI, le programme PRIME ainsi que les initiatives de participation des
bénéficiaires pour améliorer le suivi-évaluation des projets, la disponibilité des
données sectorielles et le compte-rendu des résultats. La certification PRIME,
jusqu’ici réservée aux responsables du suivi-évaluation des projets, sera élargie a
certains membres du Ministére de I'agriculture et du développement rural, du
Ministére de I'élevage, des péches et des industries animales, du Ministére de
I’économie, de la planification et de I'aménagement du territoire et du secrétariat
de la SDSR, afin de pouvoir disposer d'un vivier de spécialistes nationaux certifiés.

La toute premiére stratégie de communication et de gestion des savoirs du
programme de pays sera élaborée et mise en ceuvre dans le but de promouvoir les
synergies et les complémentarités entre les différents projets, et de mieux mettre
en évidence la contribution du FIDA aux objectifs de développement nationaux. Le
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partage de savoirs s’effectuera également par I'organisation de forums nationaux
et internationaux sur des thématiques dans lesquelles le FIDA posséde un
avantage comparatif. Le partage des meilleures pratiques étant un moteur de
changement, le programme de pays facilitera les visites d'échange aux
organisations nationales ou régionales d'agriculteurs et d'entrepreneurs ayant déja
atteint un niveau de maturité important.

Enfin, pour éliminer les goulets d'étranglement et trouver des solutions aux
probléemes urgents de développement agricole, le programme de pays agira comme
un relais des savoirs en matiére de coopération Sud-Sud et triangulaire en
facilitant les contacts entre les responsables politiques, les parties prenantes et le
secteur privé sous la forme d'échanges techniques et entre pairs dans des
domaines tels que le transfert de compétences, de technologies, d'innovations, de
politiques et la collaboration entre pays. Des possibilités de collaboration seront
recherchées avec I'Institut national de recherche agronomique brésilien dans le
domaine du matériel et de la technologie de transformation du manioc. Le
programme de pays, en partenariat avec I'Organisation internationale sur le
bambou et le rotin, mettra également a I'essai I'un des premiers dons relevant de
la CSST au titre du mécanisme de CSST Chine-FIDA. Cette opération mettra a
profit le savoir-faire chinois dans l'industrie du bambou par le biais d'une initiative
de CSST spécifique qui facilitera le transfert de savoirs, de technologies et
d'innovations grace au jumelage de sites et a I'assistance technique.

Innovations et reproduction a plus grande échelle
pour des résultats durables

Le PADFA et le PEA-Jeunes s'imposent comme des modéles innovants en matiére
de développement socioéconomique en milieu rural. Les efforts visant a reproduire
durablement les résultats a plus grande échelle s’appuieront sur ces deux
interventions, principalement par le biais du financement de projet, de la
concertation sur les politiques et de la gestion des savoirs. A cette fin, une
approche flexible sera adoptée pour consolider les avancées obtenues dans les
régions d’intervention des projets en phase 1, et étendre les activités a de
nouvelles zones au sein des mémes régions. Ces deux projets modéles ont suscité
un intérét certain de la part du Gouvernement, qui a appelé a s’appuyer sur ces
expériences pour reproduire a plus grande échelle le développement des filiéres et
de lI'entrepreneuriat des jeunes dans les projets en phase 2. Les innovations se
rapporteront ainsi aux domaines suivants: la petite irrigation, la gestion de I'eau et
des infrastructures communautaires, le systéme de récépissés d’entrepoét,
I'approche par incubation, I'introduction de I'assurance agricole, la promotion des
préts a moyen terme et la mise a I’'essai du Fonds ABC. L'intégration des
technologies de l'information et de la communication aux activités agricoles sera
également adoptée pour favoriser la participation des jeunes.

Exécution du COSOP

Enveloppe financiere et cibles de cofinancement

Selon la nouvelle formule du Systéme d'allocation fondé sur la performance, le
Cameroun bénéficiera d'une allocation d'environ 47 millions d’'USD pour le cycle de
FIDA11 (2019-2021). Sous réserve de la bonne performance du programme, une
allocation supérieure ou égale a celle de FIDA11 sera accordée au pays dans le
cadre de FIDA12 (2022-2024). Sur la base de cette hypothése, et compte tenu des
négociations en cours sur les cofinancements, le tableau 1 ci-dessous présente
I'estimation de I’enveloppe financiére prévue au titre de la nouvelle stratégie.
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Tableau 1
Enveloppe financiére et cibles de cofinancement
(en millions d'USD)

Financement
Projet Colts du FIDA Cofinancement Ratio
national international
En
cours PEA-Jeunes 73 50,6 21,4 1 1:0,4
PPEA 4,1 1 2,6 0,5 1:3,1
Production
Amorcé de bambou 5,3 2,5 2,8 1:1,3
CSST 0,5
Planifié¢  PADFA 2 60 47 11 2 1:0,3
PEA-Jeunes 100 50 30 20 1:1
Total 2429 151,1 65 26,3 1:0,6

Compte tenu du niveau de revenu par habitant relativement faible du Cameroun, il
est peu probable que les conditions des préts accordés au pays se durcissent, et vu
le risque élevé de surendettement, il est peut-étre nécessaire d'assouplir les
modalités et conditions dans la perspective d’'un éventuel choc économique. Dans
le cas d’une hypothése haute (voir appendice II), la hausse d’efficacité probable du
programme du FIDA pourrait donner lieu a une allocation plus importante au titre
de FIDA12.

Ressources consacrées aux activités hors préts

Les activités hors préts concerneront: I'aide au recensement agricole - en
coopération avec I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et
I'agriculture (FAO), I'Union européenne et la Banque africaine de développement -
et a I"élaboration d’un projet de loi sur les entreprises agropastorales, |'assistance
technique pour favoriser la participation du secteur privé, la coordination de la
CSST, la gestion des savoirs, la communication, I'appui aux peuples autochtones et
la participation aux activités de partenariat stratégique, y compris I'organisation de
forums thématiques. Le co(t de ces activités est estimé a 5 millions d'USD. Les
sources de financement seront les projets en cours, les dons ainsi que le budget du
bureau de pays consacré au programme.

Principaux partenariats stratégiques et coordination du
développement

Le FIDA continuera de participer aux cadres de consultation sectoriels pour
renforcer la coordination avec les autres donateurs. Des collaborations seront
établies avec: i) I'Institut de recherche agricole pour le développement, la FAO,
I'Institut international d’agriculture tropicale et le World Vegetable Center pour
fournir une assistance technique au PADFA 2 en matiére de production semenciére;
ii) I'Organisation internationale du travail pour fournir une assistance technique a
I’élaboration du projet de loi sur I'entrepreneuriat et renforcer les capacités des
structures d'incubation du PEA-Jeunes; iii) le Programme alimentaire mondial pour
les achats institutionnels destinés aux cantines scolaires et le renforcement des
capacités relatives aux normes de qualités; et iv) la Capacité africaine de gestion
des risques pour instaurer |'assurance agricole dans le cadre du programme de
pays. Le partenariat initié en 2017 avec les fédérations d’organisations paysannes
concernant la mise en place et la promotion des filiéres sera poursuivi. Pour la
premiére fois, le Cameroun recevra un cofinancement du Fonds pour
I'environnement mondial, du Fonds pour I'adaptation et du Fonds vert pour le
climat au titre des activités de résilience et d'adaptation aux changements
climatiques, qui seront exécutées par I'Union internationale pour la conservation de
la nature, le Centre mondial d'agroforesterie et la FAO. De méme, I'Organisation
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internationale pour les migrations et I'Union européenne cofinanceront I'appui aux
jeunes migrants qui actuellement retournent au pays. En partenariat avec la
Société financiére internationale, le Fonds ABC sera mis a I'essai et des efforts
seront déployés pour amplifier les bons résultats obtenus par une entreprise
d’aquaculture.

Comme indiqué en détail a I'appendice 13, les trois organismes des Nations Unies
ayant leur siege a Rome ont organisé des réunions consultatives en vue de
renforcer les partenariats et ainsi obtenir de meilleurs résultats. Le plan d'action
prévoit la mise en ceuvre de deux projets conjoints relatifs a I'aquaculture et a la
production de bambou, ainsi que les activités non financiéres suivantes:

- Evaluations annuelles conjointes de la sécurité alimentaire;
- Appui a la coordination du secteur rural;
- Usage de services communs; et

- Développement d’une approche conjointe pour suivre les indicateurs relatifs aux
ODD 1 et 2.

Participation des bénéficiaires et transparence

L'appendice XX présente les mécanismes relatifs a la transparence et a la
participation des bénéficiaires qui serviront a réduire la corruption, a optimiser
I'impact du programme de pays, a renforcer I'obligation de rendre compte et a
améliorer les performances des principaux acteurs des projets. Ces activités
viseront:

- a promouvoir une transparence accrue dans le processus de passation de
marchés publics en garantissant la liberté d’accés aux marchés publics, I'égalité
de traitement des candidats et la transparence des procédures;

- aélaborer et a utiliser des formulaires de satisfaction pour connaitre |'avis des
bénéficiaires quant aux services fournis par les projets;

- acommander des évaluations indépendantes des prestataires, des coopératives
et de la performance des projets;

- a mettre en place un mécanisme de réclamations et de doléances.

Modalités de gestion du programme

Le FIDA assurera une supervision directe dans le cadre de la réforme des Nations
Unies, et conformément a la stratégie de décentralisation renforcée qui a conduit a
la désignation de Yaoundé comme siége du Bureau sous-régional pour I'Afrique
centrale. Le Gouvernement camerounais veillera a ce que les comités directeurs
des projets participent effectivement au suivi des projets en effectuant des visites
sur le terrain, et il renforcera sa mission de surveillance, notamment en matiére de
gouvernance financiere, afin de garantir le respect des clauses des préts. Outre les
audits externes annuels, le gouvernement mettra en place un comité d'audit
interne conformément aux recommandations de I'ESPP. Ce comité siégera au sein
du Ministére de I'économie, de la planification et de 'aménagement du territoire,
qui procédera a des audits trimestriels. Les rapports seront communiqués
directement au Ministre de I'économie, a I'organisme chef de file et au directeur de
pays du FIDA. Le gouvernement utilisera le mécanisme pour un démarrage plus
rapide de I'exécution des projets (FIPS) afin d’accélérer le démarrage des
opérations.

Un comité spécialement chargé de la passation des marchés sera mis en place pour
le programme de pays. Conformément aux procédures du FIDA, une formation
axée sur la passation des marchés et les normes éthiques sera dispensée aux
membres du comité une fois celui-ci formé. Le bureau du FIDA formera le
personnel et les partenaires des projets pour prévenir les pratiques irréguliéres
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telles que la fraude et la corruption et améliorer la prise de conscience de ces
problémes.

Suivi-évaluation

L'approche de gestion axée sur les résultats sera rigoureusement appliquée, en
s'appuyant sur les initiatives AVANTI et PRIME. Un systéme de suivi-évaluation
fondé sur les indicateurs du cadre de résultats sera élaboré et relié aux systémes
de suivi-évaluation des projets ainsi qu’aux indicateurs du FIDA. Une aide sera
fournie au gouvernement pour harmoniser les approches et les outils, et assurer la
cohérence du systeme de suivi-évaluation au niveau du programme de pays.

Le suivi s'effectuera sous plusieurs formes: i) un suivi mensuel des projets; ii) des
examens de portefeuille trimestriels conduits par le Gouverneur; et iii) des
examens annuels du COSOP pour évaluer les performances et diffuser les
enseignements tirés. Un examen a mi-parcours (2021) ainsi qu’un rapport a
I'achéevement (2024) seront entrepris. La mise en ceuvre sera supervisée
conjointement par le Bureau sous-régional de Yaoundé et le Gouvernement
camerounais.

Gestion des risques

Bien que le Cameroun ne soit pas un Etat fragile, une évaluation de fragilité a été
menée (appendice V). Celle-ci comporte une matrice d'atténuation des risques
relatifs au programme de pays, comme évoqué durant la phase de conception du
COSOP. Les principaux risques sont les suivants:

Tableau 2
Risques et mesures d’atténuation

Risque Evaluation Mesures d’atténuation

Elevé: insécurité créée par la secte Boko

Sécurité Haram dans la région Nord et par la crise Evaluations périodiques de la criticité de la
sociopolitique dans les régions Nord-Ouest et situation pour orienter les activités sur le terrain
Sud-Ouest
Renforcement des capacités des unités de gestion
de projet, renforcement des controles internes,
Elevé: fraude, corruption, mauvaise gestion création d’une fonction d'audit interne et
Gouvernance . . .
des projets obligation de rendre des comptes et de faire
preuve de transparence dans la passation des
marchés
Mécanisme de démarrage plus rapide de
I’exécution des projets (FIPS), gestion axée sur les
o Moyen: retard de démarrage, faible résulltats, obli’gatio.n de rendre: c.o’mpte e.n matiére
Opérations de ciblage, mécanismes de suivi-évaluation

efficience, accaparement par les élites ,
! P P robustes, recrutement transparent et axé sur les

compétences supervisé par le FIDA et fourniture
d’assistance technique, s’il y a lieu
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APPENDIX I: COSOP RESULTS MANAGEMENT FRAMEWORK

Alignment with the country
strategy

Within the framework of Vision
2035, the DSCE 2010-2020
seeks to accelerate growth,
create jobs in the formal sector

Results linked to
the SDGs, the
IFAD

Strategic
Framework 2016-
2025 and UNDAF
2018-2020

Overall goal of the COSOP 2019-2024: Sustainably increasing the income and food and nutrition security of the rural poor and creating
well-paying jobs, particularly for women and youth.

The main target groups, made up in the majority of women and youth, are: (i) smallholder farmers and their families;; ii) micro
entrepreneurs in the agro pastoral value chains; iii) farmers’ organisations (cooperatives and grass root organizations), youth networks,
microfinance institutions that provide services to the rural population.

Strategic Lending and non- - . .
and reduce poverty. objectives lending activities* | Outcome indicators ggté)ut indicators linked to achievement of the
(SO) 2019-2024
Programme 1 DSCE/SR:
?er\:elopmgrf]t of tcrop, I(ljve?'tock, SDGL: No poverty The vield of targeted value chains will
ishing and forestry production. : . : o
Strateqi i 1 SDSR SDG2: Zero 1. Loans & Grants 23\5 increased by at least 50% by
rategic ine . hunger (SDG2 P _ .
Modernisation of farms, SD(g5: ( Ge)nder g:(?gg% APEA Jeunes The production of the targeted ) )
development of value chains equality. o ) agricultural value chains will have >_50 cooperatives W|th at least 15,000 members
and improvement of product | spe16: Reduced Pipeline: PADFA 2, increased by at least 25% by 2024. in total, 50% of which are headed by women
marketing P— ECO-Jeunes; : : L N or youth, are strengthened and up and
. inequalities. SO1: PAISDSR: Support to Public climate mitigation policies; running by 2024
Thematic area 1 PN_IA: % Climate Sustainably SNFI; PE’A-Jeunes 2: mvestments, especially p_nvate »A mechanism for systems research and the
Development  of  production SDG15: Life on | increase the | Regional Agricultural (including governance reforms in the dissemination of technical innovations that
value chains and improvement and productivity Insurance Project. agriculture  sector,  the  supply benefits at least 1 million agricultural value
of food and nutrition security an and production subsector, marketing, finance, chain actors (farmers, processors and
. | of . taxation and rural land tenure), as well merchants) is up and running in 2020.

policy and rural ) X policy change adaptation benefitting more Plans (ESMP) of projects are prepared and

management and regulatory . dialogue capacity 9 p 9 .
' enterprises e X h illi le in th i implemented.

. . | frameworks at building;  strategic than 5 million people in the project > Aaribusi technical i i q
Strategic line 3  SDSR: | parional and partnerships (SSTC. areas of the IFAD portfolio in gr(lj usinesses use technical .|nnov3 ions an
Development, equitable | jyiermational RBA, etc.); Cameroon, are adopted and modern equipment to intensify and improve
distribution and  sustainable | oyels knowledae implemented by 2020 the quality of their production.
management of rural space and ' 9 . P d by ) ) » 2,750 hectares developed for rice and onion
natural resources . management; The proportion of targeted value chain production

UNDAF Pillar 4: programme actors, at least 70% of whom are
Thematic _area 3  PNIA: Ziil\l/lgnceénd ?ggé’ management. women and youth, with access to non-
Sustainable management and ery financial services will have increased
valorisation of natural | Security. by at least 10% by 2024.
resources.
Programme 2 DSCE/SR: | SDG1: No poverty | SO2: In_crease 1.Loans & Grants
Improvement of living SDisi Decer:jt thed 'an:rTe Ongoing: PEA-Jeunes >The production, processing and marketing
conditions. \c/avgc;nomic growtin Egnefits 0 ?c: and PPEA. 16,800 jobs, 70% of them for women infrastructure (irrigation system, agricultural
Strategic _line 2 SDSR: | SDG9: _ Industry, | poor rural | Pipeline: PADFA 2; and youth, will have been created by feedker ' roads, drural and. urban .tmarketts,
Develop_me_nt and —Yinnovation and | people for | ECO-Jeunes; 2024. . packaging an processing units, etc.)
modernisation of rural | infrastructure their market | PAISDSR; Support to The average income of targeted value envisaged in the .development plans for the
infrastructure,  facilitation  of entry. SNFI; PEA-Jeunes 2; chain actors, the majority of whom are targeted value chains are developed

| Xipuaddy

0c'd/.21/6T0¢C 93



access to factors of production,
financing and insurance

IFAD outcome 2:
Increased levels of
investment in the

Regional Agricultural
Insurance Project

women and youth, will have increased
by 50% by 2024

» 4,210 young people, at least 50% of whom are
women, are trained in income-generating
activities or business management and their

Thematic area 2 PNIA: | 1,5 sector ) busi lans fi d and impl d
Modernisation of rural . Non-lending usiness plans financed an |mp.ement9
production infrastructure and | | NDAE pillar 4: activities: » 70% of supported projects obtain credit from
|r_npr0\_/ement of access to —LResilience, early Pollcy_ dlal_og_ue; MFls N
financing recovery and food Capacity building; » 25 km of rural roads are rehabilitated
security Strategic > The targeted agricultural value chain actors
partnerships (SSTC, (farmers and rural entrepreneurs) have greater
RBA, etc.); access to the financial market
Knowledge . >The development plans of the targeted
gr%g?g;r;eem' agricultural value chains prepared by the
management different development committees of those
value chains are financed and implemented by
2020
1. Loans & Grants
SDG16: Peace,
Mand strong Ongoing: PEA-Jeunes
Programme 4 DSCE/SR: | institutions. and PPEA.
Improvement of the institutional | SDG17:

framework

Strateqic line 4 SDSR:
Encouragement  of  private
initiatives,  improvement  of
governance and the institutional
framework, capacity building
among actors

Thematic area 4 PNIA:
Governance and institutional
development (capacity building
among development actors and
promotion of dialogue)

Partnerships  for
the goals.

IFAD outcome 3:
Increased country-
level capacity for
rural policy and
programme
development,
implementation
and evaluation

UNDAF pillar 4:
Resilience, early

recovery and food
security.

S03:
Strengthen
sector
institutional
capacity for
coordination
policy

dialogue, and
results

management

Pipeline: PADFA 2;
ECO-Jeunes;
PAISDSR; Support to
SNFI; PEA-Jeunes 2;
Regional Agricultural
Insurance Project

2. Non-lending
activities: Policy
dialogue;  Capacity
building; Strategic
partnerships (SSTC,
RBA, etc.);
Knowledge
management;
Programme
management.

» Government capacity to manage results
and coordinate is improved

»75% of the beneficiaries are satisfied
with the services provided

» Overall performance of the country
programme is improved

»A pool of project and Government staff
certified in PRIME

» The Delivery Unit and AVANTI initiatives are
implemented.

» Institutional support is provided to the rural
sector platform for a stronger leadership in
coordination

» A rural Finance Working Group is set up

» A third-party monitoring of services provided
by the country programme is undertaken

» The formulation and implementation of
selected policies is supported (seeds,
entrepreneurship, rural finance)

| Xipuaddy
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Appendix 1 EB 2019/127/R.20

APPENDIX Il : TRANSITION SCENARIOS?

Overview: Cameroon was hit hard by the twin oil price and security shocks which
affected the CEMAC region starting in 2014. Having initially shown resilience owing to its
economic diversification, the Cameroonian economy saw decelerating growth, declining
fiscal and external buffers, and rapidly-rising public debt. Growth weakened from 5.8
percent in 2015 to 4.7 percent in 2016 to 3.5 per cent in 2017 but improved slightly to
3.8 percent in 2018. Continued contraction in the oil sector was more than offset by 4.8
percent growth in non-oil sectors. The growth occurred despite a significant drop in
exports of coffee and cocoa, which are predominately produced in the Anglophone
regions. Capital expenditures, financed in large part through domestic and international
debt, have played a significant role in boosting growth. The most recent World Bank-
IMF debt sustainability analysis concludes that Cameroon is at high risk of debt distress,
but this is primarily due to the significant amount of short-term debt held by the state-
owned oil refinery (SONASAR) and the maturation of Eurobonds during the 2023-2025
period. Barring increased domestic instability or a CEMAC financial crisis, economic
growth should continue in the 4-5 percent range, particularly with new natural gas
production coming on line.

We consider three possible trajectories over the 2019-2024 period:

Base case: The base case reflects the projections in the most recent IMF World
Economic Outlook. GDP growth (real) will be 4.4% in 2019 and accelerate over the
remaining five years of the COSOP period to 5.4% by 2024. Under this scenario, the
government implements the majority of the structural reforms contained in the Extended
Credit Facility (ECF) arrangement with the IMF, including improving the business
environment and containing non-concessional borrowing. The external economic
environment remains benign, domestic political instability is contained, and progress is
made in rebuilding CEMAC'’s fiscal and external buffers.

High case: Under the high case, the government fully