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Sigles et acronymes
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BRAVA Programme en faveur du renforcement de la résilience et de I'accroissement
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SLIP Projet d'investissement en faveur de |'élevage paysan

SPPP Programme d’amélioration de la productivité des petits exploitants
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Carte des zones d’intervention du FIDA dans le pays
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Résumeé

1. La Zambie sort d'une période de faible croissance économique (2015-2017), qui a
lourdement pesé sur la capacité des autorités nationales d’investir dans le secteur
rural et agricole au cours des derniéres années. Dans le pays, 60% de la population
(y compris les petits exploitants pratiquant une agriculture de subsistance) vit sous
le seuil de pauvreté. Les provinces Orientale, Occidentale, de Luapula, Centrale et
Septentrionale regroupent la plus forte concentration de personnes pauvres. Le
pays reste également exposé a un risque élevé de surendettement.

2. Le septiéme Plan de développement national de la Zambie (2017-2021) donne au
pays une occasion importante de diversifier son économie, aujourd’hui axée sur
I'industrie miniére, au profit de I'agriculture. Toutefois, la concrétisation de cette
ambition se heurte a des difficultés. Les petits exploitants restent marginalisés et
ne disposent pas d'un acces suffisant aux intrants, aux marchés et aux technologies
innovantes qui leur permettraient de renforcer leur résilience face aux changements
climatiques. La participation du secteur privé aux marchés agricoles est restreinte
par les incohérences dans les politiques menées et par le réle prépondérant de
I'Etat zambien sur les marchés des intrants et des produits agricoles. Les disparités
importantes entre les sexes et les dges persistent, en particulier dans les zones
rurales, et la Zambie affiche I'un des taux de sous-alimentation les plus élevés du
monde.

3. Le présent programme d’options stratégiques pour le pays (COSOP) a pour finalité
d’accroitre les revenus, la sécurité alimentaire et la nutrition des populations rurales
pauvres et vulnérables par la création de moyens d’existence inclusifs, durables,
diversifiés et résilients face aux changements climatiques. A cette fin, deux
objectifs stratégiques interdépendants ont été définis:

Objectif stratégique 1: Accroitre la production, la productivité et la
commercialisation de produits agricoles pour renforcer la résilience des systémes de
production des petits exploitants et améliorer la sécurité alimentaire et
nutritionnelle.

Objectif stratégique 2: Développer des chaines de valeur agricoles efficientes qui
intégrent I'enjeu nutritionnel, accroissent la participation des petits agriculteurs aux
marchés et permettent de créer des emplois.

4, Le présent COSOP comporte les principales caractéristiques suivantes: i) la
commercialisation et la diversification des produits agricoles pour assurer un revenu
suffisant, satisfaire les besoins nutritionnels et créer des emplois, notamment pour
les femmes et les jeunes; ii) une action déterminée pour accroitre les
cofinancements internationaux (émanant notamment de la Banque africaine de
développement, de la Banque arabe pour le développement économique en Afrique,
du Fonds de I'OPEP pour le développement international et de la Banque mondiale)
et le cofinancement national; iii) I’établissement d’une collaboration étroite avec les
organisations paysannes, le secteur privé et des partenaires comme le Programme
alimentaire mondial (PAM) et la Plateforme pour la gestion des risques agricoles,
afin de protéger les investissements du FIDA dans le pays contre les effets des
changements climatiques; iv) la réorientation des investissements du FIDA vers les
zones géographiques les plus touchées par la pauvreté, en mettant I'accent sur les
chaines de valeur intégrant I'enjeu nutritionnel.

5. Dans le cadre du présent COSOP, la Zambie passera de conditions de prét
particulierement favorables a des conditions de prét mixtes. Les objectifs
stratégiques seront atteints au moyen du portefeuille d’interventions en cours et du
prochain Programme en faveur du renforcement de la résilience et de
I'accroissement de la valeur ajoutée de I'agriculture au cours de la Onziéme
reconstitution des ressources du FIDA (FIDA11). Les ressources allouées dans le
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cadre de FIDA12 devraient consolider le portefeuille en cours, soutenir la
restructuration du portefeuille et faciliter une meilleure harmonisation pour générer
des résultats et produire un impact. Les dons complémentaires encourageront
I'innovation et I'apprentissage, ainsi que la coopération Sud-Sud et triangulaire.
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Contexte du pays et programme relatif au secteur
rural — principales difficultés et perspectives

Contexte socioéconomique. La Zambie est un pays enclavé et riche en
ressources, d’'une superficie de 752 616 km?. La population est estimée a

17,7 millions d’habitants, dont prés de 57% vivent en milieu rural (la densité de
population dans les zones rurales est de 23 habitants au km?). La Zambie sort
d’une période de faible croissance économique (2015-2018), provoquée par la
détérioration de la situation budgétaire en raison d’une inflation élevée, d'une
augmentation rapide de la dette publique, de la faiblesse des cours du cuivre, de
mauvaises récoltes liées au phénomeéne El Nifio et d’'une baisse des prix du mais de
22%.

La dette publique (62,6% du PIB en 2018) pourrait encore augmenter si la Zambie
n‘adapte pas ses politiques, conformément a I'analyse de la viabilité de la dette
(AVD) du Fonds monétaire international (FMI). Cette situation risque de limiter les
investissements publics et de mettre a mal I'objectif du pays en matiere de
réduction de la pauvreté. Les prochaines élections présidentielles qui auront lieu en
2021 pourraient compromettre davantage la stabilité macroéconomique de la
Zambie. La croissance des revenus et les emprunts sur les marchés pourraient a
terme réduire la capacité de la Zambie d'accéder a des dons et a des financements
a des conditions favorables (voir I'appendice II). Enfin, la Zambie fait piétre figure
dans le classement de I'Indice de perception de la corruption® (96° sur 180 pays,
avec un score de 37 points sur 100).

Tableau 1
Scénario de croissance

Prévisions

2018 2019 2020 2021
PIB a prix courants
(en milliards d’'USD) 25,778 26,118 27,4 29,072
Dette totale de I'administration centrale
(en pourcentage du PIB)* 60,0 62,4 63,3 64,0
Population (en millions d’habitants) 17,77 18,32 18,88 20,04

Pauvreté rurale. La croissance économique de la Zambie ne s’est pas traduite par
une réduction suffisante de la pauvreté: 60% de la population vit toujours sous le
seuil de pauvreté et 42% des habitants sont en situation de pauvreté extréme?.
La pauvreté, qui touche 76,6% de la population vivant en milieu rural, reste le
principal frein au développement de la Zambie. Elle se concentre notamment dans
les provinces Septentrionale, Orientale, Centrale, de Luapula et Occidentale®, en
particulier chez les petits exploitants pratiquant une agriculture de subsistance.

Le classement du pays n’est guére brillant selon I'Indice de développement
humain®, et la prévalence du VIH’ chez les adultes a contribué aux résultats
décevants du secteur agricole. La hausse du coefficient de Gini dans les zones
rurales® indique que le niveau élevé d’inégalité ne cesse de se creuser davantage.

Malgré sa contribution modeste a la croissance économique (5% du PIB),
I'agriculture reste le principal moyen d’existence des populations rurales. Les
petites exploitations agricoles se caractérisent par une faible productivité (entre

2 et 3 tonnes par hectare), une diversification limitée et une mauvaise articulation

! Transparency International (2017).

2 Vue d’ensemble de la Zambie, Banque mondiale (2013).

® Province Occidentale (73%), province de Luapula (67,7%), province Septentrionale (67,7%).
“ Avec un score de 0,588, le pays se classe au 144° rang sur 188 pays.

® Environ 13% des personnes agées de 15 & 49 ans.

® De 0,65 en 2010 a 0,69 en 2015 dans les zones rurales.


https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/ZMB
https://www.imf.org/external/datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/ZMB
https://www.ceicdata.com/en/indicator/zambia/forecast-population
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avec les marchés. Les ressources publiques restent orientées vers le Programme de
subvention des intrants agricoles (FISP) et I'achat de réserves alimentaires
stratégiques, qui représentent 69,9% de |I'enveloppe budgétaire consacrée a
I’'agriculture. Ainsi, les petits exploitants, dont la production répond a 80% des
besoins alimentaires de la Zambie, ont du mal a réorienter leur agriculture de
subsistance vers une agriculture commerciale.

Problématique hommes-femmes, jeunesse et nutrition. En Zambie, prés de
40% des enfants agés de moins de 5 ans présentent un retard de croissance et
15% souffrent de malnutrition aigué (émaciation ou poids insuffisant par rapport a
la taille). Avec un score de 37,6 selon I'Indice de la faim dans le monde, la Zambie
fait face a des niveaux alarmants de faim’. Les carences en micronutriments
restent particuliérement importantes chez les femmes®. La prévalence du surpoids
et de I'obésité a, par ailleurs, augmenté chez les adultes et les enfants®.

Le classement du pays au 125° rang sur 160 selon l'indice des inégalités entre les
sexes témoigne des fortes disparités qui existent entre les sexes en matiere de
niveau de scolarité et de participation au marché du travail. Sur le million et demi
de ménages de petits exploitants agricoles dans le pays, 20% sont dirigés par une
femme.

Plus de 70% de la population du pays a moins de 30 ans'? et cette proportion
devrait augmenter. Dans les régions rurales, les jeunes sont employés de maniére
informelle dans l'agriculture de subsistance et participent aux activités familiales
liées aux moyens d’existence®!. Ils se heurtent & un accés limité au crédit et
affichent un niveau de scolarité peu élevé’?,

Effets des changements climatiques sur I'agriculture pluviale. Les variations
climatiques pourraient co(iter a la Zambie 4,3 milliards d'USD de perte de PIB
(environ 0,9% par an) au cours de la prochaine décennie®3. Les effets conjugués de
la hausse des températures et de la diminution des précipitations mettent
sensiblement a mal les cultures pluviales et la production animale. Certaines
régions des provinces Occidentale et Méridionale regoivent moins de précipitations,
ont des sols moins fertiles et affichent des niveaux d’acidité plus élevés que
d’autres régions, si bien qu’elles ont besoin de mesures d’adaptation durables.

Transformation structurelle. La Zambie entame actuellement une
transformation structurelle afin de diversifier son économie, aujourd’hui tributaire
de I'exploitation du cuivre, en faveur de |'agriculture. L'objectif est d’exploiter les
vastes terres fertiles et ressources en eau du pays et de mettre a profit la demande
de produits agricoles variés en accroissant la productivité, le stockage et la
transformation des produits agricoles, et en améliorant I'accés aux marchés.

Ces mesures devraient encourager le développement du secteur agroalimentaire
et, par conséquent, créer des emplois et accroitre les recettes publiques. Les petits
exploitants sont donc au cceur du programme de transformation structurelle de la
Zambie.

" Indice de la faim dans le monde 2018 (https://www.globalhungerindex.org/zambia.html).

8 Etat de la sécurité alimentaire (2018).

® 28% et 8% respectivement chez les adultes et 12% et 3% chez les enfants et les adolescents (agés de 5 & 19 ans),
selon le profil nutritionnel de la Zambie, Rapport sur la nutrition mondiale (2018).

1% 289% des habitants ont entre 15 et 29 ans (la jeunesse correspond & la tranche d’age comprise entre 18 et 35 ans
d’aprés la définition donnée par la Zambie, la tranche comprise entre 15 et 35 ans selon I'Union africaine et, enfin, la
tranche comprise entre 15 et 24 ans d’aprés les Nations Unies).

™ Ces activités incluent I'artisanat, la péche et le petit commerce.

12.71% chez les jeunes hommes et 57% chez les jeunes femmes.

'3 Makondo et al. (2014); Ministére du tourisme, de I'environnement et des ressources naturelles (2007); Sishekanu
(2013).
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Cadre institutionnel et de I'action publique

Le septiéme Plan de développement national (PDN7; 2017-2021), la deuxiéme
Politique agricole nationale et le Plan national d'investissement dans |’agriculture
misent sur le secteur agricole pour accélérer la croissance. Toutefois, le cadre
d’action des pouvoirs publics reste insuffisant pour favoriser la productivité des
petits exploitants et la commercialisation.

La participation du secteur privé aux chaines de valeur agricoles reste limitée pour
les raisons suivantes: i) le réle prédominant des pouvoirs publics sur les marchés
des intrants et des produits a pour effet d’évincer le secteur privé; ii) les autorités
n‘ont établi aucune stratégie globale pour assurer le développement de
I’entrepreneuriat agricole!?; iii) les petits exploitants n‘ont pas la capacité de
produire des marchandises de qualité en volumes suffisants pour le marché; iv) les
infrastructures rurales ne sont pas de nature a faciliter I'accés aux marchés.

Le PDN7'° marque un virage important vers la diversification et la
commercialisation de cultures a haute valeur ajoutée, et fait du secteur
agroalimentaire un levier de développement socioéconomique pour les populations
rurales pauvres. Les réformes en cours du FISP, qui touchent la mobilisation du
secteur privé et la diversification des cultures, sont I'occasion de faire correspondre
le programme avec les programmes soutenus par le FIDA.

Les Contributions déterminées au niveau national de la Zambie en ce qui a trait a la
lutte contre les changements climatiques font de I'agriculture un domaine
prioritaire pour les mesures d’atténuation et d’adaptation (étant donné que la plus
grande partie des émissions de gaz a effet de serre provient des changements
d’utilisation des sols et des activités de foresterie), grace a la mise en place d'un
cadre législatif propice.

Engagement du FIDA: bilan de I'expérience

Le FIDA a actuellement quatre projets d’investissement dans le pays pour un
montant total de 141,4 millions d’'USD (voir I'appendice IX). L'dge moyen du
portefeuille est de 12 ans et la plupart des projets sont mis en ceuvre sur une
période de 10 ans, a I’'exception du Programme d’amélioration de la productivité
des petits exploitants (SPPP). Le portefeuille a connu des retards de lancement
importants (le délai moyen entre |'approbation et le premier décaissement est
d’environ 11 mois). Les moins bons résultats concernent la passation des marchés
(qui a connu des retards), la gestion financiére et la gestion de I’environnement et
des ressources naturelles.

Les principaux enseignements tirés proviennent des éléments suivants: i) le Projet
d’investissement en faveur de |'élevage paysan (SLIP), le Programme de promotion
des petites agro-entreprises (SAPP) et le Programme de finance rurale, qui se sont
achevés au cours de I'exécution du précédent COSOP; ii) I’Evaluation de la stratégie
et du programme de pays de 2014; iii) les projets de la Banque africaine de
développement (BAfD)'® et de la Banque mondiale'’; iv) le FISP.

Les changements climatiques menacent de limiter les retombées du COSOP sur les
revenus et la sécurité alimentaire, notamment dans les régions ou les agriculteurs
dépendent de I'agriculture pluviale. Il est nécessaire de veiller a atténuer les
risques relatifs aux prix et au rendement auxquels font face les petits exploitants et
a faciliter les innovations comme |'assurance indicielle.

* Cela inclut la fiscalité, les interdictions d’exporter, le développement du commerce et des marchés, y compris le
financement des chaines de valeur.

* Sous le théme "Accélérer les progrés pour concrétiser la Vision 2030 sans laisser personne de c6té".

'® Projet de gestion de I'élevage & I'épreuve du climat et Projet de promotion des entreprises aquacoles.

7 Projet d’appui au développement de I'agriculture.
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Les subventions aux engrais risquent de supplanter les achats commerciaux
d’engrais et de décourager les investissements du secteur privé. Au cours du FISP,
la participation du secteur privé aux marchés des intrants et des produits est restée
limitée'®.

L’'ancrage national des interventions du FIDA a entrainé une dispersion des
ressources et limité leurs impacts. Les unités de coordination des programmes
peuvent difficilement superviser I'exécution a |'échelle des provinces et des districts
en raison de I'ampleur des zones d’intervention couvertes et de I'éloignement
géographique.

Pour éliminer les retards d’exécution, le FIDA devrait intégrer le renforcement des
capacités dans ses interventions et prévoir un certain délai pour assimiler les
enseignements et les innovations. Les capacités doivent étre renforcées dans
I'administration centrale, provinciale et locale, ainsi que chez les agriculteurs et les
acteurs des chaines de valeur. Par une focalisation accrue sur le renforcement des
capacités, les agriculteurs et le secteur privé pourront amorcer un dialogue
mutuellement avantageux, et les agriculteurs participeront davantage a la
planification et au développement (comme I’a souligné I’'Evaluation de la stratégie
et du programme de pays de 2014).

Le mauvais ciblage de la pauvreté se traduit par I'accaparement des avantages par
les élites. Au cours du FISP, l'inadéquation du ciblage a posé des problémes
récurrents: les agriculteurs les plus aisés ont été les principaux bénéficiaires'®,
tandis que seuls 31,3% des ménages pauvres dans les zones reculées ont tiré
profit des interventions®°.

Au cours du SAPP, les interventions de transversalisation de I'enjeu nutritionnel ont
contribué a réduire la proportion de ménages connaissant au moins une période de
soudure (17,5% en 2012 et 2013 et 15,5% en 2014 et 2015). Elles ont notamment
porté sur: la diversification des produits; I'adoption de normes de qualité et de
sécurité des aliments pour promouvoir I’'acces au marché et la consommation
d’aliments sains; la formation a la gestion avant et aprés récolte.

Les dons de contrepartie se sont avérés efficaces pour les petits exploitants, bien
que les personnes les plus vulnérables aient besoin d’instruments adaptés qui
garantissent leur inclusion. Grace au SAPP, la contribution de contrepartie
classique, qui s’élevait a 12,5% avec un plafond de 2 millions d’'USD, était trop
élevée pour les agriculteurs, mais trop faible pour encourager la participation du
secteur privé.

Une unité de gestion du projet allégée, comprenant un seul responsable chargé des
questions techniques et de la supervision du projet, ne peut pas fournir un appui
approprié a I'exécution. Pour garantir le bon déroulement des projets, il est
essentiel de recruter le personnel de gestion de projet dans le cadre d’un processus
de mise en concurrence et sur la base de contrats fondés sur la performance.

Stratégie de pays

Avantage comparatif

L'avantage comparatif du FIDA se manifeste dans les domaines suivants: le soutien
a la commercialisation de I'agriculture paysanne; I'accroissement de la production
et de la productivité; la transformation et I'accés aux marchés; le développement
de chaines de valeur durables et sans exclusive qui contribuent a I'amélioration de
la nutrition. Les interventions menées s’inscrivent dans un soutien sans faille aux

'8 Forum consultatif pour I'agriculture (2009); Banque mondiale (2010); Mason et Ricker-Gilbert (2013), cités dans
Institut Indaba de recherche sur les politiques agricoles, Agriculture Subsidies and their effects in Zambia (2016).

' Jayne et al. (2011) et Mason et al. (2013).

% Bureau central des statistiques de la Zambie, Ministére de I'agriculture et de I'élevage, et Institut Indaba de recherche
sur les politiques agricoles (2015).
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cadres normatifs et institutionnels en matiére de services financiers ruraux dans le
but de stimuler la transformation du monde rural. Les investissements du FIDA
géneérent un flux continu d’interventions programmatiques axées sur
I'autonomisation des populations rurales pauvres. Les dons de contrepartie
constituent un levier utile pour remédier aux inefficiences des marchés, doper la
production des agriculteurs et promouvoir la participation du secteur privé aux
chaines de valeur agricoles.

Théorie du changement. Pour que son action demeure pertinente, le FIDA doit
donner suite au PDN7, en veillant a ce que les investissements réalisés favorisent la
diversification agricole et a ce que les programmes d’élargissement touchent les
ménages pauvres et vulnérables qui dépendent de moyens d’existence ruraux.
Cette théorie du changement s’inspire de la logique de marché du PDN7 visant a
diversifier I'économie, a créer des emplois et a lutter contre la pauvreté, la
vulnérabilité nutritionnelle et les inégalités. Les interventions consisteront donc a:

i) permettre aux agriculteurs pauvres de satisfaire les exigences du marché, y
compris celles des agrégateurs et des transformateurs du secteur privé; ii) aider les
acteurs des chaines de valeur a s’approvisionner davantage auprés des petits
exploitants et a créer des emplois pour les personnes issues de ménages
vulnérables; iii) veiller a ce que les chaines de valeur intégrent les enjeux
nutritionnel et climatique, et a ce qu’elles favorisent l'inclusion économique et
sociale.

Groupe cible et stratégie de ciblage

La stratégie de ciblage (voir I'appendice IV) a été congue pour répondre aux
besoins de différents groupes vivant en milieu rural et vise tout particulierement les
populations les plus pauvres. Le groupe cible direct est composé de ménages
ruraux pauvres et défavorisés qui travaillent dans I'agriculture, la péche ou une
entreprise familiale (catégories A et B: agriculteurs de subsistance et populations
pauvres exercant une activité économique, respectivement). Les groupes cibles
secondaires®! comprennent les parties prenantes qui fournissent des services de
soutien aux petits exploitants.

La stratégie de ciblage sera fondée sur une analyse de la "pyramide de la
pauvreté". Des activités sur mesure seront mises au point pour chague groupe de
telle sorte que les membres situés au bas de la pyramide puissent accéder aux
échelons supérieurs. La catégorie A représentera 90% des bénéficiaires. Les
personnes les plus pauvres (sans terre) seront soutenues par I'application de
méthodes axées sur les ménages, la mise en relation avec des programmes de
protection sociale et |'accés a la terre et a des entreprises familiales. Pour les
personnes qui ont accés a des terres, les interventions se concentreront sur la
productivité agricole, la sécurité alimentaire, les groupes d’épargne et de crédit, les
possibilités d’emploi et le développement des entreprises familiales. Les
bénéficiaires relevant de la catégorie B recevront de I'aide pour accéder a des
mécanismes de crédit formels, a des soutiens en matiére de gestion commerciale et
financiére, ainsi qu’a des services de développement des entreprises et de
I’entrepreneuriat agricole. Enfin, les bénéficiaires de la catégorie C seront soutenus
pour pouvoir fournir de meilleurs services aux agriculteurs et offrir des emplois aux
autres groupes cibles. Les agriculteurs commerciaux (catégorie C) ne dépasseront
pas 5% du nombre total de bénéficiaires.

Ciblage géographique. Le FIDA travaillera avec le Gouvernement zambien pour
réorienter I'ancrage national des programmes d’investissement vers des régions
spécifiques. Ce ciblage géographique s’appuiera sur différents critéres: i) les

?! Sont notamment inclus les fournisseurs de services, les instituts de recherche, les ONG, les agro-commergants, les
grossistes, les détaillants, les transformateurs et les nouveaux agriculteurs qui fournissent des services d’appui aux
petits agriculteurs.
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provinces a forte concentration de pauvreté et de malnutrition; ii) le potentiel de
synergies avec les programmes existants; iii) le potentiel de production de
certaines chaines de valeur; iv) la vulnérabilité face aux changements climatiques;
v) la conformité avec les priorités fixées dans les plans de développement
nationaux.

Pour éviter I'accaparement des avantages par les élites et favoriser l'inclusion des
ménages les plus pauvres, différentes mesures seront prises, dont voici quelques
exemples: exiger une contribution moins élevée pour les dons de contrepartie et
rémunérer les contributions en nature; renforcer le soutien aux agriculteurs les plus
pauvres lorsqu'ils élaborent des propositions de dons de contrepartie; veiller a ce
gue les ménages aisés (catégorie C) ne soient pas admissibles aux dons de
contrepartie destinés aux ménages. Les entreprises privées bénéficiaires des dons
devront clairement prouver les liens établis avec les petits exploitants des
catégories A et B.

Finalité et objectifs stratégiques

Le présent COSOP a pour but d’accroitre les revenus, la sécurité alimentaire et la
nutrition des populations rurales pauvres et vulnérables grace a des moyens
d’existence inclusifs, durables, diversifiés et résilients face aux changements
climatiques. A cette fin, le COSOP poursuivra deux objectifs stratégiques
interdépendants et complémentaires, qui contribueront a la réalisation des objectifs
de développement durable 1, 2 et 13.

Objectif stratégique 1. Accroitre la production, la productivité et la
commercialisation de produits agricoles pour renforcer la résilience des systemes
de production des petits exploitants et améliorer la sécurité alimentaire et
nutritionnelle.

Les investissements seront axés sur |'approvisionnement en intrants: accessibilité
et utilisation de races d’élevage et de semences améliorées (certifiées et
biofortifiées); soutien a la production; lutte contre les parasites et les maladies;
diversité des produits agricoles. Le développement de systémes de sous-traitance
incitera les petits agriculteurs a produire des intrants certifiés et des céréales
commerciales. Ces agriculteurs recevront également de |'aide dans le cadre de la
multiplication des semences et du bétail. Les activités de renforcement des
capacités, notamment chez les agriculteurs et les fonctionnaires, veilleront a ce que
la production tienne compte des logiques du marché, intégre la problématique
hommes-femmes, la jeunesse, la nutrition et la sensibilité climatique, et consolide
les associations paysannes. Les investissements réalisés en faveur des
infrastructures viseront a accroitre la productivité grace a l'irrigation, aux ouvrages
hydrauliques, aux routes d’acces, aux installations de manutention aprés récolte et
aux centres de formation. Les services de mécanisation dans les villages joueront
un role clé pour promouvoir la productivité agricole et créer des emplois pour les
jeunes et les personnes dépourvues de terre.

Objectif stratégique 2. Développer des chaines de valeur agricoles efficientes qui
intégrent I’enjeu nutritionnel, accroissent la participation des petits agriculteurs aux
marchés et permettent de créer des emplois en milieu rural.

Les investissements seront axés sur le développement de chaines de valeur
intégrant I'enjeu nutritionnel et permettant d'intégrer les petits exploitants
agricoles dans des partenariats public-privé-producteurs. Les mesures suivantes
seront notamment mises en ceuvre: i) stimuler les investissements du secteur privé
dans les zones rurales en établissant des infrastructures rurales résilientes face aux
changements climatiques, comme des routes d’acces, des installations de marché,
des installations de regroupement et de stockage et des infrastructures de
production d’énergies renouvelables; ii) mettre en place une économie rurale non
agricole prospeére, fondée sur la prestation de services, la transformation de
produits agricoles et la création de valeur ajoutée, afin de garantir des emplois et
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des entreprises aux personnes sans terre, et notamment aux femmes et aux
jeunes; iii) renforcer les capacités a tous les échelons, y compris dans les
institutions publiques, les organisations paysannes et les prestataires de services
locaux; iv) mettre au point des plateformes multipartites pour faciliter le dialogue
entre les acteurs des chaines de valeur. Cet objectif stratégique appuiera
également la mise en place d’un environnement politique propice a l'agriculture a
visée commerciale, a la faveur de la préparation de la Stratégie nationale de
développement du secteur agroalimentaire de la Zambie et d’autres cadres visant
I'inclusion financiére en milieu rural.

Domaines transversaux:

a)

b)

c)

La nutrition sera prise en compte dans toutes les chaines de valeur, et ce, a
toutes les étapes: production, transformation, préparation, promotion
d’aliments nutritifs (par exemple, céréales, arachides, |légumes, bétail) et
consommation. L’'accent mis par le FIDA sur I’'enjeu nutritionnel s’inscrira dans
le droit fil du Programme quinquennal de réduction du retard de croissance de
la Zambie (2018-2022) et prendra ancrage sur le Plan stratégique national
pour l'alimentation et la nutrition (2017-2021). L'action du Fonds s’articulera
autour des aspects suivants: i) la promotion de I'égalité des sexes et de
I'autonomisation des femmes; ii) les changements sociaux et
comportementaux, et l'intégration de la nutrition dans les activités de
vulgarisation agricole (fermes-écoles, par exemple); iii) la diversification des
régimes alimentaires grace a une agriculture intégrant I'enjeu nutritionnel;

iv) la disponibilité accrue des protéines et du fer (petit bétail);

v) I'enrichissement des aliments transformés. La stratégie en matiére de
nutrition s’appuiera en permanence sur les manuels de développement de
chaines de valeur intégrant I'enjeu nutritionnel qui ont été élaborés au cours
du SAPP (et mis en ceuvre dans le cadre du Programme renforcé de promotion
des petites entreprises agricoles [E-SAPP]).

Egalité des sexes et autonomisation des femmes. L'objectif du présent
COSOP est d’atteindre au moins 50% de femmes au cours des interventions
du FIDA. Afin qu’elles tirent parti des nouveaux débouchés commerciaux, les
femmes bénéficieront d’un soutien pour perfectionner leurs capacités dans
plusieurs domaines: leadership, planification, organisation communautaire,
bonnes pratiques agricoles, création de valeur ajoutée et nutrition des
ménages. Les femmes auront un acces privilégié aux microfinancements (et
aux dons de contrepartie), ainsi qu’a des cours d’alphabétisation et d’initiation
aux questions financiéres. Les cultures a usage mixte de grande valeur qui
sont privilégiées par les femmes, comme l’arachide, le soja et les légumes
(tomate, oignon, chou, pomme de terre irlandaise, etc.), seront mises en
avant par lI'intermédiaire des fermes-écoles paysannes et des fermes-écoles a
vocation commerciale afin d’améliorer la nutrition et la génération de
revenus. Pour éliminer les inégalités entre les sexes, il sera fait appel a un
mécanisme impulsé par les collectivités, le Systéme d’apprentissage interactif
entre les sexes. Les fonctionnaires chargés des questions d’égalité des sexes
joueront un role clé dans le renforcement des capacités pour assurer un
impact durable.

Jeunes ruraux. Les programmes du FIDA cibleront au moins 40% de jeunes
agés de 15 a 35 ans (y compris les ménages dirigés par un jeune). Les
activités du COSOP destinées aux jeunes viseront a créer des emplois décents
et a renforcer la représentation et la participation des jeunes. Pour répondre
aux besoins des jeunes, le COSOP ménera en priorité les activités suivantes:
i) collaborer avec les secteurs public et privé afin de faciliter I'inclusion
financiére des jeunes et le développement de I'entrepreneuriat agricole, en
mettant 'accent sur la production mécanisée a fort potentiel dans les cultures
a cycle court et de grande valeur; ii) favoriser la création d’emplois
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non agricoles qui répondent aux besoins du marché du travail (par exemple,
prestation de services de vulgarisation, création de valeur ajoutée,
agrégation); iii) promouvoir I’éducation et la formation technique et
professionnelle incluant des dispositifs d'apprentissage et de mentorat;

iv) soutenir I'accés a la terre, la maitrise des biens fonciers et les avantages
de l'agriculture; v) créer des occasions de prendre part a des organisations et
de participer au commerce d’intrants et de produits agricoles. La mise en
ceuvre des priorités liées a la jeunesse sera guidée par le Plan d’action en
faveur des jeunes ruraux du FIDA (2018). Le COSOP s’appuiera, enfin, sur les
enseignements tirés du programme de don du Nouveau partenariat pour le
développement de I'Afrique, lequel contribue a I'élaboration d’un plan d’action
national en faveur de I'emploi des jeunes en milieu rural.

d) Gestion des ressources naturelles et changements climatiques.
L'intégration des questions climatiques offre |'occasion de tirer parti des
possibilités de cofinancement par les fonds pour I’'environnement et le climat.
Les activités d’adaptation aux changements climatiques consisteront
notamment a: i) améliorer I'analyse des risques dans les chaines de valeur
prioritaires; ii) renforcer les capacités de gestion des risques climatiques chez
les petits exploitants et les équipes consultatives des autorités publiques;

iii) promouvoir des pratiques agricoles résilientes face aux changements
climatiques, notamment en matiére de gestion des sols et de l'eau;

iv) construire des infrastructures résistantes aux aléas climatiques. En
complément des avantages qui découleront de ces activités, les sources
d’énergies renouvelables seront mises en avant pour assurer la
transformation agricole et I'accroissement de la valeur ajoutée de
I'agriculture.

Eventail des interventions du FIDA

Programme de préts et dons. La réalisation des objectifs du COSOP s’appuiera
notamment sur les quatre programmes du précédent COSOP: E-SAPP; Programme
d’investissement renforcé en faveur de I'élevage paysan (E-SLIP); Programme
d’élargissement du financement rural (RUFEP); SPPP (voir le tableau 2);
Programme en faveur du renforcement de la résilience et de I'accroissement de la
valeur ajoutée de I'agriculture (BRAVA), dans le cadre de FIDA11. Une intervention
au titre de FIDA12 sera mise au point pendant la période couverte par le COSOP.
Les examens a mi-parcours des programmes en cours seront essentiels pour
évaluer et ajuster les interventions en vue d’assurer une convergence parfaite avec
le présent COSOP.

Il est prévu que la Zambie se serve de la Politique du FIDA relative a la
restructuration des projets de 2018 afin de résoudre les problémes d’exécution et
de renforcer la concordance entre les objectifs stratégiques du COSOP et le
portefeuille en cours. Une restructuration du portefeuille est envisagée pour
renforcer la diversification agricole, la prise en compte des enjeux nutritionnel et
climatique, ainsi que le ciblage de la pauvreté. Pour consolider le portefeuille et
accroitre l'efficience, le FIDA déploiera au maximum quatre programmes par cycle,
en mettant I'accent sur le financement additionnel des programmes qui affichent un
impact et des résultats probants et qui offrent des possibilités de reproduction a
plus grande échelle.
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Tableau 2
Portefeuille du FIDA en Zambie (2011-2024)

2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 2023

2024

COSOP
2013-2018

FIDA8 FIDA9 FIDA10

S3P

E-SLIP

RUFEP

E-SAPP

COSOP
2019-2024

FIDA11 FIDA12

BRAVA

FIDA12 a
déterminer

35.

36.

37.

38.

Des dons régionaux et nationaux seront mobilisés pour compléter les projets
d’investissement en cours du FIDA et seront notamment affectés a lI'innovation
agricole, a la diversification des cultures, a I'emploi des jeunes en milieu rural et a
I'amélioration des indicateurs de nutrition.

Au titre de la participation a I’élaboration des politiques au niveau national,
un dialogue sera notamment engagé avec le Gouvernement zambien en vue de
compléter les investissements du FIDA. Les points suivants seront notamment
abordés: i) la restructuration du portefeuille d'investissement soutenu par le FIDA;
ii) la mise en cohérence des politiques pour encourager le secteur privé a participer
aux chaines de valeur agricoles (objectif stratégique 1); iii) la gestion des risques
climatiques en tant que partie intégrante du développement d’une agriculture
durable, au titre de I'objectif stratégique 1 (apport a la Contribution déterminée au
niveau national de la Zambie pour atténuer les effets des changements
climatiques); iv) l'intégration des anciens bénéficiaires du FISP (agriculteurs et
agro-commergants) au programme E-SAPP pour promouvoir la participation du
secteur privé aux chaines de valeur agricoles et concrétiser |'objectif stratégique 2;
v) la gestion multisectorielle des questions nutritionnelles pour améliorer la
nutrition. L'élaboration de la Stratégie nationale de développement du secteur
agroalimentaire de la Zambie et la mise en ceuvre de la Politique nationale de
développement du secteur financier et de la Stratégie nationale d’inclusion
financiére contribueront a améliorer et a harmoniser la Iégislation visant le secteur
agroalimentaire. Le FIDA veillera tout particulierement a mettre en commun les
données de politique tirées des projets et a participer aux travaux du groupe
consultatif sectoriel et du Groupe partenaire de la coopération agricole (AgCP).

Le renforcement des capacités sera une dimension intégrée dans les deux
objectifs stratégiques. Les interventions viseront a renforcer les capacités des
ministéres tout au long des projets d’investissement appuyés par le FIDA et
mettront I'accent sur la passation des marchés, la gestion financiéere et les
domaines d’intégration du FIDA. L'un des principaux résultats escomptés est la
mise en place d’'une unité de finance rurale au sein du Ministére des finances. Les
groupes d’agriculteurs seront renforcés afin qu'ils puissent mieux représenter les
intéréts des agriculteurs. Le renforcement des capacités interviendra également
dans d’autres domaines, comme la production innovante et soucieuse des enjeux
climatique et nutritionnel, la gestion aprés récolte et les compétences
commerciales. Enfin, les capacités des acteurs des chaines de valeur (y compris du
personnel de vulgarisation), du personnel de projet du FIDA et des autres
partenaires seront renforcées afin qu’ils aient une meilleure compréhension des
exigences d’exécution et qu'ils veillent a la transparence et au respect des
procédures des pouvoirs publics.

La gestion des savoirs assurera la continuité du processus d’apprentissage au
cours de I'exécution du programme. Des synergies seront établies avec le Systéme
national d’information agricole afin de mettre au point, a I’échelle du portefeuille
national, une stratégie coordonnée de communication et de gestion du savoir qui
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permette de tirer des enseignements essentiels en vue de la restructuration du
portefeuille. Seront notamment visés les domaines clés suivants: i) la transmission
d’informations météorologiques aux agriculteurs; ii) les chaines de valeur agricoles
intégrant I'enjeu nutritionnel et les modeles de partenariat viables pour les petits
exploitants et I’'entrepreneuriat agricole; iii) les modeéles novateurs de financement
des zones rurales.

Coopération Sud-Sud et triangulaire (CSST). La CSST pourrait étre mise a
profit dans les domaines de la production végétale, de I'aquaculture, de la
production fourragére et de la production de vaccins animaux. Grace au SPPP, la
société Muchinga Agricultural Development Company recevra un don de 1,7 million
d’USD émanant du Fonds Inde-Brésil-Afrique du Sud®? pour soutenir la production
et la valorisation du soja. L'appendice VIII précise les pays et les régions ol le FIDA
pourrait intervenir pour épauler les autorités publiques dans le cadre de la CSST.

Innovations et reproduction a plus grande échelle
pour des résultats durables

Innovations. Le programme d’innovation visera principalement a faciliter la
recherche et le développement en renforcant les interactions entre les instituts de
recherche et d’autres acteurs clés pour stimuler une agriculture et un
entrepreneuriat agricole intégrant les enjeux nutritionnel et climatique. Les projets
comprendront notamment les innovations clés suivantes: i) I'élaboration de
services financiers durables destinés aux clients ruraux, y compris aux femmes et
aux jeunes; ii) la lutte contre les maladies animales selon une approche impulsée
par les collectivités; iii) les systémes participatifs d’information sur le climat;

iv) I'amélioration des variétés de cultures et de bétail pour une meilleure nutrition.
Les initiatives financées par des dons encourageront la production de blé par les
petites exploitations et |'identification d‘innovations agricoles favorables aux
pauvres?3,

Reproduction a plus grande échelle. Pour transposer a plus échelle les activités
qui ont donné de bons résultats, les investisseurs du secteur privé seront mobilisés
pour améliorer la prestation de services aux petits exploitants agricoles pauvres, et
des plateformes de gestion seront établies pour favoriser la concertation et
I'intégration des problématiques. La reproduction a plus grande échelle s’appuiera
également sur les dons de contrepartie, ce qui permettra aux acteurs ruraux
d’investir dans des innovations prometteuses qui démultiplieront I'impact sur la
production, la productivité et I'emploi. Les interventions menées dans le cadre de la
Plateforme pour la gestion des risques agricoles seront également transposées a
plus grande échelle au cours du projet BRAVA a venir afin de favoriser la gestion
des risques en agriculture.

Exécution du COSOP

Enveloppe financiéere et cibles de cofinancement

Le présent COSOP couvrira deux cycles du Systeme d’allocation fondé sur la
performance: 37,5 millions d’'USD au titre de FIDA11 (2019-2021) et une allocation
potentielle dans le cadre de FIDA12 (2022-2024).

%2 |_e Fonds Inde-Brésil-Afrique du Sud est une initiative novatrice destinée & mettre en pratique la coopération Sud-Sud
en partenariat avec le systeme des Nations Unies. Le Fonds entend repérer des projets reproductibles et extensibles
qui peuvent étre mis en ceuvre dans les pays en développement au nombre des bonnes pratiques en matiére de lutte
contre la pauvreté et la faim.

% Dans le cadre de son projet visant a accroitre la productivité et la compétitivité des petits producteurs de blé pour
réduire les factures d’importation de blé au Rwanda et en Zambie, le Centre international d’amélioration du mais et du
blé contribuera au programme d’innovation en encourageant la production de blé par les petits exploitants. Par ailleurs,
un autre projet financé par des dons sera axé sur la promotion d’innovations agricoles favorables aux pauvres afin de
contribuer a la durabilité et a la résilience des systémes agroalimentaires et d’'améliorer les moyens d’existence en
milieu rural.

10
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En raison de son risque élevé de surendettement, la Zambie a subi une dégradation
de sa cote de risque selon I’AVD, qui était a un niveau "modéré" avant la
consultation du FMI en 2015 au titre de I'article IV. Sur la base des criteres du
revenu national brut®* et de la solvabilité, les conditions de financement du FIDA
sont passées de particuliérement favorables a mixtes® le 1°" janvier 2019.

Compte tenu des prévisions de dette de la Zambie (voir I'appendice II), le ratio de
cofinancement devrait rester modeste a 1,27 (avec quelques ajustements du
cofinancement national). Le ratio de cofinancement international devrait atteindre
0,64, grace aux financements qui devraient étre octroyés par le Fonds de I'OPEP
pour le développement international (OFID) et la Banque arabe pour le
développement économique en Afrique. Le cofinancement national devrait étre de
0,63°%, conformément a la note technique du FIDA ayant trait au cofinancement
national en nature, laquelle souligne I'importance de veiller a quantifier les
contributions en nature. Pour garantir la bonne comptabilisation du cofinancement
en nature, tous les manuels d’exécution des projets comprendront des directives
claires qui préciseront les principes et méthodes comptables utilisés. Les ratios de
cofinancement seront recalculés lors de I'examen des