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Acronimos y siglas

APR Division de Asia y el Pacifico

asociacion 4P asociacion entre el sector publico, el sector privado y los
productores

BAfD Banco Africano de Desarrollo

BAsD Banco Asidtico de Desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BMD Bancos multilaterales de desarrollo

COSsOP programa sobre oportunidades estratégicas nacionales

ESA Divisién de Africa Oriental y Meridional

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GPP Gerente del Programa en el Pais

GRIPS Sistema de Proyectos de Inversion y Donaciones

INB ingreso nacional bruto

IOE Oficina de Evaluacion Independiente

IVF indice de Vulnerabilidad del FIDA

LAC Division de América Latina y el Caribe

NEN Divisién de Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa

n. s. no significativo

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

PBI pais de bajos ingresos

PIB producto interno bruto

PIM pais de ingresos medianos

PIMA pais de ingresos medianos altos

WCA Divisién de Africa Occidental y Central
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Recomendacion

1. Se invita al Grupo de Trabajo sobre el Marco de Transicidon a tomar nota de la
informacién adicional proporcionada en la seccién VI del presente documento.

2. Asimismo, se le solicita que analice y apruebe los principales elementos que
abordara la estrategia de cofinanciacion, que se presentan en la seccion VII y se
resumen a continuacién. La direccién propone que la estrategia:

o defina una vision clara para el FIDA en el contexto de la cofinanciacion, con
miras a destacar la funcién del FIDA como recolector de financiacion para el
desarrollo, tal como se prevé en el modelo operacional;

o destaque el vinculo entre la estructura descentralizada del FIDA vy la
cofinanciacion;

o destaque la soélida funcién que cumplen los debates a nivel de los programas
sobre oportunidades estratégicas nacionales y del disefio de los proyectos
para comunicar las expectativas sobre los niveles de cofinanciacion;

o se base en las ensefianzas extraidas de la experiencia del FIDA y otros
bancos multilaterales de desarrollo (BMD), y también que se base en las
evaluaciones relacionadas con la cofinanciacion realizadas por el FIDA y otros
BMD;

o se base en los resultados del analisis cuantitativo, los comentarios
cualitativos de los grupos especializados, una encuesta interna y las
entrevistas con miembros del personal operativo en Roma y sobre el terreno;

o se centre en las diferentes fuentes de cofinanciacién impulsadas por
diferentes factores, como muestran los analisis cuantitativos y los
cualitativos, y explique las fuentes de cofinanciacion a las que se deberia
asignar prioridad;

. evalle diferentes modalidades de cofinanciacion y recomiende las mas
adecuadas para el FIDA;

o recomiende los pasos a seguir para mejorar la cuantificacién de la
cofinanciacion en especie y la del sector privado;

o considere los factores de los paises y las diferencias regionales a la hora de
orientar la incorporacién escalonada de las metas de cofinanciacion
institucionales en el plano regional y, a través de los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP), en el plano nacional;

. tome en consideracién la cofinanciacion como una forma no solo de obtener
financiacion adicional, sino también y mas importante, de aprovechar las
competencias y los conocimientos complementarios de los asociados;

. determine los cambios en los procesos del FIDA que puedan ser necesarios
para aplicar la estrategia satisfactoriamente;

o haga hincapié en la aplicacion e incluya un plan de accidn que defina
claramente las funciones y responsabilidades del FIDA en apoyo de la
estrategia, y planes para hacer un seguimiento de los resultados, e

. incluya la metodologia para incorporar de manera sucesiva los objetivos
institucionales en los objetivos regionales indicativos, tal como fueron
presentados al Grupo de Trabajo y respaldados por este.
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Resumen

A.
1.

Ideas principales

La cofinanciacion total del FIDA durante el periodo de 20 afios entre 1995 y 2014
muestra una tendencia a la baja desde el periodo abarcado por la Octava
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDAS8). La tasa de cofinanciacion mas
elevada se alcanzd durante la FIDAS, aunque la Décima Reposicion de los Recursos
del FIDA (FIDA10) parece haber sido el ciclo de reposicidon que ha presentado mas
dificultades hasta el momento. El contexto de desarrollo internacional entre 2010
y 2012, junto con la crisis alimentaria, puede haber impulsado la excepcional
cofinanciacion registrada en la FIDA8. Las contribuciones al Fondo Fiduciario de
Espaina para el Mecanismo de Cofinanciacion de la Seguridad Alimentaria también
constituyeron una fuente importante de cofinanciacidon durante la FIDA8 (véase la
seccion 1.A).

Existen diferencias significativas en los niveles de cofinanciacién entre regiones y
dentro de cada regidn y unos pocos paises clave impulsan la tasa de cofinanciacion
(véase la seccién 1.B).

Se llevd a cabo un analisis cuantitativo para determinar los factores que impulsan
la cofinanciacién nacional e internacional del FIDA. Los resultados del analisis
ofreceran la base para formular la estrategia de cofinanciacién y el plan de accién
del Fondo en consonancia con el compromiso correspondiente pertinente asumido
para la Undécima Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA11)%.

Los resultados del analisis permitieron determinar diversas variables
estadisticamente significativas relacionadas con las caracteristicas del pais, las del
proyecto y las definidas por el FIDA (véase la seccion II) son los siguientes:

o En concreto, son importantes el nivel de ingresos, el desempefio de las
instituciones rurales, la fragilidad y la vulnerabilidad, al igual que lo es el
tamafio de la poblacion rural.

o Se ha constatado que los proyectos grandes con asociaciones amplias son
clave para la movilizacion de recursos.

. También tiene un efecto significativo la relacién del FIDA con el pais, que
utiliza el nimero de proyectos gestionados por un gerente del programa en el
pais y en la cartera como medida indirecta.

Ademas, se observo una fuerte correlacidon entre los resultados del sector rural y
las puntuaciones del Indice de Vulnerabilidad del FIDA de un pais y la
cofinanciacion (véase la seccion III).

Por lo tanto, en las constataciones preliminares se exhorta a adoptar un enfoque
diferenciado a nivel de regién y de pais, puesto que no es posible aplicar los
mismos requisitos a todos los paises de una misma categoria de ingresos.

La importancia crucial de reconocer y registrar las contribuciones nacionales en
especie aportadas por los gobiernos, los beneficiarios y los asociados en la
ejecucion no se ha puesto de relieve en el FIDA por el momento. Ello ha dado lugar
a que tradicionalmente este tipo de contribuciones se hayan subestimado, que en
ciertos proyectos pueden ser destacables.

Se ha elaborado una nota técnica sobre la cofinanciacion nacional en especie. En
ella se proporciona orientacidn clara para las fases de disefio, ejecucion y auditoria
de los proyectos en materia de reconocimiento, cuantificacion e informacion
sistematicas de las contribuciones en especie. La nota se incluird en la estrategia
de cofinanciacién y el plan de accién del Fondo.

! Véase el anexo | del documento GC 41/L.3/Rev.1, Informe de la Consulta sobre la Undécima Reposicién de los
Recursos del FIDA, Matriz de compromisos para la FIDA11, medidas objeto de seguimiento y calendario.
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La actuacion del FIDA en relacidn con el sector privado toma multiples formas. A
pesar de que el FIDA realiza esfuerzos considerables por registrar los datos
relativos a las contribuciones privadas movilizadas por sus proyectos, todavia se ha
de abordar la posibilidad de subestimacion y se deben intentar determinar los
efectos catalizadores (véase la seccién VI).

La direccion propone que los principales elementos que aborde la estrategia de
cofinanciacion se basen en los resultados de los analisis cuantitativos y cualitativos,
y que se presentan en la seccién VII.

Préoximas etapas

Basandose en los estudios y analisis, incluida la nota técnica sobre las
contribuciones en especie, el proximo paso sera ultimar la estrategia y el plan de
accién —solicitados como uno de los compromisos contraidos en la FIDA11— con
inclusion de las observaciones formuladas con respecto a los nuevos
procedimientos de disefio y ejecucion.
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Analisis de la cofinanciacion del FIDA: resultados
adicionales y principales elementos de la estrategia de
cofinanciacion

Antecedentes

1. Con vistas a abordar los desafios en materia de desarrollo a los que se enfrenta el
mundo, articulados en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es necesario
recoger y aumentar al maximo las inversiones de todos los tipos y de multiples
fuentes, tanto a nivel nacional como internacional, y utilizar recursos publicos y
privados.

2. Uno de los principales objetivos del modelo operacional de la Undécima
Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA11) es que el Fondo se convierta en un
catalizador de la financiacién para el desarrollo, a fin de aumentar su repercusion
independientemente de la ambiciosa meta de llegar a un programa de préstamos
y donaciones para la FIDA11 de USD 3 500 millones. En consecuencia, se ha
fijado como objetivo una tasa de cofinanciacién del 1:1,4, superior a la que se fijo
para la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA10), que fue de 1:1,2.

3. Para ayudar a alcanzar este objetivo, el FIDA esta decidido a efectuar un analisis
de la cofinanciacion y elaborar una estrategia y un plan de accion que la
acomparfie “que permita fijar como objetivo una tasa de cofinanciacion de 1:1,4
(1:0,6 de cofinanciacion internacional y 1:0,8 de cofinanciacién nacional), definir
diferentes formas de cofinanciacion y las metodologias de calculo, incluida la que
se usara para cuantificar las contribuciones en especie, intensificar el seguimiento
y la presentacion de informes sobre cofinanciacién desglosando los datos por
fuente y categoria de pais, y medir mejor la capacidad del FIDA para atraer
inversién privada”.

4, El tema de la cofinanciacién se debate en el contexto del Marco de Transicién del
FIDA, en el que el Fondo no solo desea determinar la mejor manera de ayudar a
los paises a que hagan frente a sus problemas concretos en materia de
desarrollo, sino también establecer cudl seria la contribucién justa de un pais y
como deberian colaborar otros asociados para el desarrollo de forma coherente.

5. En el presente documento se exponen los resultados del analisis de la
cofinanciacion, complementados con informacién cualitativa recopilada mediante
una amplia consulta con el personal. En respuesta a la peticion formulada en la
primera reunidon del Grupo de Trabajo sobre el Marco de Transicion, también se
presentan los elementos principales que abordara la estrategia de cofinanciacion
y al plan de accién conexo.

I. Pautas historicas en los datos sobre cofinanciacion
del FIDA

A. Cofinanciacion por ciclo de reposicion

6. En el grafico 1 se muestra la evolucién de la tasa media de cofinanciacion
nacional e internacional lograda durante los uUltimos cuatro ciclos de reposicion.
La mayor tasa de cofinanciacion total se registrd en la Octava Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDAS8), impulsada por la cofinanciacién nacional. La mayor
tasa de cofinanciacion internacional se alcanzé durante la Séptima Reposicion de
los Recursos del FIDA (FIDA7). El maximo alcanzado en la FIDA8 puede atribuirse
a un importe de cofinanciacion excepcional en la region de Africa Oriental y
Meridional (ESA), desencadenada por la crisis alimentaria internacional
de 2010-2012. Ademas, el Fondo Fiduciario de Espafia para el Mecanismo de

2 véase la nota al pie 1.
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Cofinanciacion de la Seguridad Alimentaria (en lo sucesivo, Fondo Fiduciario de
Espana), movilizado en 2011, proporcion6 una cantidad significativa de
cofinanciacién internacional durante este periodo.

Grafico 1
Tasa media de cofinanciacion por ciclo de reposicion

Tasa media de cofinanciacion por ciclo
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Fuente: Datos sobre la financiacién de proyectos de inversion del Sistema de
Proyectos de Inversiéon y Donaciones (GRIPS), a 21 de marzo de 2018.

Diferencias regionales en la cofinanciacion

En el grafico 2 se comparan las tasas medias de cofinanciaciéon nacional e
internacional de las cinco divisiones regionales del FIDA. En promedio,
considerando el periodo entre 1995 y 2017, la Division de Asia y el Pacifico (APR) y
la Division de América Latina y el Caribe (LAC) obtuvieron la mayor tasa de
cofinanciacién nacional. Los principales paises que impulsaban la cofinanciacién
nacional en la APR son los paises de ingresos medianos (PIM): la India (1:1,54),
China (1:1,46), Maldivas (1:0,88), Filipinas (1:0,82) y Bangladesh (1:0,67). En la
LAC, la cofinanciacion nacional estd encabezada por el Brasil (1:1,88), la

Argentina (1:1,79), Republica Bolivariana de Venezuela (1:0,91), el

Ecuador (1:0,91) y el Paraguay (1:0,76).

Las tasas mas elevadas de cofinanciacion internacional entre 1995y 2014 se
registraron en la ESA y la Divisidén de Africa Occidental y Central (WCA). No
obstante, los Ultimos tres afios han sido dificiles para la ESA, que sufrié un
descenso significativo, mientras que la WCA mantuvo sus resultados. Por otro lado,
la APR ha experimentado un aumento importante.

Los paises de la ESA que ocupan los primeros cinco puestos son: Eswatini (1:3,88),
Angola (1:1,34), Madagascar (1:1,33), Republica Unida de Tanzania (1:0,99) y
Burundi (1:0,97). En la WCA, la maxima cofinanciacién se encuentra en el

Togo (1:1,51), Ghana (1:1,13), Gambia (1:1,06), el Niger (1:1,02) y

Mali (1:0,85). América Latina y el Caribe registrd la menor tasa de cofinanciacion
internacional de media durante el periodo. Ello se explicd en parte por la elevada
volatilidad de las contribuciones de los donantes de la regién. Otra limitacidén
importante para la movilizacion de recursos en América Latina y el Caribe es el
cambio de las prioridades de los paises para pasar de temas de desarrollo rural a
urbano a medida que la regién observa un aumento de la urbanizacién.
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Gréfico 2
Tasas medias de cofinanciacion nacional e internacional entre 1995-2014 y 2015-2017
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Fuente: Datos sobre la financiacién de proyectos de inversion del GRIPS, a 21 de marzo de 2018.

11.

Tendencias regionales en la cofinanciacion

En el grafico 3 se muestran las tendencias de las tasas de cofinanciacion nacional
en las cinco divisiones regionales. La cofinanciacion nacional entre 1995 y 2017
muestra una tendencia a la baja en todas las regiones salvo en la LAC. Alcanza su
maximo en la APR de promedio, sin embargo, esto encubre una tendencia
descendente a lo largo del tiempo. La ESA ha tenido la cofinanciacién nacional mas
estable en el tiempo a pesar de que la media absoluta se mantuvo baja.

Como puede verse en el grafico 3, la WCA tuvo dificultades para mantener un nivel
de recursos nacionales sustancial a lo largo del tiempo. Por un lado, las condiciones
economicas muy limitadas y la elevada fragilidad del pais pueden explicar esta
tendencia. Por otro, se puede considerar que la regién tiene las dificultades en
materia de desarrollo mdas importantes, puesto que la mayoria de los paises son
paises de bajos ingresos (PBI) y un nimero considerable de proyectos e iniciativas
que compiten por presupuestos publicos limitados.

Gréfico 3
Tendencias regionales de las tasas de cofinanciacion nacional entre 1995y 2017
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12. Ao largo de los afios se ha venido observando una variabilidad elevada de la
cofinanciacion internacional. Esta falta de estabilidad debe atenderse, pero también
ofrece oportunidades histdricas de aprendizaje —en lo relativo a las caracteristicas
de los proyectos, los tipos de donantes y los cambios institucionales— donde las
tasas de cofinanciacion han mejorado notablemente.

13. Las tasas de cofinanciacién internacional durante el periodo entre 1995 y 2017
siguieron una tendencia a la baja en todas las regiones salvo en América Latina y el
Caribe entre 2007 y 2014 (véase el grafico 4). Sin embargo, en promedio, el nivel
de cofinanciacion internacional en esta regién fue el mas bajo.

Gréfico 4
Tendenciaregional de la tasa de cofinanciacién internacional entre 1995y 2017
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D. Tipos de cofinanciadores en los proyectos del FIDA

14. Durante los ultimos 20 anos, el 94 % de la financiacion nacional ha procedido de
los gobiernos, los beneficiarios y las instituciones financieras nacionales. La tasa
total de cofinanciacién nacional de este periodo de 20 anos es del 0,72.

15. El desglose de la cofinanciacion nacional e internacional por tipo de entidad
financiadora que se presenta a continuacion respalda la elaboracion de una
correspondencia de donantes con esferas clave de interés y, por tanto, ayuda al
FIDA a adoptar un enfoque selectivo mas fundamentado a la movilizacién de

recursos.
Gréfico 5
Tasa total de cofinanciacién nacional (1995-2014)
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Fuente: Datos sobre la financiacion de proyectos de inversion del GRIPS, a 10 de octubre de 2017.
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16. La cofinanciacion internacional ha estado impulsada principalmente por
organizaciones multilaterales, bilaterales e intergubernamentales que aportan
aproximadamente el 83 % del total de las contribuciones internacionales.
17. Segun lo previsto, durante el periodo analizado, el 58 % de las contribuciones
procedieron de organizaciones multilaterales. A escala regional, las principales
contribuciones de organizaciones multilaterales procedieron de la Asociacion
Internacional de Fomento, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el
Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y el Programa Mundial de Agricultura y
Seguridad Alimentaria.
18. Las organizaciones bilaterales de donantes aportaron el 17 % de la cofinanciacion,
principalmente la Agence Francaise de Développement, el Fondo Fiduciario de
Espafia y Netherlands Development Organisation.
19. En los debates preliminares mantenidos en el FIDA también se confirmé que
utilizar la cofinanciacién compartida, como en el caso del Fondo Fiduciario de
Espana y el FMAM, mas que la cofinanciacion de un Unico proyecto, proporciona
una fuente de recursos mejor y mas estable.
Gréfico 6
Tasa total de cofinanciacion internacional (1995-2014)
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II.
cofinanciacion: método y resultados

Metodologia
20.

Analisis de los factores impulsores de la

La finalidad de este analisis es determinar los factores que influyen en los

resultados del FIDA en materia de cofinanciacién. La primera parte del analisis se
centra en los datos sobre la cofinanciacidén aprobada que los asociados de los
proyectos han comprometido en la fase de disefio. En la segunda parte, se dedica a
estudiar las diferencias entre el monto de cofinanciacién comprometida en el
momento de la aprobacion y el monto real desembolsado durante la duracién de
los proyectos. Este sequndo aspecto se incluird en la proxima edicidén del informe.

21.

Se ha adoptado un enfoque en dos etapas para cada una de las dos partes del

analisis. El primer paso es un analisis cuantitativo mediante modelos de regresion,
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analisis de tendencias y estadistica descriptiva. El segundo paso complementa al
analisis cuantitativo con informacién cualitativa obtenida en los debates con
informadores internos clave como asesores de la cartera y economistas regionales.

Los datos sobre cofinanciacién se desglosan por contribuciéon nacional e
internacional para adaptarse al enfoque de la direccion de establecer dos metas
distintas para estos dos aspectos. Las tasas de cofinanciacion se calculan cada afio
sobre la base de una media mdvil de tres afios. Este método tiene la ventaja de
atenuar los valores atipicos de las tasas, en comparacion con las practicas
empleadas actualmente en otros bancos multilaterales de desarrollo.

Los detalles sobre el modelo de regresién y la fuente de datos se pueden consultar
en el apéndice I.

Seleccion de variables clave de interés y resultados

A pesar de que la mayoria de los estudios sobre asignacion de ayuda dependen de
variables macroecondmicas relacionadas con los paises y, en cierta medida, de
variables relacionadas con los proyectos para reflejar los tres aspectos del marco
de asignacion de ayuda, este estudio amplia el marco comun al incluir variables
gue estan bajo en control directo del FIDA. Esta caracteristica distintiva sera una
fuente clave de informacién para la estrategia de cofinanciacion.

Variables relacionadas con los paises

Nivel de ingresos

Se consideran dos aspectos del nivel de ingresos de los paises. El primero guarda
relacién con la situacidon de pobreza y se cuantifica con i) el ingreso nacional bruto
(INB) per capita vy ii) la situacion de los ingresos: PBI, PIM o pais de ingresos
medianos altos (PIMA). Segun lo previsto, los resultados de la regresidon con datos
de panel confirman que los ingresos, expresados como INB per capita y como
categorias de ingresos, tienen una correlacion positiva con la cofinanciacion
nacional.

El segqundo aspecto del nivel de ingresos es el crecimiento del producto interno
bruto (PIB) como indicador del rendimiento econémico de un pais. Los datos
muestran que cuanto mayor sea el crecimiento del PIB, mayor sera el nivel de
cofinanciacion internacional. En la financiacién nacional se observa el efecto
contrario. Una explicacion de este resultado puede ser que los paises con un PIB en
crecimiento atraen mas inversiones extranjeras directas y, por lo tanto, se reduce
la necesidad de recibir financiacién del presupuesto nacional.

En el cuadro 1 se presentan los resultados del efecto de los ingresos en la
cofinanciacion. Los coeficientes representan la magnitud de los efectos estimados
de cada variable. Por ejemplo, estimamos que el hecho de que un pais sea de
bajos ingresos reduce la tasa de cofinanciacion nacional un 29 %.

Cuadro 1
Variables relacionadas con los ingresos

Factores del pais

Variables Tasa nacional Tasa internacional

Impacto  Coeficiente® (%) Impacto Coeficiente®
Efectos de los ingresos
Crecimiento del INB per capita + 2%% n.s. (0,012)
PBI - (29)**=* n.s. 0,02
PIMA + 34%** - (0,35)*
Crecimiento del PIB - (3)*** + 0,03**

? La tasa internacional se expresa en forma exponencial y, por lo tanto, los coeficientes son valores absolutos de la
tasa. La tasa nacional se expresa en forma de logaritmo y por lo tanto los coeficientes son porcentajes.
Nota. El asterisco (*) indica el grado de significacion estadistica del coeficiente (*** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1).

Poblaciéon
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La densidad demografica (cuantificada como el nimero de habitantes por km?) y el
tamano de la poblacién rural (cuantificada como un porcentaje de la poblacién
total) se utilizan para determinar los efectos de la poblacién en la cofinanciacién
nacional e internacional.

Densidad demografica. Como la necesidad aumenta con el tamafo de la
poblacidn, en el analisis se muestra que la densidad demografica tiene un efecto
estadisticamente significativo en la cofinanciacion internacional, en consonancia
con otros estudios realizados en el pasado.

Poblacion rural. Puesto que la mayor parte de la poblacion pobre en los paises en
desarrollo vive en zonas rurales, el tamafio de la poblacién rural esta relacionado
con la situacién de pobreza. Los datos confirman el efecto negativo previsto del
tamafio de la poblacion rural en la cofinanciacidén nacional.

Cuadro 2
Variables relacionadas con la poblacion

Factores del pais

Variables Tasa nacional Tasa internacional
Impacto  Coeficiente (%) Impacto Coeficiente

Efecto de la poblacion

Densidad demogréfica n.s. 0,022 + 0,00084***

El crecimiento demogréfico. n.s. 51 n.s. 0,008

Poblacioén rural (% de la poblacién total) - (0,7)** n.s. (0,00132)

Nota. El asterisco (*) indica el grado de significacion estadistica del coeficiente (*** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1).

Situacion de fragilidad

El efecto de la fragilidad de los paises en la cofinanciacion se calcula mediante tres

factores de prediccién incluidos en el modelo, a saber: la clasificacidon del pais como
“con situaciones de fragilidad”?, la frecuencia de catastrofes naturales en el pais (el
numero de veces) y la poblacion total afectada por la catastrofe natural.

El analisis de regresion confirma la hipdtesis de que la fragilidad esta
correlacionada negativamente con la cofinanciacion nacional, que es un 30 %
inferior en los paises con situaciones de fragilidad que en los paises que no las
padecen. Por otro lado, la fragilidad esta correlacionada positivamente con la
cofinanciacion internacional.

La cofinanciacién internacional también esta correlacionada positivamente con el
numero total de personas afectadas por catastrofes naturales, pero la relacién no
es significativa.

Los datos revelan que la cofinanciacion internacional es significativamente menor
cuando un pais se encuentra en situacion de conflicto o estd muy expuesto a
catastrofes naturales. Este resultado apunta a la conclusion de que la fragilidad
constituye tanto riesgo como un aspecto de ayuda humanitaria que afecta a la
asignacion de ayuda exterior de manera diferente. Si bien el aspecto humanitario
tiene un efecto positivo en la cofinanciacidon internacional, la fragilidad y los riesgos
asociados tienen un impacto negativo.

Cuadro 3
Variables relacionadas con la fragilidad

Factores del pais

Variables Tasa nacional Tasa internacional
Impacto Coeficiente (%) Impacto Coeficiente

Efecto de la fragilidad

Si es un pais con situaciones de fragilidad - (30,4)**=* n.s. 0,169

Personas afectadas por catastrofes naturales + 3,12e-07** n.s. 1,81e-09

% Segun la lista de estados con situaciones de fragilidad utilizada por la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE).
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Frecuencia de catastrofes naturales + 2,30%** - (0,0221)*
Estado en situacion de conflicto n.s. (0,105) - (0,287)**

Nota. El asterisco (*) indica el grado de significacién estadistica del coeficiente (*** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1).

Factores relacionados con los proyectos

Las caracteristicas de los proyectos como el tamaiio o el sector revisten
importancia estratégica en la movilizacién de fondos para el desarrollo.

A continuacién se presentan las constataciones del efecto del tamafio de los
proyectos. En el apéndice II se proporciona informacién sobre la distribucién de los
montos de cofinanciacidén nacional e internacional en el &mbito de los proyectos.

Tamaiio de los proyectos
La variable relativa al tamafio de los proyectos se incluye mediante la clasificacion
de los proyectos en pequeiios (presupuesto total <= USD 18,8 millones), medios
(USD 18,8 millones < presupuesto total < USD 49,12 millones) y grandes
(presupuesto total <= USD 49,12 millones). Esta clasificacidon se basa en la
distribucion siguiente:
Proyecto pequeiio: presupuesto total <= USD 18,8 millones (percentil 25°)
Proyecto medio: USD 18,8 millones < presupuesto total < USD 49,12 millones
Proyecto grande: presupuesto total >USD 49,12 millones (percentil 75°)
El andlisis no deja duda de que los proyectos pequefios tienden de atraer menos
cofinanciacion nacional que los mas grandes, de manera significativa. Este
resultado concuerda con el que arrojaron las consultas sobre el efecto de tener una

cartera mas amplia y exige la adopcién de un enfoque mas programatico en la
actuacion del FIDA en los paises en desarrollo.

Cuadro 4
Variables especificas de los proyectos

Factores relacionados con los proyectos

Variables Tasa nacional Tasa internacional

Impacto Coeficiente (%) Impacto Coeficiente

Tamafio del
proyecto

Pequefio - (0,3)*** - (0,22)**

Nota. El asterisco (*) indica el grado de significacion estadistica del coeficiente (*** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1).

Factores relacionados con el FIDA

Las variables relacionadas con el FIDA son factores propios del Fondo que podrian
situar al FIDA en una posicién especifica, positiva o negativa, para movilizar los
recursos para los proyectos o programas de desarrollo a los que respalda.

Entre los factores considerados estan las condiciones de concesién de préstamos,
el perfil de los gerentes de los programas en los paises (GPP), la presencia de las
oficinas del FIDA en el pais y el nUmero de asociaciones movilizadas para un
proyecto determinado.

Los datos muestran que cuanto mas elevado es el valor de la cartera gestionada
por un GPP, mayor es la cofinanciacion nacional. Una posible interpretacion es que
la presencia del FIDA en los paises es mas patente y mas acorde con las
prioridades del Gobierno y, por ende, es mas probable que atraiga cofinanciacion
nacional. Cuanto mayor sea la experiencia de los GPP en un pais, mayor sera la
tasa de cofinanciacion nacional. En realidad, cada afio adicional de experiencia
adquirida en un pais conlleva un aumento de la tasa de cofinanciacion nacional de
aproximadamente el 4 % de media que, a pesar de ser un efecto secundario, es
significativo.

14



42.

43.

44,

45.

IV.

46.

EB 2018/125/R.7/Add.5

En cuanto a la cofinanciacion internacional, los resultados muestran que en los
paises donde los GPP gestionan carteras grandes, se moviliza menos cofinanciacion
internacional. Esto parece implicar que las carteras grandes atraen mas recursos
nacionales y reducen la necesidad de actores internacionales adicionales. Por el
contrario, el nUmero de proyectos gestionados por los GPP esta correlacionado
positivamente con la cofinanciacion internacional. Cada proyecto que se afiade a la
cartera de un GPP conlleva un aumento de la tasa de cofinanciacion internacional
de 0,045 puntos.

La presencia de oficinas en los paises también parece impulsar positivamente la
tasa de cofinanciacion, en especial la internacional.

Cuadro 5
Variables relacionadas con el FIDA

Factores relacionados con el FIDA

Variables Tasa nacional Tasa internacional
Impacto Coeficiente (%) Impacto Coeficiente

Perfil de los GPP

Experiencia de los GPP + 0,0378** n.s. (0,0128)

NUmero de proyectos gestionados n.s. (0,0246) + 0,0448*

Valor de la cartera gestionada + 1,14e-09** - (2,98e-09)***

Si hay oficinas del FIDA en los paises n.s. 0,0903 + 0,242~

Nota. El asterisco (*) indica el grado de significacion estadistica del coeficiente (*** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1).

Una tasa de cofinanciacion nacional elevada se traduce en una tasa internacional

elevada y viceversa. Una gran contribucion nacional en un proyecto se traduce en
un fuerte sentido de apropiacidon del receptor y, por tanto, respalda la disposicion
de los donantes extranjeros de colaborar en dicho proyecto.

Segun lo previsto, los paises que logran establecer una asociacién amplia para los
proyectos del FIDA movilizan mas cofinanciacién nacional e internacional. En
promedio, el efecto marginal de cada nuevo asociado financiero adicional (nacional
o internacional) en la cofinanciacién nacional de un proyecto es aproximadamente
del 4,4 %. En cuanto a la tasa internacional, el efecto marginal de un asociado
financiero adicional es un aumento de 0,15 puntos porcentuales. Estos efectos son
muy significativos.

Cuadro 6

Otras variables significativas relacionadas con el FIDA

Factores relacionados con el FIDA
Variables Tasa nacional Tasa internacional
Impacto Coeficiente (%)  Impacto Coeficiente

Condiciones de
financiacion de los

proyectos

Préstamos en

condiciones comerciales n.s. (0,291) n.s. 0,101
Numero de entidades

financiadoras + 4,38** + 0,153***
Tasa internacional + 25%** n. a. -
Tasa nacional n. a. - + 0,536***

Nota. El asterisco (*) indica el grado de significacion estadistica del coeficiente (*** p < 0,01, ** p < 0,05, *p < 0,1).

Correlacion entre la cofinanciacion y las
caracteristicas de los paises reflejadas en los
resultados del sector rural y el Indice de
Vulnerabilidad del FIDA

Resultados del sector rural

El FIDA se centrard en otros ambitos, como las variables relativas a los paises
incluidas en la formula del Sistema de Asignacion de Recursos basado en los
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Resultados, especificamente los resultados del sector rural® y el indice de
Vulnerabilidad del FIDA (IVF), para mejorar su capacidad de evaluar las
caracteristicas de los paises, de conformidad con el enfoque de un marco de
transicion. Se analizd la relacién entre estas variables y la cofinanciaciéon utilizando
pruebas de correlacion.

Los resultados muestran que la cofinanciacidon nacional esta correlacionada
positivamente con la puntuaciéon de los resultados del sector rural, mientras que la
cofinanciacién internacional esta correlacionada negativamente, lo que significa que
los paises con escasa capacidad de las instituciones rurales (categoria 1 de
puntuacién de los resultados del sector rural)® atraen mas cofinanciacion
internacional que los paises con una puntuacién alta.

En el siguiente grafico se muestra la distribucion de las tasas de cofinanciacién
nacional e internacional durante el periodo 2007-2015 para los paises con una
puntuacion de los resultados del sector rural baja, media y alta.

Gréfico 7
Correlacién entre la cofinanciacion y los resultados del sector rural

Nacional Internacional

1 —
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49,

1 2 3 1 2 3

excludes outside values excludes outside values

Puntuacién baja = 1 Puntuacion media = 2 Puntuacion alta = 3

Los resultados de las regresiones invariantes con datos de panel revelan una fuerte
correlacion positiva entre la tasa de cofinanciacion nacional y los resultados de las
instituciones del sector rural (columna 1 del cuadro 7), lo que significa que, en
promedio, los paises con una puntuacion alta también tienen una tasa de
cofinanciaciéon nacional significativamente mayor.

Cuadro 7
Regresidn univariante entre los resultados del sector rural y la cofinanciacion

Variables Tasa nacional Tasa internacional
Puntuacioén de los resultados del sector rural 0,492*** (0,237)
Variable constante (1,188)** 1,692**
Observaciones 583 583
Numero de paises 93 93

Nota. El asterisco (*) indica el grado de significacion estadistica del coeficiente (*** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1).

* La puntuacion de los resultados del sector rural, que el FIDA compila cada tres afios en los paises en los que
interviene, se utiliza como una medida de la calidad de las politicas y las instituciones en ambitos relacionados con el
desarrollo y la transformacion del sector rural.
® La clasificacién se basa en la distribucién siguiente:

e Resultados del sector rural bajos (categoria 1): puntuacién < 3,165 (percentil 10°).

e Resultados del sector rural medios (categoria 2): 3,165 < puntuacion < 4,32.

e Resultados del sector rural altos (categoria 3): puntuacién > 4,32 (percentil 75°).
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Indice de Vulnerabilidad del FIDA

La misma prueba se realizdé con respecto a la relacidon entre la cofinanciacion y el
IVF, que se utiliza como medida de la vulnerabilidad general de un pais®. Esto puso
de manifiesto que la tasa de cofinanciacién nacional esta correlacionada
negativamente con la puntuacion del IVF de un pais’ (véase el siguiente grafico).
Por otro lado, existe una correlacién positiva entre la tasa de cofinanciacién
internacional y la puntuacién del IVF. No obstante, esta pauta solo parece ser
cierta cuando se comparan paises con una puntuacién del IVF bajo y medio.

Grafico 8 )
Correlacién entre la cofinanciacion y el Indice de Vulnerabilidad del FIDA
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51.

52.

El resultado del modelo de regresion univariante® corrobora la correlacién negativa
detectada entre la cofinanciacién nacional y el IVF. En cuanto a la cofinanciacion
internacional, la prueba de correlacion muestra que, como se mencionado antes, la
vulnerabilidad muy alta puede estar correlacionada negativamente con la
cofinanciacién internacional debido al factor de riesgo.

Cuadro 8
Regresién univariante entre el IVF y la cofinanciacion

Variables Tasa nacional Tasa internacional
Puntuacién de los resultados del sector rural (0,437)* (0,117)
Variable constante 1,644+ 0,612
Observaciones 61 61
R? 0,047 0,000

Nota. El asterisco (*) indica el grado de significacion estadistica del coeficiente (*** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1).

Cofinanciacion en especie

De acuerdo con la definicién de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), la contribucién en especie de las partes interesadas de un
proyecto consiste en la transferencia de la propiedad de un bien o un activo (que
no sea dinero), o la prestacion de un servicio sin ningun tipo de contrapartida. Por
lo tanto, estas contribuciones pueden ser bienes tangibles o intangibles que se

® El IVF se cre6 para poder determinar la naturaleza multidimensional de la pobreza rural. Se trata de un indice
compuesto por 12 indicadores que tienen igual ponderacién, con el que se mide la vulnerabilidad rural en términos de
exposicioén, sensibilidad y carencia de capacidad de adaptacién a las causas o a los acontecimientos internos y
externos, o a ambos. Cada uno de estos subindicadores puede vincularse con una o mas esferas de atencion del IVF,
como la seguridad alimentaria, la nutricion, la desigualdad y la vulnerabilidad al clima.
" Esta clasificacion se basa en la distribucion siguiente:

a. IVF bajo: puntuacién del IVF < 0,33 (percentil 10°)

b. IVF medio: 0,33 < puntuacion del IVF< 0,58

c. IVF alto: puntuacién del IVF> 0,58 (percentil 75°)
8 Aqui se considera la regresién por minimos cuadrados ordinarios porque solo se utiliza el afio 2017.

17



53.

54,

55.

56.

EB 2018/125/R.7/Add.5

transfieren a una entidad en una transacciéon que no constituye un intercambio,
que no tiene costos pero puede estar sujeta a determinadas estipulaciones.
También puede tratarse de servicios prestados por personas a una entidad en una
transaccién que no constituye un intercambio (p. €j., salarios, trabajo (tanto
profesional como voluntario), remuneracién de asociados, remuneraciones de
profesores y exenciones impositivas). Las contribuciones en especie son una fuente
de ingresos y, a pesar de no ser monetarias, pueden representar una parte
importante de los ingresos de los proyectos.

Es fundamental que las contribuciones en especie que se hacen a los proyectos se
registren acompafiadas de contribuciones en efectivo por varios motivos, a saber:

o forman parte del costo efectivo de un proyecto si se adaptan al presupuesto
del proyecto;

o es posible que sean la principal contribucion o la Gnica que realice un
prestatario o un receptor;

o muestran a los donantes que los prestatarios y los beneficiarios de la
financiacidon del FIDA son contribuyentes significativos de los proyectos y que
estan implicados, y

o se incluiran en la tasa de cofinanciacion y complementan las contribuciones
reales de los prestatarios y los receptores a los proyectos, ademas de las
contribuciones en efectivo y las exenciones de impuestos.

Entre 1995 y 2014 la contribucién total de los beneficiarios fue del 19 %. De
aproximadamente 10 estudios de casos sobre proyectos realizados, se calcula que
las contribuciones en especie realizadas por los beneficiarios fueron de media

el 13 % de los costos totales del proyecto. Las contribuciones en especie también
pueden proceder de los gobiernos, principalmente en forma de exenciones de
impuestos, servicios y suministros publicos y asociados en la ejecucion. La
supervision de esta partida debe ser mas eficaz, sistematica y analitica.

Actualmente, las contribuciones en especie no estan reconocidas sistematicamente
como parte de la financiacion total de un proyecto por varios motivos:

i) dificultades técnicas de valoracién y medicién fiable, como el uso de diferentes
sistemas contables para hacer el seguimiento e informar al respecto; ii) la falta de
comprension de la importancia de proporcionar estos datos; iii) la incertidumbre
sobre la ejecucién efectiva de este tipo de contribucién, y iv) la renuencia de los
auditores a dar por buenos los montos incluidos en los estados financieros. Si estos
activos no se registran de forma fiable y oportuna, no sera posible comprobar
detalladamente los recursos econémicos y las actividades de un proyecto, lo que
hace que los informes financieros no sean precisos y que la informacion sobre
cofinanciacién sea incompleta.

Se ha preparado una nota técnica interna sobre cofinanciacién nacional en especie
para proporcionar orientacidn clara para las fases de disefio, ejecucion y auditoria
de los proyectos en materia de reconocimiento, cuantificacion e informacion de las
contribuciones en especie como parte de la cofinanciacion. La nota, que se
presentara al Grupo de Trabajo, formara parte de la estrategia. Ello permitira hacer
un seguimiento sistematico de las contribuciones en especie y mejorara la
capacidad del FIDA de presentar informacién completa sobre la movilizacién de
estos recursos.
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Cofinanciacion del sector privado (ampliacion)

Definiciones

La colaboracién con el sector privado en proyectos de desarrollo se puede
incentivar con medios financieros (p. €j., préstamos, donaciones, garantias y
capital) y de otro tipo (p. ej., didlogo sobre politicas, asistencia técnica y creacién
de capacidad). La distincién es importante porque afecta a la forma en que se
cuantifican las contribuciones del sector privado y se informa sobre ellas, esto es,
como un efecto de la movilizacion o como un efecto catalizador. Los BMD y la
OCDE han concebido nuevas definiciones y metodologias para cuantificar el monto
total de cofinanciacién privada movilizada. Sin embargo, es necesario seguir
trabajando para buscar maneras de cuantificar la inversion privada a mayor escala
que han catalizado las intervenciones de los BMD y modos de informar al respecto.

De acuerdo con el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE?, la
movilizacion cuantifica la relacién causal directa entre los fondos privados
aportados para un determinado proyecto y una intervencion oficial. El término
“movilizacidon” se suele asociar con una tasa. Por “efecto catalizador” se entienden
los resultados o medidas encaminadas a estimular un cambio, que puede ser
financiero (montos movilizados) o no monetario (transferencia de conocimientos,
intercambio de nuevas practicas, introduccion de una politica, etc.). Por lo general,
se reconoce que la cuantificacion del efecto catalizador requiere los esfuerzos
colectivos de los BMD para superar las dificultades inherentes a su estimacion y
atribucion.

La definicién de los BMD va un paso mas alla y distingue varios tipos de
contribuciones del sector privado. Segun su definicion, la cofinanciacion privada
puede dividirse en dos elementos fundamentales: la movilizacién privada directa y
la movilizacién privada indirecta. La indirecta es el tipo de movilizacion sobre la que
los BMD informan con mayor frecuencia. Se refiere a la financiaciéon procedente de
entidades privadas que se proporciona en relacién con una actividad especifica que
esté financiada por un BMD —por ejemplo, un proyecto— en ausencia de un
convenio de financiacién juridicamente vinculante entre el BMD vy la entidad
privada. La definicion de movilizacién privada directa es mas restrictiva: se trata de
un tipo de movilizacion privada y hace referencia a una situacion en que la
financiacion procedente de una entidad privada se proporciona en condiciones
comerciales y tiene un compromiso mas firme y vinculante que hace patente la
funcion del BMD de garantizar dicha contribucion. Son ejemplos de esto las
garantias que el BMD ofrece al sector privado para que participe en un proyecto y
los honorarios que los gobiernos pagan al BMD para licitar la participacion del
sector privado. La movilizacidn total del sector privado es la suma de la
movilizacién directa y la indirecta'®.

A pesar de que estas definiciones son muy claras en la teoria, en la practica puede
resultar complicado diferenciarlas y aplicarlas con rigor. También cabe sefialar que
los esfuerzos realizados por los BMD estén orientados, en primer lugar, a lograr la
contribucion. La distincién entre movilizacion privada directa e indirecta se percibe
como secundaria.

Las consultas con especialistas del FIDA revelaron que las inversiones del sector
privado que se destinan a proyectos dirigidos por los gobiernos y que se realizan
mediante la puesta en comun de recursos en apoyo de las actividades de un
proyecto estan vinculadas a un rendimiento previsto. Las organizaciones privadas
estan dispuestas a cofinanciar actividades de un determinado proyecto siempre que
dichas actividades o los beneficiarios contribuyan a los objetivos de la organizacién.
Por consiguiente, dicha cofinanciacidn seria una movilizacion privada indirecta.

° OCDE: Private finance mobilization by official development finance interventions, febrero de 2016.
19 yéase “MDB Methodology for Private Investment Mobilization. — Reference Guide”, abril de 2017.
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Actuacion del FIDA en relacion con el sector privado

Los proyectos financiados por el FIDA colaboran principalmente con el sector
privado nacional (esto es, proveedores de insumos, comerciantes de productos
basicos, elaboradores de productos agricolas, agentes de grandes empresas de
comercializacion o exportacion de productos basicos, supermercados o instituciones
financieras locales y nacionales). Solo en muy pocas ocasiones se trabaja
directamente con empresas internacionales (como Nestlé en Ghana o Mars en
Indonesia). Por lo tanto, las contribuciones del sector privado se suelen combinar
con fondos del FIDA para respaldar las actividades siguientes: i) prestacién de
capacitacién, servicios de extension y asistencia técnica a los productores; ii)
provision de insumos agricolas y otros factores de produccién (mano de obra), vy iii)
inversion en activos de produccion y postproduccion (edificios, instalaciones,
equipo y material). La regla general es que los fondos de los proyectos nunca
deberian utilizarse para sustituir fondos privados, sino que deberian servir para
reducir los riesgos y los costos de transaccion para el sector privado y el financiero
en su relacion con el grupo objetivo del FIDA y, por lo tanto, para movilizar sus
contribuciones.

En el caso de una alianza publico-privada o un programa de asociacién entre el
sector publico, el sector privado y los productores (asociacién 4P), si los proyectos
requieren que el sector privado presente un plan de actividades para participar en
dicho programa con arreglo de participacién en la financiacion de los gastos, la
informacidn sobre la contribucion del sector privado en el plan de actividades se
incluird como parte del presupuesto del proyecto. Actualmente, este enfoque solo
se ha adoptado en algunos proyectos de la cartera del FIDA.

Las consultas también revelaron que las contribuciones del sector privado se
materializan durante la ejecucién, es decir, que a veces solo se tienen en cuenta
parcialmente en el documento de disefio inicial y en el calculo de los costos del
proyecto. En consecuencia, los datos relativos a la cofinanciacion del sector privado
gue actualmente estan registrados en los sistemas del FIDA solo se refieren a los
casos en que fue posible estimar, en la fase de disefio, la participacion de
entidades del sector privado por lo que hace a sus servicios e inversiones de capital
(en efectivo o en especie), lo que responderia a la definicién acuifiada por los BMD
de movilizacién privada directa o movilizacién privada indirecta. El FIDA esta
decidido a adoptar las medidas necesarias para mejorar dicha estimacién

i) garantizando que en la fase de disefio de un proyecto se proporcione, como
minimo, una estimacion del monto de cofinanciacién; ii) aprovechando los sistemas
de seguimiento y evaluacion de los proyectos para garantizar la supervision
constante de la materializacidn de dichas contribuciones, e iii) incluyendo
orientaciones especificas en el mandato de las misiones de supervisién a tal fin.

Entre 1995 y 2014, unos 37 proyectos del FIDA recibieron contribuciones privadas.
De media, la cofinanciacidon privada registrada oficialmente en la fase de disefio
representd aproximadamente el 12 % de los costos totales de los proyectos. Esta
proporcion de cofinanciacion privada también queda reflejada en los estudios de
casos emprendidos en cinco proyectos. En los recuadros 1 a 4 se ofrecen ejemplos
de participacion del sector privado en proyectos del FIDA que pertenecen a las
categorias de movilizacion privada nacional o de movilizacién internacional directa
e indirecta, y que se cuantifican en los sistemas del FIDA.
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Recuadro 1
Ejemplo de movilizacion privada indirecta: cofinanciacion nacional

Liberia: Proyecto de Ampliacion de los Cultivos Arbéreos

El objetivo general de desarrollo del proyecto es "mejorar los medios de vida y la
capacidad de resistencia al cambio climatico de los hogares rurales del condado de
Nimba. El objetivo de desarrollo consiste en mejorar los ingresos y la capacidad de
resistencia al cambio climatico de los pequefios productores de cacao de dicho condado”.
El proyecto se aprobd en 2015 con un costo total de aproximadamente

USD 30,7 millones.

El proyecto consta de los cuatro componentes siguientes:

i) Reactivacién de las plantaciones de cacao.

i) Rehabilitacién y mantenimiento de los caminos.

iii) Prestacién de servicios para el desarrollo de las cadenas de valor.

iv) Coordinaciéon, seguimiento y evaluacién del proyecto.

Se previd que los asociados del sector privado aportaran USD 0,9 millones al primer
componente. Su contribucion adoptd la forma de: a) cofinanciacion de inversiones en las
fases iniciales; b) asistencia técnica para la rehabilitacion y la capacitacion en materia de
produccion y manipulacion después de la cosecha; c) acceso a los mercados mediante
acuerdos contractuales con las cooperativas respaldadas por el proyecto para la
comercializacién y exportacion del cacao y el café, y d) capital de trabajo para que las
cooperativas pudieran comprar productos.

Recuadro 2
Ejemplo de movilizacién privada indirecta: cofinanciacion nacional

Myanmar: Proyecto de Reactivacion de la Agricultura en Myanmar

En el proyecto esta focalizado en la aplicacidon de las mejores practicas regionales y
mundiales para elaborar un modelo de agricultura en pequefia escala y de desarrollo
rural en la zona arida central de Myanmar que sea sostenible y susceptible de
ampliacién. Se presta apoyo a la concentracién parcelaria y la gestion del territorio, a las
infraestructuras productivas, a los servicios agricolas y empresariales, a la transmision
de los conocimientos y al incremento de la capacidad, a fin de promover un modelo de
desarrollo inclusivo. La finalidad del proyecto es mejorar la situacion econémica de las
mujeres y los hombres pobres de la zona seleccionada, y aumentar los ingresos de los
hogares de pequefios productores y de familias sin tierras.

El proyecto se aprobd en 2014 con un costo total estimado de USD 27,8 millones.
El proyecto consta de los dos componentes siguientes:

i) Infraestructura agricola

i) Servicios agricolas y empresariales

Los asociados del sector privado aportaron USD 2,4 millones (el 9 % de los costos
totales) para el segundo componente. Estos recursos se utilizaron en la adquisicién de
material para las parcelas agricolas de demostracion y la promocién comercial
relacionada con el desarrollo de cadenas de valor. Asimismo, representaron el 60 % de
los fondos destinados a inversiones en agronegocios; el 40 % restante se destind a
donaciones de contrapartida.
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Recuadro 3
Ejemplo de movilizacion privada indirecta: cofinanciacion internacional

Indonesia: Iniciativa de Ampliacion de Escala del Programa de Potenciacién
Rural y Desarrollo Agricola

La meta del programa es contribuir a la prosperidad de las familias de los pequefios
agricultores indonesios, y empoderar a los hogares rurales de la zona seleccionada con
las competencias, la confianza y los recursos necesarios para incrementar de manera
sostenible sus ingresos agricolas y no agricolas y mejorar sus medios de vida gracias a la
aplicacion de un enfoque programatico que pueda aplicarse a mayor escala.

El programa se aprobd en 2017 con un costo estimado de USD 55,3 millones.
El programa consta de los cuatro componentes siguientes:

i) Desarrollo de la agricultura y los medios de vida en las aldeas

i) Mejora de los servicios, los insumos y los vinculos con los mercados

iii) Apoyo a la formulacion de politicas y estrategias

iv) Gestidon del programa

Los asociados del sector privado participantes en el programa son empresas
internacionales. Se espera recibir cofinanciacion principalmente de Mondalez y Mars, por
un monto de USD 2,2 millones (el 4 % de los costos totales). La contribucion del sector
privado, junto con el préstamo del FIDA, respaldara las actividades de produccion de
cacao y de apoyo a su comercializacién, en el marco del componente 1.2 y del
componente 2.

22




EB 2018/125/R.7/Add.5

Recuadro 4
Ejemplo de movilizacion privada directa: cofinanciacion nacional procedente de
los asociados del sector privado en el marco de un programa de asociacion 4P

Sri Lanka: Programa de Asociaciones para el Desarrollo de Agronegocios de
Pequenos Agricultores

El objetivo de desarrollo del programa consiste en mejorar de forma sostenible los
ingresos y la calidad de la dieta de los 57 500 hogares de pequefios agricultores
previstos inicialmente, que participan en actividades de produccion orientadas al
comercio y en sistemas de comercializacién.

El programa atiende a la demanda y sera fundamental contar con la buena disposicion y
el compromiso de las partes interesadas, a saber, los agronegocios y los agentes de las
cadenas de valor, incluidos el sector privado y las organizaciones de agricultores y
productores. La financiacion conjunta (esto es, la participacion en la financiacion de los
gastos), la distribucién del riesgo, el proceso competitivo de seleccion de asociados y los
planes de actividades viables son algunos de los principios generales del programa. Estos
principios se observaran por medio del fomento de asociaciones 4P ventajosas para
todos entre empresas privadas y pequefos agricultores, que se describiran
detalladamente en los planes de actividades de las asociaciones 4P. La financiacion del
plan de actividades de las asociaciones 4P se realizarad por conducto de un acuerdo de
cofinanciacién o participacion en los gastos que incluira lo siguiente: i) donaciones de
contrapartida otorgadas en el marco del programa; ii) crédito de las instituciones
financieras participantes (facilitado por la linea de crédito apoyada por el programa)
como parte de la contribucién de los beneficiarios, v iii) contribuciones del sector privado
(agroempresas).

El organismo principal del programa es la Secretaria Presidencial, la que mejor puede
garantizar una movilizacién y una coordinacion eficaces entre los diversos organismos
publicos y asociados del sector privado como, por ejemplo, las instituciones financieras,
las empresas y las asociaciones, entre otros, que tienen responsabilidades directas de
ejecucion o una funcién de apoyo al programa (p, €j., la investigacion, la capacitacion, la
movilizacion y los servicios de extension complementarios).

El programa se aprobo6 en 2017 y tiene un costo total estimado de USD 105 millones.
El programa consta de los tres componentes siguientes:

i) Acceso a asociaciones comerciales

i)  Acceso a financiacién rural

iii) Gestion del programa y didlogo sobre politicas

La contribucidén procedente de los asociados del sector privado asciende a

USD 17 millones vy las instituciones financieras participantes, tanto privadas como de
propiedad de los gobiernos, aportaran USD 9,8 millones en apoyo de las actividades de
los componentes 1 y 2.

66. Son frecuentes los ejemplos en que los actores del sector privado contribuyen a los
objetivos de desarrollo de proyectos respaldados por el FIDA mediante la
financiacion paralela; estos ejemplos constituyen lo que la OCDE define como
efecto financiero catalizador de las inversiones del FIDA. Como se ha mencionado
anteriormente, este tipo de participacion requiere que los asociados que aportan
recursos unan sus esfuerzos para mejorar la estimacion del monto de
cofinanciacion en la fase de disefio y supervisar que las contribuciones se
materialicen efectivamente, lo cual tal vez sea mas importante. La cuantificacion
de las contribuciones ex ante (es decir, en la fase de disefio del proyecto) depende
de un proceso dinamico e impulsado por la demanda que tiene lugar durante la
ejecucion del proyecto. Asimismo, puesto que algunas de estas contribuciones son
en especie y no se conocen a priori (por ejemplo, la posibilidad de utilizar un activo
preexistente cuyo valor se tenga que cuantificar), los actores del sector privado
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tienden a ser reticentes a compartir informacion exacta sobre el capital y los
servicios que invertiran.

Como todos los BMD se encuentran con las mismas dificultades a la hora de
estimar el monto de las inversiones del sector privado que catalizan sus proyectos,
han creado un grupo de trabajo activo sobre este tema. El grupo de trabajo esta
analizando varios estudios de caso (entre ellos el FIDA). En el informe preliminar
que el grupo publicé el 20 de abril se indicaba que los BMD no han establecido
ningun método estandarizado universal para estimar estos efectos catalizadores.
Se estan realizando consultas para elaborar un marco y una metodologia conjuntos
para cuantificar la inversion privada catalizada por las actividades de financiacion y
asesoramiento realizadas por los BMD.

Principales elementos que abordara la estrategia de
cofinanciacion

Justificacion y contexto

La estrategia de cofinanciacién respondera especificamente al compromiso 1.2,
contraido en el marco de la FIDA11, con cinco medidas objeto de seguimiento
para: “Efectuar un analisis de la cofinanciacion y elaborar un plan de accién que
permita fijar como objetivo una tasa de cofinanciacion de 1:1,4 (1:0,6 de
cofinanciacion internacional y 1:0,8 de cofinanciacion nacional); definir diferentes
formas de cofinanciacion y las metodologias de calculo, incluida la que se usara
para cuantificar las contribuciones en especie, intensificar el seguimiento y la
presentacion de informes sobre cofinanciacion desglosando los datos por fuente y
categoria de pais, y medir mejor la capacidad del FIDA para atraer inversion
privada”.

La estrategia se enmarcara en el contexto general de desarrollo mundial y en los
esfuerzos de la comunidad internacional para que las inversiones de todo tipo
(publicas y privadas, nacionales e internacionales) pasen a ser de “miles de
millones a billones”*! a fin de cumplir los ODS. La estrategia serd un elemento
importante de los esfuerzos del Fondo por convertirse en un “recolector” de
financiacidn para el desarrollo, en consonancia con el modelo operacional de la
FIDA11, y su enfoque mdas amplio de la asociacién y la movilizacion de recursos
para contribuir al cumplimiento de los ODS.

Como parte de las mejoras introducidas en todas las dimensiones del modelo
operacional de la FIDA11, la estrategia de cofinanciacién reforzara y fundamentara
otros compromisos de la FIDA11 encaminados a: i) elaborar un marco para
supervisar estratégicamente las asociaciones del FIDA a escala nacional, regional,
mundial e institucional'? y ii) actualizar la Estrategia del FIDA relativa al Sector
Privado'3. Ademas, los procedimientos revisados del COSOP —otro compromiso de
la FIDA11'*— incluirdn orientaciones sobre el andlisis de la cofinanciacién en el
contexto de las actividades especificas de cada pais, tomando en consideracion los
objetivos institucionales y regionales.

1yéase la publicacién “From Billions to Trillions: Transforming Development Finance Post-2015 — Financing for
Development: Multilateral Development Finance” preparada por el BAfD, el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Banco Europeo de Inversiones, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para la reunion del Comité para el Desarrollo, el
18 de abril de 2015.

2 Compromiso 3.4 de la FIDA11, 32 medidas objeto de seguimiento.

'3 Compromiso 1.2 de la FIDA11, 6 medidas objeto de seguimiento.

* Compromiso 3.4 de la FIDA11, 31 medidas objeto de seguimiento.
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Ensefnanzas adquiridas de la experiencia acumulada

La direccion propone que la estrategia de cofinanciacion se base en las ensefianzas
extraidas de la propia experiencia del FIDA, incluida su extensa labor en el ambito
de las asociaciones. El analisis de cofinanciacion presentado en la primera parte de
este documento (secciones I a IV) es una parte importante de este aprendizaje, al
igual que las consultas en curso mantenidas en el seno del FIDA.

Una conclusidn clave que se desprende del analisis de la experiencia de
cofinanciacion del FIDA es el dominio de ciertas fuentes de cofinanciacion. En el
ambito nacional, estas fuentes son los gobiernos de los Estados Miembros, los
beneficiarios de los proyectos y las instituciones nacionales de financiacién para el
desarrollo. En el plano internacional, son fuentes multilaterales y bilaterales.
Ademas de hacer hincapié en estas fuentes, la estrategia se centrara en la
movilizacion de inversiones privadas, que actualmente se considera imprescindible
para cumplir las metas mundiales de los ODS. El analisis y las consultas internas
también ponen de manifiesto que los factores impulsores del nivel de
cofinanciacion son muy distintos para estas fuentes diferentes.

Los resultados de la encuesta realizada al personal confirmaron esta constatacion.
Cuando se les preguntd sobre la importancia de las distintas fuentes de
cofinanciacion nacional para lograr mejores resultados en los Estados Miembros,
los encuestados situaron en primer lugar las contribuciones de los gobiernos y de
los beneficiarios (en efectivo y en especie), seguidas de las de las instituciones
financieras nacionales y del sector privado. En relacién con la cofinanciacion
internacional, las fuentes mas importantes fueron los BMD seguidos de las
instituciones bilaterales y los mecanismos y fondos fiduciarios.

En el contexto de la formulacidon de la estrategia, vale la pena destacar cinco
mensajes clave que se desprenden de las consultas internas. El primero, que las
consultas eficaces y tempranas con los asociados en la cofinanciacion —nacionales
e internacionales— pueden promover un mayor nivel de cofinanciaciéon. Es probable
que estas consultas requieran tiempo y esfuerzo. El segundo, que las condiciones
de los paises como el margen de maniobra fiscal influyen considerablemente en los
niveles de cofinanciacion de los gobiernos. Las preferencias y las practicas de los
gobiernos impulsan los niveles potenciales de financiacion multilateral y bilateral. El
tercero, que la diferencia entre las politicas y practicas del FIDA (como las relativas
a las contrataciones y adquisiciones) y las de otros asociados para el desarrollo
puede ser un obstaculo importante para atraer la cofinanciacion de estos
asociados. Los “mecanismos conjuntos” como el Fondo Fiduciario de Espafia y el
FMAM evitan estas limitaciones. El cuarto, que las relaciones sélidas y activas con
asociados del ambito institucional pueden facilitar los debates a nivel de los paises
y de los proyectos. Es probable que el FIDA haya subestimado las contribuciones
en especie de los gobiernos y de los beneficiarios debido a las dificultades de
calcularlas. Por ultimo, los GPP destacan la ausencia en el pasado de sefiales claras
y coherentes de los dirigentes del FIDA sobre la importancia de atraer
cofinanciacion.

A pesar de que la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) no ha
analizado especificamente la cofinanciacién, la formulacién de la estrategia se
basara en otras evaluaciones relacionadas, como la evaluacién a nivel institucional
de la estructura financiera del FIDA realizada por la IOE en 2018, y dos informes
de sintesis de evaluacidn recientes sobre las asociaciones y la ampliaciéon de escala
de los resultados, que abordan la cofinanciacion como una forma notable de
asociacién®®. En el informe de sintesis de evaluacién sobre las asociaciones se
sefiala que los proyectos cofinanciados suelen dar mejores resultados a pesar de
que, en contrapartida, los desembolsos son mas lentos. Sin embargo, la

15 véanse el “Informe de sintesis de evaluacion sobre el fortalecimiento de las asociaciones en pro de una mayor
eficacia de las actividades de desarrollo: examen de las experiencias y resultados a nivel nacional” y el informe de
sintesis de evaluacion sobre el apoyo del FIDA a la ampliacién de escala de los resultados de la IOE.
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cofinanciacion ha sido menos efectiva a la hora de movilizar recursos. En el informe
se destaca que el FIDA deberia ajustar su estrategia de cofinanciacion para que no

solo se aplique a nivel mundial sino también mas firmemente a nivel nacional para

prestar el apoyo pertinente a los equipos en los paises.

La reciente evaluacién a nivel institucional de la estructura financiera del FIDA
también ofrece informacion sobre el rendimiento del Fondo en la movilizacion de
cofinanciacion. En ella se concluye que la cofinanciacion y la financiacion nacional de
contrapartida afaden recursos importantes procedentes de organizaciones
internacionales y asociados nacionales. Asimismo, se afirma que el nivel de
financiacién de los BMD en agricultura y los montos comprometidos por fuentes
bilaterales y multilaterales para proyectos relacionados con el cambio climatico
sugieren que hay posibilidades de ampliar la escala de los resultados de las
intervenciones financiadas por el FIDA.

La formulacion de la estrategia se basara en la experiencia de los BMD en este
campo'®. Por ejemplo, en una evaluacién de la cofinanciacién en el Banco Asiatico de
Desarrollo (BAsD) se constatd que la movilizacidon de recursos mediante la
cofinanciacion en los proyectos respondia mas a las necesidades de cada caso que a
los objetivos estratégicos establecidos en las estrategias en los paises'’. En una
evaluacidn realizada por el BAfD centrada en los fondos fiduciarios'® se alerta de
que, a veces, los elevados costos de transaccion de la gestion de dichos fondos no
estan cubiertos por recursos administrativos adicionales.

Principios y elementos principales

La estrategia de cofinanciacién, que se definird por el compromiso de cumplir las
metas de cofinanciacion establecidas para el periodo de la FIDA11, sera coherente
con el mandato del Fondo y su objetivo mas general de ejercer un efecto a mayor
escala para la poblacion rural de los Estados Miembros, en los que la cofinanciacion
se considera un medio para lograr dicho fin mayor. Asimismo, la estrategia tendra en
cuenta las posibilidades de ir mas alla del impacto directo de los proyectos del FIDA
a fin de ampliar los recursos (nacionales como internacionales, publicos y privados)
destinados a la agricultura y el desarrollo rural.

La cofinanciacién puede crear sinergias y complementariedades. La estrategia de
cofinanciacion, como la Estrategia de Asociacién del FIDA, hara hincapié en la
complementariedad como principio fundamental. La estrategia abordara la
cofinanciaciéon como una forma no solo de obtener financiacién adicional, sino
también y mas importante, de aprovechar las competencias y los conocimientos
complementarios de los asociados. De igual forma, la estrategia considerara el
impacto de la cofinanciacién en la sostenibilidad de los proyectos financiados por el
FIDA.

La estrategia propondra utilizar diversas modalidades de cofinanciacion, sobre la
base de los principios mencionados anteriormente. El FIDA se basara en ejemplos
positivos de financiacidon conjunta, financiacion paralela, fondos suplementarios,
fondos fiduciarios y mecanismos de un donante Unico o de donantes multiples, y la
financiacién a nivel institucional, de programas y de proyectos. En concreto, estos
fondos suplementarios constituyen un instrumento de eficacia comprobada en la
movilizacion de cofinanciacion para que el FIDA ejecute su programa de préstamos y
los entregue a los receptores a través de un Unico canal, lo que simplifica la
administracion y reduce la carga que pesa sobre los receptores. Representan una

18 Cabe sefialar que no todas las organizaciones interpretan el término “cofinanciacion” de la misma manera. Si bien el
FIDA y el BAfD incluyen la financiacién gubernamental asociada a proyectos del Fondo en la cofinanciacion nacional,
el BAsD, el BID y el Banco Mundial no consideran la financiacién gubernamental como cofinanciacién. En el pasado, el
Banco Mundial se interesé por la “financiacién gubernamental de contrapartida”, pero ya no le da seguimiento. Como
consecuencia, la cofinanciacion segun el FIDA se supervisa solo en el FIDA y el BAD.

7 Véase la evaluacion independiente del BAsD, titulada “Effectiveness of Asian Development Bank

Partnerships” (2016).

18 \éase la publicacion del Departamento de Evaluacion del BAD, titulada “Trust Fund Management at the African
Development Bank — An Independent Evaluation” (2013).
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importante via para la ampliacion de escala de las intervenciones en los PBI y los
PIM, para prestar apoyo a la actuacién del Fondo en las situaciones de fragilidad y
para mejorar la colaboracién con la sociedad civil, por ejemplo, con las
organizaciones de agricultores.

Se propone diferenciar la estrategia por fuente de cofinanciacién debido a que los
datos empiricos recopilados para el analisis relevaron la existencia de diferentes
factores impulsores para distintas fuentes. En este marco diferenciado, la estrategia
tendra en cuenta las oportunidades y los desafios especificos relacionados con
diferentes grupos de paises. Ello también ayudara a orientar las direcciones amplias
para la incorporacion escalonada de las metas generales de cofinanciaciéon en el
plano regional y, a través de los COSOP basados en los resultados, en el nacional.

Para cada fuente de cofinanciacion, la estrategia tratara de contestar las preguntas
generales siguientes: i) cudles son los principales factores impulsores sobre los que
el FIDA puede influir y como puede el Fondo garantizar que se utilicen de la forma
mas eficaz; ii) cudles son los principales factores que limitan el aumento del nivel de
cofinanciacion y como se pueden reducir; iii) cudles son las modalidades en las que
el FIDA deberia centrarse, y iv) qué apoyo institucional puede prestar el Fondo para
que el programa de cofinanciacion para la FIDA11 pueda ser satisfactorio.

Gobiernos

Las contribuciones de los gobiernos representan aproximadamente el 60 % de la
cofinanciacion nacional total movilizada por proyecto. Tanto en el analisis
cuantitativo como en el cualitativo se pudo constatar que se trata de la fuente de
cofinanciacion nacional mas importante.

Las contribuciones de los gobiernos dependen de las condiciones especificas de cada
pais que impulsan la cofinanciacién nacional.

La financiacién del gobierno es fundamental porque representa una demostracion de
sentido de apropiacion y de participacion mediante la ejecucion. También es vital
para la sostenibilidad posterior a la finalizacién de los proyectos y, posiblemente,
para fomentar el didlogo sobre politicas y ampliar el alcance original del proyecto.
Basandose en los resultados del analisis cuantitativo, que muestran un vinculo
evidente entre la cofinanciacion nacional y varios factores nacionales, la estrategia
tendra en cuenta las caracteristicas especificas de cada pais, como el nivel de
ingresos, el margen de maniobra fiscal, la vulnerabilidad ante la fragilidad y los
conflictos, el tamafio del proyecto, la armonizacién con las prioridades nacionales y
la presencia estable del FIDA en el pais en calidad de asociado. Asimismo, destacara
la importancia de los debates con los gobiernos en los niveles adecuados, a
comenzar por el didlogo sobre la formulaciéon del COSOP.

En el analisis cuantitativo se pusieron de relieve las diferencias que deben tenerse en
cuenta. Por ejemplo, dado que Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe son las
regiones que han movilizado mas recursos nacionales durante varios afios, la
estrategia tomara en consideracion las mejores practicas que han respaldado la
tendencia positiva observada en estas regiones. Se prestara atencion a estos
factores nacionales y a las diferencias regionales a la hora de orientar la
incorporacion escalonada de las metas generales de cofinanciacion a nivel regional y
nacional.

Beneficiarios

Los beneficiarios constituyen la segunda mayor fuente (el 19 %) de cofinanciacion
nacional y podria decirse que son el asociado mas importante para obtener
resultados satisfactorios sobre el terreno. La participacién de los beneficiarios y sus
organizaciones en la financiacion de proyectos financiados por el FIDA también
fomenta el compromiso y, potencialmente, la sostenibilidad de los logros de los
proyectos.
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En este ambito, se prestara especial atencion a la cuantificacién de las
contribuciones de los beneficiarios y la presentacién de informacién al respecto.
También se abordara la cuestién de las contribuciones en especie a los proyectos
financiados por el FIDA procedentes de diferentes fuentes, especialmente los
gobiernos y los beneficiarios. Se incluird una metodologia normalizada para la
cuantificacion y notificacién de estas contribuciones en la estrategia y el plan de
accion.

Instituciones nacionales de financiacion para el desarrollo

Estas instituciones representan en torno al 14 % de la cofinanciaciéon nacional
vinculada a las operaciones de financiacién rural del FIDA. Sobre la base del
examen de estas operaciones, la estrategia de cofinanciacién estudiara la
posibilidad de aumentar el nivel de cofinanciacién procedente de esta fuente
analizando mecanismos de incentivacion para que estas instituciones contribuyan a
los proyectos del FIDA, por ejemplo, mediante la provisiéon de garantias o
mecanismos de asociacion 4P.

Asociados multilaterales (incluida la cofinanciacion de los bancos
multilaterales de desarrollo y los organismos de las Naciones Unidas)

La cofinanciacion procedente de organizaciones multilaterales —generalmente otros
BMD vy otras organizaciones intergubernamentales— representa alrededor del 70 %
de la cofinanciacién internacional. El analisis de la experiencia adquirida hasta el
momento indica que el BAfD, el BAsD y el Banco Mundial aportan el 75 % de la
cofinanciacion procedente de organizaciones multilaterales. Otras organizaciones
como la Unién Europea y el Banco Islamico de Desarrollo han prestado apoyo
limitado de forma intermitente. Cabe destacar la ausencia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina.

En general, el analisis sugiere que el enfoque para los asociados multilaterales vy la
cofinanciacién ha sido improvisado. La estrategia propondra un enfoque sistematico
basado en relaciones sélidas y en la interaccion constante sobre las carteras de
proyectos, etc. Ello conllevara la consolidacion de las relaciones que sean
relativamente firmes y el refuerzo de otras. Asimismo, prestara atencidn especifica
a aprovechar los mecanismos mundiales como el FMAM vy, para los paises
vulnerables al cambio climatico, diferentes fondos relacionados con el clima.
También sopesara la posibilidad de aumentar la flexibilidad para armonizar los
procedimientos del FIDA con los de donantes multilaterales, a fin de facilitar la
financiacidon conjunta, tal como se subraya en el curso de las consultas internas.

La estrategia reconocera los principales mecanismos con los que el FIDA puede
establecer asociaciones satisfactorias y complementariedades con cada una de
estas categorias. Cabe sefalar que también se tendra en cuenta la
complementariedad de la financiacion del FIDA con la de otros BMD, con vistas a
aumentar las sinergias al maximo y ejercer un impacto combinado. En la APR, por
ejemplo, la elaboraciéon de un memorando de entendimiento con el BAsD sento las
bases de la cofinanciacidn internacional eficaz.

Asociados bilaterales

Los asociados bilaterales representan el 17 % de la cofinanciacién internacional en
proyectos del FIDA. Los datos empiricos muestran el éxito y la eficiencia de los
acuerdos bilaterales como con el Fondo Fiduciario de Espafia, que representa con
diferencia la asociacion bilateral que mejores resultados ha dado en los proyectos
del FIDA. Solo el Fondo Fiduciario de Espafia aporto el 64 % de las contribuciones
recibidas de asociados bilaterales en el Ultimo decenio. También se prestara
atencién a que las asociaciones bilaterales que den buenos resultados lo hagan de
forma duradera.
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La estrategia abordara los requisitos para concertar estos acuerdos. Las consultas
internas sefialan las dificultades de trabajar con asociados bilaterales
exclusivamente a nivel de los paises. La estrategia propondra medidas
encaminadas a complementar estas interacciones con acuerdos y entendimientos
alcanzados en cuanto al capital de los asociados.

Sector privado

Las organizaciones del sector privado nacionales e internacionales proporcionan
financiacion conjunta y paralela a los proyectos del FIDA, aunque en cantidades
limitadas. Movilizar la inversién privada —tanto nacional como internacional— a
una escala mucho mayor es fundamental para cumplir las aspiraciones mundiales
de los ODS y puede ser una fuente de conocimientos especializados. Ello incluiria
inversiones de empresas comerciales, instituciones financieras privadas,
instituciones de microfinanciacién y fundaciones privadas comprometidas con los
OoDSs.

La estrategia se centrard en mejorar la cuantificacion de dicha cofinanciacién vy la
presentacion de informacion al respecto, que ha representado un desafio hasta la
fecha, en especial con respecto a la financiacién paralela de los proyectos
financiados por el FIDA. La financiacion paralela deberia incluirse en la
cuantificacion de los grandes esfuerzos de movilizacion del Fondo en los casos en
que hay una clara complementariedad de las intervenciones, el alcance o los
programas estan alineados, el marco de colaboracion esta definido (por ejemplo,
mediante un memorando de entendimiento) y hay sinergias claras.

Cultura y procesos del FIDA

La estrategia también abordara los procesos que el FIDA necesita para que la
ejecucion sea satisfactoria. Como se pone de manifiesto en las consultas, deberia
prestarse mas atencion a la cofinanciacién en la fase de disefio, a fin de identificar
posibles asociados mediante un proceso participativo.

También deberia hacerse mas hincapié en mejorar la divulgacion de los beneficios
econdémicos, los efectos y los resultados de los proyectos satisfactorios, para atraer
cofinanciacion.

Deberia analizarse el modelo mejorado de descentralizacién del Fondo para
determinar como pueden aprovecharse mejor las oficinas del FIDA en los paises
(cuya correlacion con la cofinanciacidon se sabe que es positiva) para establecer
asociaciones duraderas.

Plan de accion

La estrategia hard hincapié en la ejecucién eficaz. A tal fin, se formulara un plan de
accion que defina con claridad:

. la funcidn de los dirigentes del FIDA;

. las funciones y responsabilidades del Departamento de Administracion de
Programas en la creacion y el mantenimiento de asociaciones institucionales
gue puedan dar lugar a un aumento de la cofinanciacion;

o la funcién de los directores en los paises y los GPP de detectar oportunidades
de cofinanciacidn a nivel de los paises y los proyectos, y materializar dicha
cofinanciacion, facilitada por su presencia en los paises con arreglo al nuevo
modelo;

. el apoyo que las unidades centrales como la Oficina de Asociaciones y
Movilizacién de Recursos deberan prestar a la mediacion y el mantenimiento
de asociaciones institucionales, y al respaldo de las actividades a nivel de los
paises y los proyectos cuando sea necesario, y

. las medidas adecuadas para armonizar los procesos y procedimientos del
FIDA con los de los asociados, a fin de facilitar la cofinanciacion.
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Seguimiento

La estrategia prestara especial atencion a dar seguimiento a los resultados de la
movilizacion de cofinanciacién, tanto nacional como internacional, incluida la del
sector privado. La cuantificacion de la cofinanciacion, en particular en lo que atane
a las contribuciones en especie, plantea algunas dificultades. Las que se aborden
de forma paralela a la formulacion de la estrategia de cofinanciacion y la
orientacién especifica se incluirdn en la estrategia y el plan de accién.
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Data sample

1. Using Panel regression model, an econometric estimation of the determinants of
domestic and international cofinancing ratios is conducted.'® This analysis has been
complemented by distributional trend analysis that highlights the main historical
patterns in the cofinancing data. The data sample used for this analysis is described
below.

Source of data

2. Investment Projects approved before 1995 and beyond 2014 have been excluded
from the sample, restricting the analysis timeframe to a 20 year period from 1995
to 2014.%°

3. Other external databases have been consulted to complement the project data with
country-level socioeconomic information. These sources include the World Bank’s
development indicators and governance indicators databases, IDEA®'’s Global State
of Democracy Indices, etc. Table 1 presents the structure and distribution of the
sample.

Table 1
Panel Sample data

Data description

Source GRIPS data + external databases
Period Projects approved between 1995-2014
Number of Projects APR: 141

ESA: 103

LAC: 90

NEN: 103

WCA: 122
Number of Countries 109
Total Observations Country x Year: 543

' A panel regression model is applied to identify the most significant factors that impact domestic and international
cofinancing in IFAD supported projects. The model allows the estimation of the magnitude and direction of impact of
each explanatory factor. A challenge worth noting when conducting such analysis is the restricted number of studies in
the literature addressing domestic cofinancing. The literature on aid allocation, albeit relatively old, is well documented
on the factors explaining foreign donors’ aid giving behavior, but lack substantially, empirically tested information on the
incentives behind counterpart contributions. The (Word Bank, 2013) is at our knowledge the only study that had
investigated determinants of counterpart funds in development projects using empirical estimation.

% Multiple reasons motivate this sampling decision, worth mentioning is the poor quality of the data reporting prior to
early 90’s when IFAD has no Corporate Databases put in place to systematize and automate the reporting of the
financing and results data. Another reason is that most of the notable institutional changes or operational procedures
that reinforce IFAD’s role as assembler of development Funds (Business Model, IFAD partnership Strategy, General
Conditions for Agricultural Development Financing etc.) occurred within the period of the last 10 years.

' IDEA : (International) Institute for Democracy and Electoral Assistance
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Project sectors

1. The integration of donors’ interests and compliance with their funding eligibility
criteria is of crucial importance for an effective resource mobilization strategy.
Projects ‘partners adopt a selective approach in cofinancing, favoring programs
whose development objectives align with their own priority areas or contribute
significantly to the national strategic frameworks for poverty reduction and
sustainable development. Therefore, identifying projects characteristics that
incentivize most domestic and international cofinancing can support the elaboration
of a more tailored approach to resource mobilization.

2. Figure 1 displays average domestic cofinancing invested per project priority
sector.?? The data show that on average, between 1995 and 2014, projects
implementing research activities have attracted more domestic cofinancing than
others. Following the research sector, projects providing financial services and
projects promoting agricultural development are respectively the second and third
top projects to attract more domestic counterpart funding. In recent years
(2015-2017), domestic cofinancing priority areas have shifted with more focus on
Irrigation projects, Rural development projects and projects promoting marketing
activities respectively.

Figure 1
Average domestic contribution/sector*
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* See footnote 13 below.

3. The top three project sectors to attract most international cofinancing are
respectively in irrigation, research and marketing sectors. Over the past three
years, this pattern has not changed for the distribution of international cofinancing
per project sector with still Irrigation projects, research projects and marketing
projects driving on average more funding.

2 The categorization used is: 1 Agriculture, 2 Credit, 3 Fishery, 4 Irrigation, 5 Livestock, 6 Marketing, 7 Research,
8 Rural development. This categorization is currently under review.
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Figure 2
Average International contribution/sector*
25 000 000 1995-2014
Research,
20000 000 Irrigation, US$ 17 Million
USS$ 18 Million
15 000 000

Q

e, .9 O

Marketing,
5000 000 US$ 13 Million
0
-1 0 1 2 3 6 7 8 9

4 5
Project sector
* See footnote 13 above.
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