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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la Politica revisada del FIDA en materia de
Prevencion del Fraude y la Corrupcion en sus Actividades y Operaciones que figura en el
anexo.

Politica revisada del FIDA en materia de Prevencion del
Fraude y la Corrupcion en sus Actividades y Operaciones

Introduccion

1. Los efectos negativos de la corrupcion y el soborno en el logro de los objetivos de
desarrollo se reconocen en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, una de cuyas metas
es “reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas”. En
virtud del Convenio Constitutivo del FIDA, al Fondo le cabe una responsabilidad
fiduciaria, que es la de “tomar[a] las medidas necesarias para asegurar que el
producto de toda financiacion se destine solamente a los fines para los cuales se
facilité dicha financiaciéon, prestando debida atencién a las consideraciones de
economia, eficiencia y equidad social”. El FIDA esta decidido a promover y adoptar
normas que aseguren el mas alto grado de probidad y rendicién de cuentas en el uso
de sus fondos y no tolerara el desvio o el despilfarro de los recursos que le confian sus
Estados Miembros a causa del fraude o la corrupcion.

2. En 2005, la Junta Ejecutiva aprobé una politica de tolerancia cero ante los casos de
fraude y corrupcion en las actividades y operaciones financiadas y/o gestionadas por el
FIDA (documento EB 2005/85/R.5/Rev.1). Desde entonces, el modelo operacional y el
marco juridico del Fondo han evolucionado y han surgido nuevas y mejores practicas
para la prevenciéon y mitigacion del fraude y la corrupciéon en otras entidades de las
Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales (IFl). A fin de reflejar este
nuevo contexto, es preciso revisar algunos elementos de la politica de 2005. El
objetivo de la revisién propuesta es reafirmar el continuo compromiso del Fondo y sus
Estados Miembros con la prevencion y mitigacion del fraude y la corrupcién en las
operaciones y actividades financiadas y/o gestionadas por el FIDA y asegurar que el
Fondo cuente con las debidas salvaguardias y medidas para este fin.

Il. Descripcion de la revision propuesta de la politica

3. Las modificaciones que se indican a continuaciéon son los componentes principales de
la revisiéon propuesta de la politica de 2005:

)] La actualizacién de las definiciones de las practicas prohibidas (es decir,
practicas fraudulentas, corruptas, colusorias y coercitivas) y la inclusion de las
practicas obstructivas como un elemento adicional en la categoria de practica
prohibida a fin de reforzar el marco de lucha contra la corrupcién del Fondo y
armonizarlo con las mejores practicas de otras entidades de las Naciones Unidas
e IFI.

i) El fortalecimiento de las obligaciones de diligencia debida de los prestatarios y
los receptores de las donaciones en relacion con los asociados secundarios. En
particular, los prestatarios y los receptores de las donaciones deberan incluir
clausulas en los documentos y contratos relativos a la adquisicion de bienes y la
contratacion de obras y servicios que impongan a los licitantes y contratistas la
obligaciéon de divulgar informacion sobre: i) condenas penales, sanciones
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administrativas y/o suspensiones temporales pertinentes; ii) agentes
contratados en relacidon con un proceso de adquisicién y contratacion o la
ejecucioén de un contrato, incluidas las comisiones y los honorarios pagados o por
pagar, y iii) cualquier conflicto de interés, real o potencial, relacionado con un
proceso de adquisicién y contratacion o la ejecucién de un contrato.

iii) La posibilidad para el Fondo de reconocer unilateralmente las inhabilitaciones
publicas impuestas por otras IFI si dichas inhabilitaciones cumplen los requisitos
para el reconocimiento mutuo en virtud del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo
del Cumplimiento de las Decisiones de Inhabilitacion®. Ademas, antes de
seleccionar a un licitante o suscribir un contrato, los prestatarios y los receptores
de las donaciones deberan asegurarse de que el licitante o el posible contratista
no esté inhabilitado por alguna de las IFI signatarias de dicho acuerdo.

iv) El aumento de las responsabilidades de los prestatarios y los receptores de las
donaciones en lo que respecta a la recepcion de denuncias de préacticas
prohibidas y la adopcion de medidas en respuesta a esas denuncias. En
particular, se alentara a los gobiernos a establecer canales para la presentacion
confidencial de denuncias y medidas para la protecciéon de los denunciantes de
irregularidades, y deberan llevar a cabo sus propias investigaciones sobre
posibles casos de fraude o corrupcién en los proyectos del FIDA.

V) La obligacion para los prestatarios y los receptores de las donaciones de incluir
clausulas en los documentos y contratos relativos a la adquisicién de bienes y la
contratacion de obras y servicios que informen a los asociados en la ejecucion
de que el FIDA tiene la competencia para realizar investigaciones e imponer
sanciones por practicas prohibidas.

vi) La aclaracion de que el Fondo podra compartir informaciéon y pruebas sobre un
proceso, en curso o finalizado, de investigacion, de sancién o disciplinario con
otras organizaciones multilaterales o autoridades locales de manera confidencial.

Revision propuesta de las Condiciones Generales para
la Financiacion del Desarrollo Agricola

La revision propuesta de la politica de 2005 obligara a modificar las Condiciones
Generales para la Financiaciéon del Desarrollo Agricola (en lo sucesivo, las “Condiciones
Generales”). Se presentara a la Junta Ejecutiva, por separado, una version revisada de
las Condiciones Generales con los cambios propuestos a la politica de 2005 para su
examen y aprobacion.

Medidas de seguimiento

Si la Junta Ejecutiva aprueba la Politica revisada del FIDA en materia de Prevencion
del Fraude y la Corrupcién en sus Actividades y Operaciones, las Directrices del FIDA
para la Adquisicién de Bienes y la Contratacion de Obras y Servicios en el ambito de
los Proyectos y cualesquiera otros documentos juridicos o de politica afectados por la
revisién propuesta se revisaran en consecuencia.

* El Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del Cumplimiento de las Decisiones de Inhabilitacién fue suscrito por el Banco
Asiatico de Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Grupo
del Banco Africano de Desarrollo y el Grupo del Banco Mundial en abril de 2010.
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A fin de facilitar la puesta en practica de la Politica revisada del FIDA en materia de
Prevencion del Fraude y la Corrupcion en sus Actividades y Operaciones, se esta

elaborando un plan de aplicaciéon que incluye un plan de capacitaciéon y de divulgacion
estratégica.

Se intensificaran los esfuerzos encaminados a concertar memorandos de
entendimiento con otras entidades de las Naciones Unidas, IFl y autoridades locales
para facilitar y reglamentar el intercambio confidencial de informacién y pruebas.

Decision de la Junta Ejecutiva

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la Politica revisada del FIDA en materia de
Prevencion del Fraude y la Corrupcion en sus Actividades y Operaciones.
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Politica del FIDA en materia de Prevencion del Fraude y la
Corrupcion en sus Actividades y Operaciones

Introduccion

1. El Fondo reconoce que la prevencion y mitigacion del fraude y la corrupcién en sus
actividades y operaciones son componentes fundamentales de su mandato en relacion
con el desarrollo y sus obligaciones fiduciarias. El Fondo no tolera el desvio o el
despilfarro de sus recursos mediante las practicas que se definen a continuacién, en el
parrafo 6.

2. El objetivo de esta politica es establecer los principios generales, las responsabilidades
y los procedimientos que el Fondo debe aplicar para prevenir y abordar las practicas
prohibidas en sus actividades y operaciones.

3. La politica entra en vigor en la fecha de su publicacién. Anula y sustituye a la Politica
del FIDA en materia de Prevencion del Fraude y la Corrupcién en sus Actividades y
Operaciones (documento EB 2005/85/R.5/Rev.1) del 24 de noviembre de 2005.

I1. Politica

A. Principios generales

4. El Fondo no tolera las practicas prohibidas en sus actividades y operaciones. Todas las
personas y entidades indicadas en el parrafo 7 a continuacién deben adoptar las
medidas necesarias para prevenir, mitigar y combatir las practicas prohibidas cuando
participen en una operacion o actividad financiada y/o gestionada por el FIDA.

5. El Fondo hace todo lo posible para garantizar que las personas y entidades que
ayudan a prevenir o notificar, de buena fe, casos sospechosos de préacticas prohibidas
estén protegidas contra las represalias y para proteger a las personas y entidades que
son objeto de acusaciones injustas o alevosas.

B. Practicas prohibidas

6. Las practicas que se indican a continuaciéon se consideran practicas prohibidas cuando
se utilizan en relacién con una operacién o actividad financiada y/o gestionada por el
FIDA:

a) Una “practica corrupta” es el acto de ofrecer, dar, recibir o solicitar directa o
indirectamente cualquier cosa de valor para influir indebidamente en la actuacién
de otra parte.

b) Una “practica fraudulenta” es toda accién u omisién que, dolosamente o no,
induzca o pretenda inducir a error a otra parte, incluso mediante tergiversacion,
a fin de obtener un beneficio financiero o de otra indole o de eludir una
obligacién.

c) Una “practica colusoria” consiste en un acuerdo entre dos o mas partes
concebido para conseguir un propésito indebido como, por ejemplo, influir
indebidamente en la actuacién de otra parte.

d) Una “practica coercitiva” consiste en el menoscabo o dafio causado, o la
amenaza de causar menoscabo o dafio, directa o indirectamente, a una parte
cualquiera o a sus bienes, para influir indebidamente en la actuaciéon de esa u
otra parte.
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Una “practica obstructiva” es: i) la destruccion, falsificacion, alteracién u
ocultacion deliberada de pruebas que pueden ser importantes para una
investigacion del Fondo o la formulacién de declaraciones falsas ante los
investigadores con el fin de obstaculizar efectivamente una investigacion del
Fondo; ii) la amenaza, el acoso o la intimidacién de cualquier parte para evitar
que la misma revele lo que sabe sobre cuestiones pertinentes para una
investigacion del Fondo o que continlde dicha investigacién, y/o iii) la comisién de
cualquier acto destinado a impedir de forma efectiva el ejercicio de los derechos
contractuales de auditoria, inspeccion y acceso a la informacién del Fondo.

Alcance

Esta politica se aplica a todas las operaciones y actividades financiadas y/o
gestionadas por el FIDA, asi como a las personas y entidades siguientes:

a)

b)

d)

el personal del FIDA y otras personas que trabajan para el FIDA como empleados
que no son de plantilla (en lo sucesivo, “personal y empleados que no son de
plantilla del FIDA”);

las personas y entidades con un contrato comercial con el Fondo y cualquiera de
sus agentes o miembros de su personal (en lo sucesivo, “proveedores”);

las entidades publicas que reciben financiacion del FIDA o gestionada por el
Fondo y cualquiera de sus agentes o miembros de su personal (en lo sucesivo,
“receptores gubernamentales”) y las entidades privadas que reciben financiacion
del FIDA o gestionada por el Fondo y cualquiera de sus agentes o miembros de
su personal (en lo sucesivo, “receptores no gubernamentales”) (denominados
colectivamente “receptores”), y

las personas y entidades, distintas de las antes mencionadas, que reciben o
solicitan recibir financiacion del FIDA o gestionada por el Fondo, son
responsables del depdsito o la transferencia de dicha financiaciéon, toman
decisiones sobre la utilizacién de los productos de esa financiacién o influyen en
ellas, en particular, aunque no exclusivamente, asociados en la ejecucion,
proveedores de servicios, contratistas, proveedores, subcontratistas,
subproveedores, licitantes, consultores y cualquiera de sus agentes o miembros
de su personal. (Todas estas personas y entidades se denominan colectivamente
“terceras partes” o “terceros”).

Responsabilidades

D

Responsabilidades del Fondo

El Fondo se esfuerza por prevenir, mitigar y combatir las practicas prohibidas en sus
operaciones y actividades. Esto podra incluir la adopciéon y el mantenimiento de lo
siguiente:

a)

b)

canales de comunicacién y un marco juridico destinados a garantizar que esta
politica se transmita al personal y los empleados que no son de plantilla del
FIDA, los proveedores, los receptores y las terceras partes y quede recogida en
los documentos de adquisicién y contrataciéon y contratos relacionados con las
actividades y operaciones financiadas y/o gestionadas por el FIDA;

controles fiduciarios y procesos de supervision concebidos para respaldar el
cumplimiento de esta politica por el personal y los empleados que no son de
plantilla del FIDA, los proveedores, los receptores y las terceras partes;
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c) medidas relacionadas con la recepcidon de denuncias confidenciales, la proteccion
de los denunciantes de irregularidades, investigaciones, sanciones y medidas
disciplinarias encaminadas a velar por que las practicas prohibidas puedan
notificarse y abordarse debidamente, y

d) medidas destinadas a garantizar que el Fondo pueda denunciar a las personas y
entidades que se ha constatado que han incurrido en practicas prohibidas ante
otras organizaciones multilaterales que podrian verse expuestas a acciones
similares por las mismas personas y entidades y ante las autoridades locales en
caso de infraccion de las leyes locales.

ii) Responsabilidades del personal y los empleados que no son de plantilla
del FIDA, los proveedores y las terceras partes

Cuando participen en una operacion o actividad financiada y/o gestionada por el
Fondo, el personal y los empleados que no son de plantilla del FIDA, los proveedores y
las terceras partes:

a) se abstendran de participar en practicas prohibidas;

b) participaran en los controles de diligencia debida y facilitaran, segun proceda,
informacién sobre si mismos o cualquiera de los miembros de su personal
principal en relaciéon con las condenas penales, sanciones administrativas y/o
suspensiones temporales pertinentes; informacién sobre los agentes contratados
en relacién con un proceso de adquisicidn o contratacioén, incluidas las
comisiones y los honorarios pagados o por pagar, e informacion sobre cualquier
conflicto de interés, real o potencial, relacionado con un proceso de adquisicion y
contratacion o la ejecucién de un contrato;

) informaran prontamente al Fondo de cualquier denuncia u otros indicios de
practicas prohibidas de que tengan noticia gracias a su participacién en una
operacion o actividad financiada y/o gestionada por el FIDA;

d) cooperaran plenamente en cualquier investigaciéon realizada por el Fondo, entre
otras cosas, permitiendo que su personal sea entrevistado y brindando pleno
acceso a todas las cuentas, locales, documentos y registros (comprendidos los
registros electrénicos) relacionados con la operacién o actividad en cuestiéon
financiada y/o gestionada por el FIDA, y sometiendo tales cuentas, locales,
documentos y registros a auditoria y/o inspeccién por auditores y/o
investigadores designados por el Fondo, y

e) mantendran la mas estricta confidencialidad sobre toda la informacion recibida
como consecuencia de su participacion en una investigacion o un proceso de
sancion del FIDA.

Cuando participen en una operacion o actividad financiada y/o gestionada por el FIDA,
los proveedores y las terceras partes mantendran todas las cuentas, documentos y
registros relativos a dicha operacién o actividad durante un periodo de tiempo
suficiente, segun lo especificado en los documentos de adquisiciéon o contratacion
correspondientes.

iii) Responsabilidades de los receptores

Cuando participen en una operacion o actividad financiada y/o gestionada por el FIDA,
los receptores adoptaran medidas apropiadas para prevenir, mitigar y combatir las
practicas prohibidas. En concreto:
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Adoptaran las practicas fiduciarias y administrativas y las disposiciones
institucionales necesarias para asegurar que el producto de toda financiacién del
FIDA o gestionada por el Fondo se destine solamente a los fines para los cuales se
facilito dicha financiacion.

Durante los procesos de seleccion y/o antes de entablar una relacion contractual
con un tercero, realizaran las comprobaciones de diligencia debida
correspondientes con respecto al licitante seleccionado o el posible contratista,
entre otras cosas verificando si el licitante seleccionado o el posible contratista ha
sido inhabilitado publicamente por alguna de las IFI signatarias del Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo del Cumplimiento de las Decisiones de Inhabilitacién? y, en
caso afirmativo, si la inhabilitacion cumple los requisitos para el reconocimiento
mutuo en virtud de dicho acuerdo.

Adoptaran las medidas necesarias para informar a las terceras partes y los
beneficiarios (que se definen como las “personas a las que el FIDA tiene previsto
asistir por medio de sus donaciones y préstamos”) de la presente politica, asi
como de la direccidon de correo electrénico segura y confidencial del Fondo para la
recepcion de denuncias relativas a practicas prohibidas.

Incluiran disposiciones en los documentos de adquisicién y contrataciéon y
contratos con terceros que:

)} impongan a las terceras partes la obligacién de divulgar, en el curso de un
proceso de adquisicién y contratacion y en cualquier momento posterior,
informaciodn sobre si mismas o cualquiera de los miembros de su personal
principal en relaciéon con las condenas penales, sanciones administrativas y/o
suspensiones temporales pertinentes; informacion sobre los agentes
contratados en relacién con un proceso de adquisicién o contratacion,
incluidas las comisiones y los honorarios pagados o por pagar, e informacion
sobre cualquier conflicto de interés, real o potencial, relacionado con un
proceso de adquisicién y contratacion o la ejecucién de un contrato;

i) impongan a las terceras partes la obligacién de informar prontamente al
Fondo de cualquier denuncia u otros indicios de practicas prohibidas de que
tengan noticia gracias a su participacién en una operacion o actividad
financiada y/o gestionada por el FIDA;

iii) informen a las terceras partes de que el FIDA tiene la competencia para
investigar las denuncias y otros indicios de précticas prohibidas e imponer
sanciones a terceros por tales préacticas en relacién con una operacién o
actividad financiada y/o gestionada por el FIDA;

iv) impongan a las terceras partes la obligacién de cooperar plenamente en
cualquier investigacion realizada por el Fondo, entre otras cosas,
permitiendo que su personal sea entrevistado y brindando pleno acceso a
todas las cuentas, locales, documentos y registros (comprendidos los
registros electrénicos) relacionados con la operacién o actividad en cuestion
financiada y/o gestionada por el FIDA, y de someter tales cuentas, locales,
registros y documentos a auditoria y/o inspecciéon por auditores y/o
investigadores designados por el Fondo;

2 El Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del Cumplimiento de las Decisiones de Inhabilitacién, de fecha 9 de abril de 2010,
fue suscrito por cinco IFI destacadas, a saber, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Grupo del Banco Africano de Desarrollo y el Grupo del Banco
Mundial.
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V) impongan a las terceras partes la obligacion de mantener todas las
cuentas, documentos y registros relativos a una operacién o actividad
financiada y/o gestionada por el FIDA durante un periodo de tiempo
suficiente, segun lo acordado con el Fondo;

vi) informen a las terceras partes de la politica del Fondo de reconocer
unilateralmente las inhabilitaciones impuestas por otras IFl si dichas
inhabilitaciones cumplen los requisitos para el reconocimiento mutuo en
virtud del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del Cumplimiento de las
Decisiones de Inhabilitacion, y

vii) prevean la terminaciéon o suspension anticipada del contrato por el receptor
si dicha terminacién o suspensioén resulta necesaria como consecuencia de
una suspension temporal o una sancién impuesta o reconocida por el
Fondo.

e) Informaran prontamente al Fondo de cualquier denuncia u otros indicios de
practicas prohibidas de que tengan noticia.

) Cooperaran plenamente en cualquier investigacion realizada por el Fondo, entre
otras cosas, permitiendo que su personal sea entrevistado y brindando pleno
acceso a todas las cuentas, locales, documentos y registros (comprendidos los
registros electrénicos) relacionados con la operacién o actividad en cuestion
financiada y/o gestionada por el FIDA, y someteran tales cuentas, locales,
documentos y registros a auditoria y/o inspeccion por auditores y/o
investigadores designados por el Fondo.

0)] Mantendran todas las cuentas, documentos y registros relativos a una operacion
o actividad financiada y/o gestionada por el FIDA durante un periodo de tiempo
suficiente, segun lo especificado en el convenio de financiacidon correspondiente.

h) Mantendréan la mas estricta confidencialidad sobre toda la informacion recibida
como consecuencia de su participacion en una investigacion o proceso de
sanciéon del FIDA.

Cuando el Fondo constate que se han producido précticas prohibidas, los receptores:
a) adoptaran las medidas correctivas apropiadas en coordinacién con el Fondo, y

b) aplicaran cabalmente cualquier suspension temporal o sancién impuesta o
reconocida por el Fondo, entre otras cosas absteniéndose de seleccionar a un
licitante o de celebrar un contrato o suspendiendo o rescindiendo una relacién
contractual.

Antes de la ejecucion de una operacién o actividad financiada y/o gestionada por el
FIDA, los receptores gubernamentales informaran al Fondo de las disposiciones
adoptadas para recibir las denuncias de fraude y corrupcién relativas a la operacion o
actividad financiada y/o gestionada por el FIDA y para tomar medidas al respecto,
como la designhacion de una autoridad local independiente y competente que esté
encargada de recibir, examinar e investigar tales denuncias.

Cuando participen en una operacion o actividad financiada y/o gestionada por el FIDA,
los receptores gubernamentales, en consulta con el Fondo, adoptaran medidas
oportunas y apropiadas para abrir una investigacion local sobre las denuncias y/u
otros indicios de fraude y corrupcion relacionados con la operaciéon o actividad
financiada y/o gestionada por el FIDA; informaran al Fondo de las medidas adoptadas
en dicha investigacion con la periodicidad que acuerden el receptor y el FIDA, caso por
caso, y, una vez terminada dicha investigacién, comunicaran al Fondo cuanto antes las
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conclusiones y los resultados de la misma, incluidas las pruebas justificativas. Los
receptores gubernamentales colaboraran con el Fondo para coordinar cualquier otra
medida, distinta de las investigaciones, que deseen emprender en respuesta a una
practica prohibida, tanto presunta como real.

Se alienta a los receptores gubernamentales a que, de conformidad con sus
disposiciones legislativas y reglamentarias, dispongan de medidas eficaces de
proteccion de los denunciantes de irregularidades, asi como de canales de notificacion
confidenciales para recibir y tramitar apropiadamente las denuncias de fraude y
corrupcion relacionadas con las operaciones y actividades financiadas y/o gestionadas
por el FIDA.

Proceso
i) Presentacion de informes

En el sitio web del Fondo se facilita una direccién de correo electrénico confidencial y
segura para la recepcion de denuncias de practicas prohibidas.

En caso de duda acerca de si una accién u omisién constituye o no un caso de practica
prohibida, dicha direccidon de correo electrénico puede utilizarse para solicitar
orientacion.

El Fondo trata todas las denuncias con estricta confidencialidad. Esto significa que, por
regla general, el Fondo no revela la identidad de una parte informante a nadie que no
participe en el proceso de investigacion, de sancion o disciplinario sin el
consentimiento de la parte informante.

El Fondo se esfuerza por proteger contra las represalias a todas las personas o
entidades que hayan notificado o ayudado a prevenir al Fondo, de buena fe, casos
sospechosos u otros indicios de préacticas prohibidas. El personal y los empleados que
no son de plantilla del FIDA estan protegidos contra las represalias en virtud de los
procedimientos del Fondo relativos a la proteccion de los denunciantes de
irregularidades.

ii) Investigaciones

Si el FIDA tiene motivos para creer que se han producido practicas prohibidas, el
Fondo podréa decidir examinar e investigar el asunto, independientemente de cualquier
medida puesta en marcha o prevista por el receptor.

La finalidad de una investigacion realizada por el Fondo es determinar si una persona
o entidad ha incurrido en una o mas practicas prohibidas en relaciéon con una
operacion o actividad financiada y/o gestionada por el FIDA.

Los examenes y las investigaciones del Fondo son, entre otras cosas:

a) estrictamente confidenciales, lo que significa que el FIDA no revela a nadie fuera
del proceso de investigacion, de sancién o disciplinario ninguna prueba o
informacién sobre el examen o la investigacion, incluidos los resultados de un
examen o una investigacion, a menos que dicha divulgacion esté permitida con
arreglo al marco juridico del Fondo;

b) independientes, lo que significa que ninguna autoridad puede interferir en un
examen o una investigacion en curso ni intervenir o influir en ellos o detenerlos
de ninguna otra manera, y

c) de caracter administrativo, y no de naturaleza penal, lo que significa que las
investigaciones y los examenes efectuados por el FIDA se rigen por las normas y
procedimientos del Fondo, no por las leyes locales.
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La oficina en el Fondo a la que se ha conferido el mandato de realizar examenes e
investigaciones de las practicas prohibidas, tanto presuntas como reales, es la Oficina
de Auditoria y Supervision (AUO). Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos 9 d)

y 11 f), la AUO podra acordar no divulgar a nadie fuera de la AUO ninguna prueba o
informacién obtenida a condicién de que dicha prueba o informaciéon pueda utilizarse
Unicamente para la generacion de nuevas pruebas o informacién, a menos que quien
presentd la prueba o la informacién dé su consentimiento.

Sanciones y medidas conexas
i) Suspensiones temporales

En el curso de un examen o una investigacion del FIDA, o en espera de la conclusion
de un proceso de sancién, el Fondo podra decidir, en cualquier momento, suspender
temporalmente los pagos a los empleados que no sean de plantilla del FIDA, los
receptores no gubernamentales, los proveedores o las terceras partes o suspender
temporalmente su derecho a participar en las operaciones y actividades financiadas
y/0 gestionadas por el FIDA por un periodo inicial de seis (6) meses, que podra
prorrogarse por otros seis (6) meses.

El personal del FIDA podré ser suspendido temporalmente de sus funciones con
arreglo al marco de recursos humanos aplicable.

il) Sanciones

Si el Fondo determina que los empleados del FIDA que no son de plantilla , los
receptores no gubernamentales, los proveedores o las terceras partes han incurrido en
practicas prohibidas, el Fondo podra imponer sanciones administrativas a dichas
personas o entidades.

Las sanciones se imponen sobre la base de: i) las conclusiones y pruebas presentadas
por la AUO, incluidas las pruebas atenuantes y exculpatorias, y ii) todas las pruebas o
los argumentos presentados por el sujeto sometido a investigacion en respuesta a las
conclusiones presentadas por la AUO.

El Fondo podra aplicar cualquiera de las sanciones siguientes o una combinaciéon de las
mismas:

a) la “inhabilitacion”, es decir, la declaracién de que una persona o entidad es
inelegible, en forma indefinida o por un periodo determinado, para:
i) adjudicarse un contrato financiado por el FIDA; ii) beneficiarse, ya sea
financieramente o de otra manera, de cualquier contrato financiado por el FIDA,
incluso para ser contratado como subcontratista, y iii) participar de cualquier
otra forma en la preparaciéon o ejecuciéon de cualquier operaciéon o actividad
financiada y/o gestionada por el FIDA;

b) la “inhabilitacién con levantamiento condicionado”, que se define como una
inhabilitacion que se levanta cuando se cumplen las condiciones establecidas en
la resolucién de sancién;

c) la “no inhabilitacién condicionada”, es decir, cuando se exige a una persona o
entidad que cumpla ciertas medidas correctivas, preventivas o de otra indole
como condicién para evitar la inhabilitacién en el entendimiento de que el
incumplimiento de dichas medidas en el plazo establecido para ello daréa lugar a
una inhabilitacién automatica con arreglo a lo dispuesto en la decisién
sancionadora;
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d) la “restitucion”, que se define como un pago a otra parte o al Fondo (con respecto
a los recursos del Fondo) de un monto equivalente a la suma de los fondos
desviados o al beneficio econdmico obtenido a raiz de haber participado en una
practica prohibida, y

e) la “carta de reprimenda”, es decir, una carta oficial de censura por las acciones de
una persona o entidad en la que se informa a esa persona o entidad que cualquier
violacién futura dara lugar a sanciones mas severas.

El Fondo podra hacer extensiva la aplicacién de una sancion a cualquier afiliado de una
parte sancionada, incluso en el caso de que el afiliado no haya participado directamente
en la practica prohibida. Un “afiliado” se define como cualquier persona o entidad que:

i) est4 directa o indirectamente controlada por la parte sancionada; ii) es propiedad de
la parte sancionada o esta bajo su control, o iii) ejerce las funciones de oficial, empleado
0 agente de la parte sancionada, en particular los propietarios de la parte sancionada
y/0 quienes ejercen control sobre la parte sancionada.

A los efectos de las operaciones y actividades financiadas y/o gestionadas por el FIDA,
el Fondo podra considerar inhabilitadas a las personas y entidades que hayan sido
inhabilitadas por otra IFI cuando: i) dicha IFl sea signataria del Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo del Cumplimiento de las Decisiones de Inhabilitacion, y ii) esa
inhabilitgcién cumpla los requisitos para el reconocimiento mutuo en virtud de dicho
acuerdo”.

ili) Medidas disciplinarias
Si el Fondo considera que el personal del FIDA ha incurrido en préacticas prohibidas,

podra aplicar medidas disciplinarias y exigir la restitucion u otra indemnizacion de
conformidad con el marco de recursos humanos aplicable.

Remisiones e intercambio de informacién

El Fondo podra remitir en cualquier momento informacién o pruebas sobre un proceso,
en curso o finalizado, de investigacion, de sanciéon o disciplinario a las autoridades
locales de un Estado Miembro. Para determinar si dicha remision es apropiada, el FIDA
tiene en cuenta los intereses del Fondo, los Estados Miembros afectados, las personas
o entidades objeto de investigacion y todas las demas personas, como los testigos,
que estén involucrados en el caso.

Si el Fondo obtiene informacién o pruebas de posibles irregularidades en relacién con
las operaciones y/o actividades de otra organizacién multilateral, podra poner dicha
informacién o pruebas a disposicién de esa organizaciéon a los efectos de sus propios
procesos de investigaciéon, de sancién o disciplinarios.

A fin de facilitar y reglamentar el intercambio confidencial de informacion y pruebas
con las autoridades locales y las organizaciones multilaterales, el Fondo procura
concertar acuerdos con los que establecer las normas para dicho intercambio.

3 En el futuro, el Fondo podra decidir reconocer también las inhabilitaciones impuestas por entidades que no sean
signatarias del Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del Cumplimiento de las Decisiones de Inhabilitacion.

11



Anexo

35.

36.

37.

EB 2018/125/R.6
AC 2018/151/R.18

Respuestas operacionales ante practicas prohibidas

i) Rechazo a la adjudicaciéon de un contrato

El Fondo podra negarse a dar su visto bueno a la adjudicacion de un contrato a un
tercero si determina que dicha parte, o cualquiera de los miembros de su personal,
agentes, subconsultores, subcontratistas, proveedores de servicios, proveedores y/o
sus empleados, incurrieron en una practica prohibida al competir por el contrato en
cuestion.

ii) Declaracion de adquisicién o contratacién viciada y/o de inadmisibilidad
de los gastos
El Fondo podréa declarar en cualquier momento que una adquisicién o contratacion esta
viciada y/o que cualquiera de los gastos relacionados con un proceso de adquisicién o
contratacion es inadmisible si determina que un tercero o un representante del
receptor ha incurrido en una practica prohibida en relacién con el proceso de
adquisicidon o contratacion en cuestion y que el receptor no ha adoptado medidas
oportunas y apropiadas, satisfactorias para el Fondo, para abordar esas practicas
cuando se produjeron.

ili) Suspensién o cancelacién del préstamo o la donacién

Si el Fondo determina que un receptor no ha adoptado medidas oportunas y
apropiadas, satisfactorias para el Fondo, para abordar las préacticas prohibidas cuando
se produjeron, podra suspender o cancelar, en su totalidad o en parte, el préstamo o
la donacién afectado por tales practicas.
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