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Informe de situacion sobre la cooperacion Sur-Sur vy la
cooperacion triangular

I.
1,

Finalidad

La finalidad del presente documento es informar a la Junta Ejecutiva sobre las
actividades que el FIDA ha llevado a cabo en materia de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular en los dos Ultimos afios, destacar las principales ensefianzas
y desafios, y obtener orientacién de la Junta sobre los pasos a seguir. El documento
se pondra a disposicion del publico en el sitio web del FIDA ya que puede ser de
interés para un publico mas amplio en los sectores agricola y rural.

Antecedentes

La cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular son un instrumento de desarrollo
fundamental en el modelo operacional del FIDA para promover el mandato de la
organizacion de lograr una transformacion rural sostenible e inclusiva. La
importancia que el Fondo atribuye a esta cooperacion esta consagrada en el Marco
Estratégico del FIDA (2016-2025) y la Estrategia de Cooperacion Sur-Sur y
Cooperacion Triangular, que la Junta Ejecutiva examind en diciembre de 2016.
Ademas, se trata de una de las prioridades principales acordadas con los Estados
Miembros del FIDA en las reposiciones Décima (2015-2018) y Undécima
(2019-2021) de los recursos del FIDA (la FIDA10 y la FIDA11, respectivamente).

Por otra parte, la Declaracion y el Programa de Accién de Brasilia' sobre la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, aprobados en una conferencia
internacional organizada por el FIDA y sus asociados en noviembre de 2017, son
una referencia fundamental para aprovechar esta modalidad de cooperacidon con
miras a mejorar la seguridad alimentaria, los ingresos y la nutricidon en los paises
en desarrollo.

La creciente atencion que el FIDA presta a la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular resulta oportuna, ya que le ofrecen un instrumento de desarrollo
adicional para promover su mandato, que complementa sus intervenciones
tradicionales basadas en préstamos y donaciones. Esto es importante a medida que
los paises pasan de la categoria de bajos ingresos a la de ingresos medianos e
ingresos medianos altos, pues permite al FIDA utilizar un conjunto ampliado de
instrumentos de desarrollo que se refuerzan mutuamente a fin de reducir la
pobreza rural.

La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular también han pasado a ser un
elemento clave de la colaboracion entre los organismos con sede en Roma (OSR) y
del proceso de reforma en curso del sistema de las Naciones Unidas en favor del
desarrollo. Tanto en la colaboracion entre los OSR como en la reforma de las
Naciones Unidas se reconoce que esta modalidad de cooperacion es una
herramienta importante para promover el multilateralismo y la asociacion entre
diversos agentes con miras a la aplicacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para el FIDA, la cooperacidon Sur-Sur y la cooperacion triangular no son un fin en si
mismo, sino un medio para lograr la transformacion rural. Es importante destacar
gue esta cooperacién complementa a la colaboracion Norte-Sur, que sigue siendo
un medio fundamental para alcanzar los ODS.

' Declaracion y Programa de Accion de Brasilia, aprobados en la Conferencia Internacional sobre Cooperacién Sur-Sur
y Cooperacion Triangular “Utilizar las innovaciones del Sur Global para respaldar la transformacion rural”, celebrada en
noviembre de 2017:
https://www.ifad.org/documents/38714174/40212353/Brasilia+declaration+and+action+agenda_21NOV2017.pdf/256b4
a83-deal-42ee-928d-647421b9e670.
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Evolucion de la estructura institucional del FIDA para
la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular

Por medio de la labor en materia de excelencia operacional en beneficio de los
resultados, el FIDA ha puesto en marcha varias reformas en el Ultimo afio para
asegurar que la organizacion esté en condiciones de cumplir su mandato. Entre
estas cabe destacar la descentralizacidn institucional y la realineacion de la
estructura organica del Fondo en la Sede, junto con las reformas a su estructura
financiera y la introduccion de un modelo operacional reforzado.

La estructura institucional del Fondo para la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular también se ha reforzado. Al respecto cabe mencionar el establecimiento
de una dependencia especifica dedicada a esta cooperacion en la Division de
Actuaciéon a Nivel Mundial y Relaciones Multilaterales (GEM) y de tres centros
regionales de cooperacién Sur-Sur y cooperacion triangular y de conocimientos en
Addis Abeba, Beijing y Brasilia; los mandatos de estos centros ya se han
establecido. Con objeto de reforzar la capacidad de recursos humanos de estos tres
centros, se les asignara un oficial que se dedicara a los conocimientos y a este tipo
de cooperacion. Se ha creado un grupo de trabajo interdepartamental sobre
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular para la coordinacién de las
actividades y el intercambio de informacidn entre las distintas dependencias
organicas. El Departamento de Estrategia y Conocimientos también desempefa un
papel fundamental para promover el programa de cooperacién Sur-Sur y
cooperacion triangular del FIDA en sus nuevos centros regionales y oficinas en los
paises.

La fusidn prevista entre la GEM y la Oficina de Asociaciones y Movilizacion de
Recursos brindard mayores oportunidades para coordinar las actividades en esta
esfera y otras funciones que se prevé desempenara la nueva division, como las
relacionadas con la colaboracién con el sector privado, la movilizaciéon de recursos y
la creacion de asociaciones.

Principales actividades de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular a nivel institucional

BAPA+40

La Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacion
Sur-Sur (BAPA+40) se celebrara en Buenos Aires del 20 al 22 de marzo de 2019.
Esta conferencia conmemorara el 40.° aniversario de la primera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cooperacion Técnica entre los Paises en Desarrollo, en la
gue se aprobd el Plan de Accion de Buenos Aires (BAPA). La conferencia brindara a
la comunidad internacional la oportunidad de examinar las tendencias en materia
de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular y de determinar las posibilidades y
los desafios a la hora de utilizarla para alcanzar los ODS.

En 2018, el FIDA ha participado activamente en el proceso de preparacion de la
BAPA+40, que esta dirigido por la Oficina de las Naciones Unidas para la
Cooperacion Sur-Sur (UNOSSC). Entre otras actividades, el Fondo esta haciendo lo
posible por asegurar que en la declaracidn final de la BAPA+40 que se esta
elaborando para su aprobacion en la conferencia del préximo afo se reconozca la
funcion fundamental de la inversién en la agricultura en pequena escala y el
desarrollo rural para lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y
erradicar el hambre y la pobreza rural. Con este fin, los OSR tienen previsto
celebrar una reunién conjunta antes de finales de 2018 con los Estados Miembros
para debatir cuestiones relacionadas con la BAPA+40 y solicitar su apoyo en la
elaboracién de la declaracién final de la conferencia.
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Incorporacion de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular en los COSOP

La integracion de la cooperacidén Sur-Sur y la cooperacion triangular en los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) del FIDA es
fundamental para asegurar que en las actividades crediticias y no crediticias del
Fondo se recurra a esta cooperacidon para obtener resultados. El FIDA acordd con
los Estados Miembros incluir una descripcién detallada de la cooperacién Sur-Sur y
la cooperacion triangular en el 50 % de todos los nuevos COSOP elaborados
durante la FIDA10. El mismo compromiso se reiterd para el periodo de la FIDA11,
pero con un objetivo del 66 %.

Con el fin de incorporar esta cooperacion en los nuevos COSOP, en 2018 el FIDA
formuld directrices sobre este tema que se han incluido en las nuevas directrices
para la elaboracion de los COSOP que se presentaran a la Junta en diciembre de
2018. Asi se ayudara a los directores en los paises y sus equipos a estudiar la
forma de integrar la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular en los nuevos
COSOP elaborados a partir de 2019. Entretanto, esta cooperacién ha sido objeto de
especial atencién en los COSOP de Armenia, Cuba, Georgia, la India, Indonesia,
Mozambique, la Republica Dominicana, la Republica de Moldova, Viet Nam vy
Zambia.

Una de las dificultades de esta labor de incorporacion es la necesidad de conciliar
los plazos de elaboracién de los COSOP con la investigacion y el analisis necesarios
para desarrollar un enfoque coherente en materia de cooperaciéon Sur-Sur y
cooperacion triangular. Se esta tratando de solucionar este problema mediante la
mejora de la planificacién anticipada del analisis de la cooperacion Sur-Sur vy la
cooperacion triangular a nivel nacional sobre la base de los plazos previstos para la
elaboracion de los nuevos COSOP y su presentacion a la Junta.

Mecanismo de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular
entre China y el FIDA

En 2018, el Gobierno de China y el FIDA establecieron el primer mecanismo del
Fondo dedicado a la cooperacion Sur-Sur y la cooperacidn triangular. Este logro
histérico ayudara al FIDA a mejorar sus actividades en esta materia orientadas a la
consecucion de los ODS. Este mecanismo incluye, inicialmente, fondos
suplementarios de China por valor de USD 10 millones para financiar proyectos de
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular entre 2019 y 2021.

El mecanismo complementa las actividades en la materia emprendidas por el FIDA
por medio de sus préstamos y donaciones y su presupuesto administrativo.
También permite al Fondo realizar actividades piloto que posteriormente pueden
ampliarse de escala. Todas las divisiones y los asociados del FIDA pueden acceder
a la financiacién del mecanismo, siempre que sus propuestas se ajusten a los
criterios acordados por China y el FIDA. La GEM gestiona el mecanismo, en
cooperacion con la oficina del FIDA en China.

Uno de los retos principales es lograr la aprobacion oportuna de los proyectos y la
ejecucion de las actividades en el plazo de tres afios abarcado por el mecanismo.
Por esta razon, el gerente del mecanismo ha elaborado una hoja de ruta detallada
de actividades con plazos, funciones y responsabilidades, que permitira a los
encargados del mecanismo seguir de cerca los progresos realizados y adoptar
rapidamente medidas correctivas.
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Portal de Soluciones Rurales

En junio de 2018, el FIDA puso en marcha el Portal de Soluciones Rurales. Esta
plataforma basada en la web recoge y difunde soluciones exitosas en materia de
agricultura y desarrollo rural derivadas de las operaciones del FIDA, asi como de
las de otras instituciones de desarrollo. Actualmente, el portal cuenta con

31 soluciones procedentes de operaciones del FIDA en las cinco regiones. Se esta
haciendo lo posible para animar a otras organizaciones a ofrecer sus soluciones en
el portal.

Aunque existen otros portales para compartir ensefianzas y soluciones en materia
de desarrollo, el Portal de Soluciones Rurales es distinto porque estd dedicado
exclusivamente a la agricultura en pequena escala y el desarrollo rural. Se esta
trabajando para conectarlo con los portales mantenidos por otras organizaciones,
de modo que los usuarios puedan tener acceso a una gran variedad de soluciones,
ensefianzas y buenas practicas experimentadas en materia de desarrollo que
pueden reproducirse y aplicarse a mayor escala.

En el futuro, el desafio consistira en garantizar un amplio acceso al Portal de
Soluciones Rurales de modo que, a nivel comunitario, los beneficiarios y sus
organizaciones puedan beneficiarse de los conocimientos que ofrece. Se ha pedido
al personal de las oficinas del FIDA en los paises y los proyectos respaldados por el
Fondo que compartan informacion sobre el portal a nivel nacional y local y lo den a
conocer a las asociaciones de agricultores, los grupos de mujeres y las
organizaciones de base.

Asociaciones con los OSR

La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular son una de las principales
disposiciones del memorando de entendimiento sobre la colaboracidn entre los OSR
firmado el 6 de junio de 2018 por los directores de estos tres organismos. En 2018
se han puesto en marcha una serie de actividades conjuntas y esta previsto llevar
a cabo muchas mas.

Los OSR presentaron una hoja de ruta conjunta para redoblar los esfuerzos
colectivos encaminados a movilizar la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion
triangular con miras a alcanzar los ODS para 2030. En esta hoja de ruta, titulada
“Joint Roadmap towards BAPA+40: Strengthening Collaboration among Rome-
based Agencies on South-South and Triangular Cooperation (SSTC)” (Rumbo a la
BAPA+40: fortalecimiento de la colaboracion entre los OSR en materia de
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular), se describen los mecanismos
conjuntos y las prioridades comunes para alcanzar el objetivo del hambre cero a
nivel mundial por medio de iniciativas realizadas en colaboracién.

Sin embargo, los OSR y el conjunto de la comunidad dedicada al desarrollo se
enfrentan a problemas relacionados con las deficiencias en la evaluacion de los
resultados de esta cooperacion en la agricultura y el desarrollo rural, asi como en la
presentacion de informes al respecto, ya que estas actividades no deberian
limitarse solamente a abarcar los insumos y los productos. A fin de subsanar estas
deficiencias, el FIDA, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) han elaborado una
metodologia y procedimientos para evaluar las contribuciones de la cooperacién
Sur-Sur y la cooperacion triangular a los resultados de desarrollo. Esta labor se
concluird en 2019.

Asociaciones con los paises

El FIDA esta estudiando activamente la posibilidad de forjar asociaciones con
paises interesados en esta modalidad de cooperacion. Ademas de la asociacion con
China gracias al mecanismo de cooperacion Sur-Sur y cooperacidn triangular, a
finales de 2017 el FIDA vy el Brasil firmaron una carta de intencién para cooperar en
esta materia. Esta asociacion se centra en buscar oportunidades para la
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cooperacion técnica reciproca, con miras a mejorar las capacidades de las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales para disefiar, ejecutar y
evaluar politicas y programas de desarrollo rural. El FIDA y el Brasil estan
evaluando una lista de posibles proyectos respaldados por el Fondo en Etiopia,
Mozambique y Rwanda donde podria llevarse a cabo una iniciativa piloto para poner
en marcha esta cooperacion.

En octubre de 2018, el FIDA y el Gobierno de Indonesia firmaron una carta de
intencidn sobre conocimientos, actuacién en materia de politicas y cooperacion
para el desarrollo con objeto de fortalecer la cooperacién en las esferas prioritarias
de la FIDA11, esto es, los jovenes del medio rural, las cuestiones de género, el
cambio climatico y la nutricidn, y promover la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular para lograr la transformacién rural sostenible e inclusiva. Esta asociacion
se centrara en aprovechar los conocimientos y la actuacion en materia de politicas
como medios para impulsar la transformacion rural en los paises en desarrollo.

También se estan manteniendo conversaciones con el Gobierno de la India para
crear una asociacion en materia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular,
gue podria entrafiar el suministro de fondos suplementarios. Esta modalidad de
cooperacion es una de las principales prioridades del Gobierno de la India, y la
asociacidn que se prevé establecer se centraria en aprovechar la experiencia del
Fondo para mejorar la seguridad alimentaria y los ingresos de la poblacion rural
pobre en Africa y otros paises en desarrollo.

Uno de los principales desafios en lo que respecta a la creacion de asociaciones es
asegurar que los Estados Miembros participen activamente en los debates sobre las
actividades del FIDA en materia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular. El
Fondo ha informado a los representantes de los paises de todas las Listas sobre su
labor en esta esfera y solicitd sus opiniones para entender sus intereses y
prioridades.

Base de datos y tablero sobre cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular

El FIDA esta desarrollando una base de datos y un tablero sobre cooperacién
Sur-Sur y cooperacion triangular para recopilar e intercambiar informacion sobre
las actividades del FIDA en esta materia y los recursos correspondientes invertidos
en la Sede y en los planos regional y nacional. La recoleccién y el almacenamiento
sistematicos de informacidn y datos sobre estas actividades también permitiran al
Fondo supervisar y clasificar dichas actividades y realizar analisis basados en datos
fiables sobre cooperacion Sur-Sur y cooperacién triangular. Ademas, facilitara la
presentacion de informes internos y externos sobre esta cooperacion. La base de
datos y el tablero se pondran en marcha en 2019.

La base de datos sera un repositorio de todas las actividades de cooperacion
Sur-Sur y cooperacion triangular realizadas por el FIDA en la Sede, las regiones y
los paises y solo estara a disposicion del personal del Fondo. Para facilitar una
supervision eficaz de estas actividades, reducir la carga de trabajo y garantizar la
calidad de los datos, la base de datos se integrara en los actuales sistemas de
informacidn, como el Sistema de Gestion de los Resultados Operacionales, el
Sistema de Proyectos de Inversidon y Donaciones y el Sistema de Archivo de
Garantia de la Calidad.



30.

31.

32.

33.

34.

EB 2018/125/R.54

El tablero sera un instrumento facil de usar que permitird un acceso rapido a la
informacion y los datos agregados sobre las actividades de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular. Al recopilar los datos y la informacién de la base de datos y
de las plataformas de informacidn existentes, constituira un instrumento de
inteligencia institucional que servira de fundamento para elaborar los informes
sobre las actividades de cooperacién Sur-Sur y cooperacion triangular. A diferencia
de la base de datos, el tablero estara a disposicion de los representantes de los
Estados Miembros, asi como del personal del FIDA.

Eventos relacionados con la cooperacion Sur-Sur vy la
cooperacion triangular

En esta seccidn se ofrece una visidon general de las intervenciones mas importantes
del FIDA en eventos relacionados con la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion
triangular durante 2018.

Asociaciones entre la India y Africa para fomentar la seguridad alimentaria
y la creacion de capacidad. En enero, el FIDA participd en el evento dedicado a
las asociaciones entre la India y Africa para fomentar la seguridad alimentaria y la
creacion de capacidad, organizado en Mumbai por Observer Research Foundation y
la Universidad de Mumbai en cooperacidon con el Ministerio de Relaciones Exteriores
de la India. También ofreci6 al FIDA la oportunidad de presentar sus actividades en
esta materia y las orientaciones futuras, y de examinar una posible colaboracion
con la India al respecto. Después del evento, el Fondo preparo el prélogo del
informe de la conferencia, que se difundié mediante una publicacion que resumia
los debates y los resultados principales. El prologo del FIDA a este informe destacd
la importancia de las asociaciones entre la India y Africa y de la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular como instrumento para el fomento de la
capacidad y la promocion de la seguridad alimentaria.

Preparacion de las comunidades rurales para hacer frente al cambio
climatico mediante la cooperacion Sur-Sur y la cooperacioén triangular. En
marzo de 2018, el FIDA y el Gobierno del Pakistan organizaron el seminario de un
dia en Islamabad sobre la preparacion de las comunidades rurales para hacer
frente al cambio climatico mediante la cooperaciéon Sur-Sur y la cooperacién
triangular. Su principal objetivo era intercambiar soluciones, experiencias y
conocimientos innovadores relacionados con practicas de adaptaciéon al cambio
climatico y mitigacion de sus efectos importantes para las comunidades rurales y
los pequerios agricultores. Gracias a la colaboracion entre los OSR, el Director de la
Division de Cambio Climatico de la FAO y el Presidente Independiente del Consejo
de la FAO intervinieron en el evento. Los participantes en el seminario sefialaron
que las soluciones relacionadas con el cambio climatico podian incorporarse en los
marcos, las politicas y las estrategias nacionales de desarrollo, asi como en los
mecanismos de financiacion. El FIDA publicé un folleto? con las principales
ensefianzas y las buenas practicas compartidas en el evento, al que se dio amplia
difusion en el Pakistan y otros paises. Los resultados del seminario orientaran el
disefio y la ejecucion de los proyectos respaldados por el FIDA en el Pakistan y
otros paises.

Promocion de las asociaciones y el intercambio de conocimientos para el
logro de los ODS 1 y 2. El 5 de junio, el FIDA organiz6 un taller internacional
sobre asociaciones mundiales para la reduccion de la pobreza con la FAQ, el PMA,
el Centro Internacional para la Reduccion de la Pobreza de China y el Centro de
Informacion de Internet de China. Este taller brind6 la oportunidad de entablar
conversaciones con los gobiernos nacionales y los asociados para el desarrollo
sobre la promocion del intercambio de conocimientos y el establecimiento de

2 Preparing Rural Communities to Cope with Climate Change through South-South and Triangular Cooperation
(disponible solo en inglés): https://www.ifad.org/documents/38714170/40321822/sstc_pakistan.pdf/ef116cb1-66d7-
4379-bb73-4afed3a93667.
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mecanismos eficientes a ese respecto para avanzar hacia la consecucién de la
Agenda 2030, y en particular los ODS 1 y 2. El resultado principal del taller fue el
comunicado conjunto sobre el fortalecimiento de las asociaciones para lograr los
ODS mediante la difusion y el intercambio de conocimientos y la cooperacién?, en
el que los organizadores se comprometieron formalmente a colaborar para lograr
los ODS por medio del intercambio de conocimientos y la asistencia técnica, asi
como la cooperacion en los proyectos. Entre los mensajes fundamentales figuraban
la necesidad de: fortalecer las sinergias en el intercambio de soluciones de
desarrollo y mejores practicas entre los OSR y China, y elaborar contribuciones
conjuntas para la BAPA+40.

Conmemoracion del Dia de las Naciones Unidas para la Cooperacion
Sur-Sur. La conmemoraciéon de este afno del Dia de las Naciones Unidas para la
Cooperacidn Sur-Sur se organizd con los otros OSR y se celebrd en la sede de la
FAO el 10 de septiembre. Este evento se centr6 en la cooperacién Sur-Sur vy la
cooperacion triangular y el cambio climatico, y brindd a los OSR la oportunidad de
destacar sus iniciativas encaminadas a hacer frente al cambio climatico como un
elemento importante de la Agenda 2030. El principal mensaje del evento fue que la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular son un instrumento poderoso para
mejorar la adaptacién al cambio climatico y la mitigacién de sus efectos, asi como
para aumentar la resiliencia de los pequefios agricultores. Los OSR desempefian un
papel fundamental en este sentido, y es esencial que se pronuncien al unisono para
asegurar que la comunidad internacional considere la seguridad alimentaria y la
nutricién prioritarias en la aplicacion de la Agenda 2030.

Foro Ministerial sobre Cooperacion Sur-Sur a Nivel Mundial en la
Agricultura. Los dias 1 y 2 de noviembre, el FIDA participd en el Foro Ministerial
sobre Cooperacion Sur-Sur a Nivel Mundial en la Agricultura que se celebré en
Changsha (China) y fue organizado por el Ministerio de Agricultura y Asuntos
Rurales de China y la FAO. Este foro ofrecio la oportunidad para examinar la
manera en que las innovaciones en materia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion
triangular pueden contribuir al logro de los ODS en la agricultura.

Sexto Foro If\frit;a-Brasil. Gracias a su asociacion con el Brasil, el FIDA participo
en el sexto Foro Africa-Brasil que se celebrd en Salvador (Brasil) en noviembre. El
tema del foro de este afio fue "Empoderamiento de los jovenes: transformacion
para lograr el desarrollo sostenible”. Este foro permitié al FIDA participar en
debates de alto nivel y compartir ideas, experiencias y oportunidades relacionadas
con los jovenes en el Brasil y Africa, en particular desde la perspectiva del
desarrollo rural. Ademas de participar en la sesién plenaria, el Fondo organizé una
actividad paralela en la que present6 el Portal de Soluciones Rurales.

Exposicion Mundial sobre el Desarrollo Sur-Sur de la UNOSSC. Esta
exposicién, organizada anualmente por la UNOSSC, relne a participantes de
diversas organizaciones de todas las regiones. El FIDA participo en la exposicion de
2018 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York en noviembre, y organizé
conjuntamente con los otros OSR una reunidn sobre la fragilidad y la funcién de la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular en las situaciones de fragilidad.

Aspectos destacados de la cartera regional del FIDA
en materia de cooperacion Sur-Sur y cooperacion
triangular

Asia y el Pacifico

La Feria de Conocimientos y Aprendizaje que abarca toda la regién del Mekong se
celebré Hanoi en julio de 2018 y contd con la asistencia de representantes de los

8 https://intranet.ifad.org/documents/20143/3050355/communiqu%C3%A9_5june_event.pdf/8cdac784-dbd4-b970-
b40e-f223b6df028¢
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gobiernos de Camboya, Filipinas, la Republica Democratica Popular Lao, Tailandia y
Viet Nam junto con mas de 100 participantes de proyectos financiados por el FIDA
y organizaciones asociadas. Ademas, el personal de proyectos en China y la
Republica Democratica Popular Lao visitd proyectos cofinanciados por el FIDA en
Viet Nam para intercambiar experiencias y aprender de las buenas practicas
empleadas en el desarrollo de cadenas de valor y la promocion de asociaciones
publico-privadas en favor de la poblacion pobre.

La oficina del FIDA en Beijing organizé en Roma una actividad sobre casos exitosos
de reduccién rapida de la pobreza rural derivados del aprendizaje de China y
Etiopia, en la que se expusieron las experiencias de China en la reduccion de la
pobreza rural, se destacaron los factores que habian contribuido a ello y se
expusieron las ensefianzas extraidas y los problemas con que se habia tropezado.
Ademas, el FIDA y el Centro Internacional para la Reduccion de la Pobreza de
China organizaron conjuntamente una actividad paralela sobre el Dia Internacional
para la Erradicacién de la Pobreza, que permitio intercambiar experiencias de
Bangladesh, Filipinas, Indonesia y Viet Nam. Un foro en Sri Lanka reunio a

12 paises de Asia y Africa a fin de examinar modelos innovadores para asociaciones
inclusivas y sostenibles entre el sector publico, el sector privado y los productores.
En Yakarta, el FIDA y el Gobierno de Indonesia celebraron un foro de alto nivel
sobre el empoderamiento de las comunidades y el fortalecimiento de la resiliencia,
en el que participaron todos los paises que colaboran con la oficina subregional de
Asia Sudoriental y el Pacifico.

Habida cuenta de que el nimero de paises de ingresos medianos en la regién de
Asia y el Pacifico es cada vez mayor, el FIDA se centrara en las actividades no
crediticias y desempefiara la funcion de facilitador de la asistencia técnica para los
Estados Miembros, prestando especial atencién al aprendizaje Sur-Sury la
actuacion en materia de politicas.

Africa Oriental y Meridional

En el marco del disefio del nuevo COSOP para Mozambique, la GEM vy la oficina
regional para Africa Oriental y Meridional organizaron conjuntamente una misién
para determinar el ambito de las actividades de cooperacidn Sur-Sur y cooperacion
triangular en abril de 2017. En el curso de esta mision, el Gobierno de la India
expreso interés en fortalecer la colaboracion con el FIDA en posibles iniciativas de
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular en Mozambique, entre otras cosas
sobre la cooperacion técnica y la promocion de inversiones.

En julio de 2017, se finalizd un estudio de viabilidad para Mozambique relativo a un
proyecto de inversidon del FIDA para la cooperaciéon Sur-Sur y la cooperacion
triangular. Su objetivo era evaluar la viabilidad técnica y econdmica de la
promocion de este tipo de cooperacion en proyectos de inversion. En noviembre de
2017, la primera conferencia del FIDA sobre la cooperacidn Sur-Sur vy la
cooperacion triangular en Brasilia contd con la participacion de 15 ministros y
viceministros de paises de Africa Oriental y Meridional. En diciembre de 2017, el
personal del Proyecto de Fomento de Cadenas de Valor en favor de la Poblacion
Pobre en los Corredores de Maputo y Limpopo tuvo la oportunidad de interactuar
con investigadores de centros de la Empresa Brasilefia de Investigacion
Agropecuaria (EMBRAPA) dedicados a la agricultura de zonas semiaridas, el cultivo
de la yuca y la fruticultura.

En enero de 2018, se establecio un centro del FIDA de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular y de conocimientos en Addis Abeba (Etiopia) para reforzar
los vinculos entre las actividades que el Fondo realiza a nivel nacional, regional y
mundial. Esta region también participd en la primera convocatoria de propuestas
del mecanismo de cooperacién Sur-Sur y cooperacion triangular entre China y el
FIDA mediante la presentacion de cuatro propuestas.
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En el marco de la FIDA1O, los viajes de estudio centrados en esta modalidad de
cooperacion demostraron ser un medio eficaz para promover la transferencia de
conocimientos. Con el establecimiento del mencionado centro en Addis Abeba, se
prevé que se organizaran foros regionales relacionados con la cooperacion Sur-Sur
y la cooperacion triangular en colaboracion con las divisiones del FIDA de Africa
Occidental y Central y del Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa (NEN).

América Latina y el Caribe

En América Latina y el Caribe, el FIDA contribuyd al desarrollo de actividades de
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular relacionadas con la actuacion en
materia de politicas y la focalizacion. En 2003, se cred la Plataforma de Didlogo
sobre Politicas para la Agricultura Familiar en el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) con el apoyo del FIDA. Esta plataforma tiene por objeto: facilitar el
didlogo sobre politicas entre los gobiernos de los Estados Miembros y las
organizaciones de pequefios agricultores en el marco del MERCOSUR; aumentar su
participacion en los mercados, y abordar cuestiones de politica regional
relacionadas con la agricultura familiar. Una plataforma regional de didlogo sobre
politicas similar, financiada y apoyada por el FIDA en América Central desde 2007,
elabord la Politica Regional para la Agricultura Familiar en julio de 2018, que
posteriormente fue aprobada por los paises miembros del Sistema de la
Integracion Centroamericana.

En noviembre de 2017, se celebré un taller para fortalecer la igualdad de género en
Ciudad de Guatemala. El personal de proyectos financiados por el FIDA en

El Salvador, Guatemala, Honduras y México examinaron diversos modos de reforzar
la inclusién de las cuestiones de género en los proyectos del Fondo. Ademas,
mediante el programa de Fomento del Espiritu Empresarial de los Jovenes en los
Territorios Rurales Pobres se prestd apoyo a los jévenes que participaban en los
proyectos financiados por el FIDA en las zonas rurales pobres del Brasil, Colombia,
El Salvador, Haiti y la Republica Bolivariana de Venezuela. Con este programa se
apoy¢ el desarrollo y la expansion de redes rurales por medio de un comité de
gestion.

La experiencia en esta regidn muestra que la inclusidén de actividades de
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular en los proyectos respaldados por el
FIDA promueve un mayor sentido de apropiacién de los gobiernos por lo que
respecta a estas iniciativas y un uso mas eficiente de los recursos. Ademas, gracias
a una combinacién de recursos reembolsables y no reembolsables, el FIDA y los
gobiernos participantes han podido aprovechar los recursos disponibles para
potenciar al maximo los resultados. El establecimiento del centro de cooperacion
Sur-Sur y cooperacion triangular y de conocimientos en Brasilia en septiembre de
2018 alland el camino para realizar actividades mas coordinadas y eficaces en el
futuro.

Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa

La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular son un componente
fundamental de la cartera de la NEN y se incorporan en todos los COSOP, proyectos
de inversion y donaciones regionales. Los COSOP basados en los resultados
elaborados recientemente para Armenia, Egipto, Georgia, Kirguistan, la Republica
de Moldova y Uzbekistan incluyen secciones especificas sobre la estrategia del FIDA
de promocion de esta cooperacion por medio de actividades dirigidas por los
gobiernos y organizaciones no gubernamentales (ONG). La cooperacion Sur-Sur y
la cooperacion triangular también son un tema central de la cartera de donaciones
de la NEN, como puede apreciarse por la creciente importancia que ha ido
adquiriendo en la elaboracion de propuestas de donaciones regionales.

La cartera de donaciones de la NEN incluye cuatro proyectos en curso de gran
envergadura centrados en la cooperacion técnica y el intercambio de conocimientos
entre regiones; la ejecucidén de estos proyectos esta a cargo de organismos de las
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Naciones Unidas, instituciones gubernamentales, centros internacionales de
investigacion y ONG. La colaboracion entre el FIDA y el Organismo Turco de
Cooperacion y Coordinacion impulso actividades de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular financiadas con donaciones en el marco del Programa de
Desarrollo Rural en las Tierras Altas para Turquia, que se aprobd en diciembre de
2017. En el Proyecto de Desarrollo Rural en las Montafias del Atlas, en Marruecos,
se ha iniciado la planificacién de actividades financiadas mediante donaciones en
paises del Africa Subsahariana sobre transferencia de tecnologias e intercambio de
mejores practicas de desarrollo agricola. El FIDA también ha prestado apoyo a la
Organizacion Internacional del Trabajo por medio de una donacién regional
centrada en el fortalecimiento del seguimiento y la evaluacion de las cuestiones de
género en el empleo rural, en el marco de la cual se celebré un foro de
conocimientos regional sobre el desempleo juvenil en El Cairo.

El Fondo continuara incorporando la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular en sus estrategias en los paises y operaciones regionales en la NEN.
Junto con los gobiernos, los equipos en los paises estan buscando oportunidades
para ampliar ain mas este tipo de cooperacidn en los paises de la region de la NEN
y fuera de ella. Los progresos en esta esfera quedaran reflejados en los COSOP
basados en los resultados y los proyectos de inversion futuros durante el periodo
de la FIDA11. La oficina regional de la NEN procurara seleccionar la cooperacién
Sur-Sur y la cooperacion triangular como modalidad preferida para la ejecucién del
programa del FIDA en materia de empleo juvenil en las zonas rurales.

Africa Occidental y Central

La cooperacion Sur-Sur y la cooperacién triangular constituyen una estrategia
crucial que sirve de base para el desarrollo rural en Africa Occidental y Central.
Entre las actividades en esta esfera que se han realizado en la region cabe destacar
la participacion del FIDA en un seminario regional en Burkina Faso en octubre de
2017, que tenia por objeto encontrar oportunidades de comercio transfronterizo en
el Africa Subsahariana que las comunidades econémicas regionales pudieran
promover. A este seminario siguié una presentacion en el Foro Regional de Africa
Occidental y Central en marzo de 2018. En septiembre de 2018, el FIDA puso en
marcha un proyecto para crear una institucion de financiacion de cadenas de valor
en el Togo inspirada en el Sistema de Distribucion del Riesgo Basado en Incentivos
para Préstamos Agrarios de Nigeria, que prestd asistencia técnica.

La oficina regional de Africa Occidental y Central y el Grupo de Cooperacién en
materia de Evaluacion del FIDA estan desarrollando una iniciativa basada en la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular: la Cobertura de los riesgos
relacionados con el clima y los productos basicos para propiciar la transformacion
(CACHET, por sus siglas en inglés), un mecanismo de cobertura innovador
destinado a proteger a los pequefios agricultores frente a la volatilidad de los
precios en los mercados internacionales, especialmente en el contexto del cambio
climatico. Este mecanismo ofrece a los pequefos agricultores una solucién de
proteccion de los ingresos sencilla, innovadora y de bajo costo mediante el
establecimiento de limites minimos para los precios pagados a los pequefios
productores agricolas. Este mecanismo se ha puesto en marcha con caracter
experimental en Nigeria y el Senegal y mas adelante se ampliara de escala en

10 paises africanos. Un asociado en esta iniciativa, Multi Commodity Exchange de
la India, compartira sus vastos conocimientos de los mercados de productos
basicos y la agricultura en pequefia escala con el FIDA y sus asociados en las zonas
piloto.

La oficina regional, junto con la Corporacion Regional de Capacitacién en Desarrollo
Rural (PROCASUR), que es receptora de sus donaciones, organizo viajes de
aprendizaje en el Niger, Nigeria, el Senegal y el Togo. Entre las oportunidades de
aprendizaje cabe destacar la capacitacion sobre el terreno realizada con siete
equipos de proyectos apoyados por el FIDA en Benin, el Chad, Céte d'Ivoire,

10
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Madagascar, Mauritania, el Niger y el Senegal. En uno de estos viajes se
compartieron las experiencias adquiridas en el Niger en materia de adaptacién al
cambio cIiméticq con miras a mejorar la resiliencia de las comunidades rurales en
otros paises de Africa Occidental y Central. Los intercambios de aprendizaje se
centraron en: las practicas de adaptacion al cambio climatico en la produccién
agricola; la importancia de las asociaciones en la ejecucidn de los proyectos; los
conocimientos técnicos y los planes de mejora para las comunidades locales, y los
enfoques de adaptacion de base comunitaria. Como resultado de ello, se disefiaron
seis planes de innovacién, la mayoria de los cuales estan en proceso de aplicacion.

Aplicacion de la Estrategia de Cooperacion Sur-Sur y
Cooperacion Triangular

La Estrategia de Cooperacion Sur-Sur y Cooperacién Triangular del FIDA tiene por
objeto: i) intercambiar conocimientos y soluciones en materia de desarrollo rural y
promover las inversiones en los paises en desarrollo, y ii) establecer y apoyar
asociaciones y otros tipos de colaboracién con vistas a mejorar los medios de vida
rurales.

En la presente seccion se ofrece un breve resumen, basado en un analisis
cualitativo, de los progresos realizados en el logro de estos objetivos. En el futuro,
la evaluacion cualitativa deberia complementarse con un analisis cuantitativo, pero
esto solo sera posible una vez que los métodos y procedimientos para evaluar los
resultados en materia de cooperacion Sur-Sur y cooperacién triangular se hayan
desarrollado y puesto a disposicion el afio que viene.

Promocion del intercambio de conocimientos y las inversiones. Las
actividades realizadas recientemente con miras al cumplimiento del objetivo del
FIDA de intercambiar conocimientos y soluciones pertinentes en materia de
desarrollo rural son: la puesta en marcha del Portal de Soluciones Rurales; la
organizacion y la participacion del FIDA en eventos importantes, y la publicacion de
experiencias sobre el terreno. Ademas, el establecimiento del mecanismo de
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular entre China y el FIDA para
intercambiar conocimientos generales y especializados y recursos, asi como para
promover las relaciones entre empresas y las inversiones en los paises en
desarrollo, es un paso decisivo hacia el logro de este objetivo en tanto que se
consolidan asociaciones fundamentales.

Establecimiento de asociaciones. Las asociaciones del FIDA con el Brasil, China
e Indonesia estan ayudando a promover el objetivo de la estrategia. La asociacion
con los OSR no solo crea sinergias entre los organismos, sino que aprovecha las
ventajas comparativas de cada organismo, lo que contribuye al segundo objetivo
de la estrategia. Si bien el FIDA mantiene una soélida asociacion con la UNOSSC,
esta estudiando el modo de ampliar la colaboracion en materia de cooperacion
Sur-Sur y cooperacion triangular con otros asociados en el futuro, como el sector
privado, instituciones financieras internacionales, organizaciones de agricultores y
gobiernos nacionales.

El rumbo a seguir

En la presente seccion se resumen cuatro amplias esferas a las que habra que
prestar especial atencién el afio proximo y los anos sucesivos y que seran objeto
de las futuras actividades del FIDA en materia de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular.

La necesidad de adaptar las intervenciones de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular. Hay numerosas pruebas de que no es posible utilizar
una Unica férmula para todos los contextos de desarrollo y de que es fundamental
adaptar las intervenciones y los enfoques de desarrollo. En el diseno y la ejecucion
de los COSOP se procurara adaptar las actividades de cooperacién Sur-Sur y
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cooperacion triangular al contexto, el nivel de ingresos, el entorno normativo y el
grado de fragilidad de los paises. En los paises con escasas capacidades
institucionales, las actividades del FIDA en esta materia podran centrarse en el
suministro de asistencia técnica y conocimientos, mientras que en otros paises,
podran orientarse a la promocidn de las inversiones y el establecimiento de
relaciones entre empresas.

La cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular en el contexto de la
descentralizacion del FIDA. El Fondo es una organizacidon en constante
evolucion, que esta llevando a cabo un proceso de descentralizacion sin
precedentes a fin de mejorar su eficacia y eficiencia. En el marco de una estructura
institucional ampliada y descentralizada, sera fundamental que las actividades de
cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular en la Sede, las regiones y los paises
reciban el debido apoyo y estén bien coordinadas para evitar la duplicacién y lograr
los resultados deseados. La GEM, el grupo de trabajo interdepartamental
encargado de esta cooperacion y los tres centros de cooperacién Sur-Sur vy
cooperacion triangular y de conocimientos cumplen una funcidén central en la labor
conjunta que se lleva a cabo para impulsar este programa institucional de manera
armonizada.

Seguimiento y evaluacion de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular y presentacion de informes al respecto. El FIDA esta decidido a
demostrar la utilidad de sus actividades de cooperacién Sur-Sur y cooperacion
triangular y su valor con respecto al uso 6ptimo de los recursos por lo que se
refiere a la promocion de la transformacion rural inclusiva y sostenible. A fin de
lograr sus objetivos, el Fondo no puede permitirse seguir evaluando como ha hecho
hasta ahora los resultados de estas actividades. Se esta trabajando en la
elaboraciéon de una metodologia para la evaluacién cualitativa y cuantitativa de las
actividades del FIDA en esta esfera y de su contribucion al logro de resultados.
Esta labor también servira al conjunto de la comunidad dedicada al desarrollo y
ofrecera una base mas sdlida para la presentacion de informes, la determinacion de
ensefianzas y la colaboracion de los 6rganos rectores y otros interlocutores en
materia de cooperacion Sur-Sur y cooperacién triangular.

Colaboracién con el sector privado. El sector privado tiene un inmenso
potencial para contribuir a la transformacion rural. En el futuro, el FIDA redoblara
sus esfuerzos para lograr la participacion del sector privado, incluidas las empresas
grandes y pequefias, en su programa de cooperacion Sur-Sur y cooperacion
triangular. Por medio de esta cooperacion, el FIDA no solo determinara las
entidades del sector privado que pueden proporcionar conocimientos y asistencia
técnica a los pequefios agricultores a lo largo de la cadena de valor, sino que
también estudiara las posibilidades de financiacion que ofrece el sector privado. Al
fomentar estas asociaciones, el FIDA ayudara a los pequenos agricultores,
especialmente a las mujeres y los jovenes, a no limitarse solamente a lograr la
seguridad alimentaria y nutricional de sus hogares, sino también a conectarse con
los mercados de alto valor, acceder a empleos decentes y mejorar de manera
sostenible sus medios de vida.
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