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Plan de trabajo de la Oficina de Auditoria y Supervision
del FIDA para 2019

I.
1.

II.

Introduccion

En este documento se presenta la estrategia de supervision interna a mediano
plazo de la Oficina de Auditoria y Supervision (AUO) ademas de su plan de trabajo
para 2019 y la informacidn basica pertinente.

El plan de trabajo de la AUO para 2019 ha sido aprobado por el Presidente del
FIDA. El Comité de Auditoria puede, en virtud de su mandato, formular propuestas
para que el Presidente las examine. Una vez finalizado, el plan de trabajo se
presentara a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de diciembre de 2018
con miras a su confirmacion.

El plan de trabajo se presenta al Comité de Auditoria antes de la conclusién del
proceso presupuestario correspondiente a 2019, de manera que se puedan tener
debidamente en cuenta su tamafo y complejidad a la hora de elaborar el
presupuesto de la AUO.

T4

Estrategia de supervision interna a mediano
plazo (2019-2021)

La AUO tiene el mandato de prestar servicios independientes de garantia y
asesoramiento a la direccion del FIDA y los drganos rectores en relacién con la
eficacia de los mecanismos de control y gestion de riesgos del Fondo, la eficiencia y
eficacia de sus procesos operacionales y el cumplimiento de las normas y
reglamentos aplicables. Asimismo, es la encargada de investigar de forma
independiente todos los presuntos casos de conducta indebida, fraude y corrupcion
en las actividades y operaciones financiadas por el FIDA. Ademas, la AUO
contribuye a lograr los objetivos del FIDA mitigando los riesgos asociados a la
consecucién de esos objetivos. En el plan estratégico de supervision interna a
mediano plazo (2019-2021) se presentan las medidas, iniciativas e instrumentos
que la AUO utilizard en el ambito de su mandato para contribuir a cumplir los
objetivos del FIDA, en especial los relacionados con la Undécima Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA11).

Entorno de riesgos del FIDA

En febrero de 2018, los Estados Miembros del FIDA acordaron que el Fondo iniciara
un periodo de aceleraciéon ambiciosa para aumentar al maximo su contribucién a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A tal fin, aprobaron ciertas mejoras del
modelo operacional dirigidas a garantizar la excelencia en las operaciones y
convinieron en aumentar los recursos disponibles y la promocién del Fondo. Dichos
objetivos se recogen en el Marco de Gestion de los Resultados de la FIDA11, que
comprende parametros para cuantificar: i) el impacto, la eficacia y la eficiencia de
las actividades del FIDA; ii) la capacidad del Fondo de movilizar recursos y
asignarlos debidamente, vy iii) la gestion eficiente del personal y los recursos
financieros. Durante el periodo de la FIDA11, el Fondo aumentara el volumen y la
calidad de la ejecucién de sus programas a la vez que introduce (o se prepara para
introducir) nuevas modalidades de financiacion y reforma muchos de sus procesos
operacionales y funciones. Esta reforma mejorara los objetivos, la eficacia y la
eficiencia de las operaciones del FIDA. No obstante, el alcance y la escala de los
cambios junto con factores externos —como las dificultades intrinsecas de
movilizar mas recursos— estan configurando un entorno de riesgos complejo para
el FIDA a mediano plazo.
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Gracias al trabajo del Comité de Gestién del Riesgo Institucional, la direccién ha
determinado los principales riesgos que pueden afectar al cumplimiento de los
objetivos del FIDA. Dichos riesgos se recogen en el registro de riesgos
institucionales y en el tablero de riesgos del Fondo, que se presentd a los érganos
rectores en septiembre de 2018. La AUO analizo esta lista en el contexto de la
planificacion estratégica del Fondo y los resultados concretos de la FIDA11, y
mediante su propia evaluacion de riesgos® para asegurarse de que se consideraran
todos los riesgos importantes para el cumplimiento de los objetivos estratégicos
inmediatos y a mediano plazo del FIDA. Los principales riesgos identificados por la
AUO se enumeran en el anexo I. Al determinar estas esferas de riesgo, la AUO ha
considerado prioritarias las condiciones que, en caso de materializarse, tendran
destacables repercusiones negativas en el cumplimiento de los objetivos del FIDA a
mediano plazo. Ello no significa que sea probable que tales condiciones se
materialicen ni que la direccidon no esté adoptando medidas adecuadas de
mitigacién de riesgos.

A continuacidn se resumen brevemente los principales riesgos identificados, que se
agruparon en tres grandes categorias (véase el anexo II):

o Riesgos para el cumplimiento de los objetivos programaticos a
mediano plazo. Estos riesgos son: el retraso o la interrupcion de la
ejecucion de los programas debido a la aplicaciéon ineficaz o incompleta del
modelo descentralizado (con la debida delegacion de atribuciones); las
actividades para lograr el cambio mal enfocadas y coordinadas, o la
existencia de limitaciones en los instrumentos de tecnologia de la informacién
(TI) o en la capacidad del personal; los objetivos de los programas
comprometidos por el desvio o el uso indebido de fondos del FIDA; el
incumplimiento de los objetivos del programa de préstamos y donaciones
debido a una demanda de préstamos en condiciones ordinarias (incluso con
las nuevas condiciones de financiacion) inferior a la prevista, y el riesgo
general de interrupciéon de la ejecucion de los programas.

o Riesgos para la capacidad del Fondo de respaldar financieramente
sus objetivos estratégicos en el presente y en el futuro. Los riesgos de
esta categoria son: la incapacidad de movilizar fondos suficientes en el futuro
para respaldar el aumento y la diversificacion de los productos financieros
debido a la falta de preparacidon y movilizacion de recursos adicionales,
incluso mediante la toma de empréstitos; la pérdida de valor adquisitivo de
los recursos financieros confiados al Fondo debido a una gestion ineficaz; los
posibles efectos negativos en la sostenibilidad financiera del FIDA a largo
plazo a causa de la introduccidon de cambios inadecuados en la estructura
financiera del Fondo (por ejemplo, en relacion con el Marco de Sostenibilidad
de la Deuda); el malbarato de fondos del FIDA por medio del fraude y la
corrupcidn; el riesgo que supondria para la reputacion del Fondo que la
financiacidon que ofrece se asociara con actividades ilicitas o criminales (como
el blanqueo de dinero); la incapacidad del FIDA de gestionar una estructura
financiera mas compleja debido a la falta de los instrumentos, las estructuras
y las aptitudes del personal necesarios en materia de tecnologia de la
informacidn, y el debilitamiento de la credibilidad financiera del Fondo por no
informar debidamente a las partes interesadas sobre aspectos financieros y
sobre los riesgos.

o Riesgos para la eficacia de las operaciones del FIDA durante la
transicion. Es probable que el proceso de cambio y el aumento previsto de
la cantidad y la calidad de los productos de los programas en el marco de una
dotacion presupuestaria administrativa estatica rebasen la capacidad de todos

' La evaluacion de riesgos de 2018 de la AUO se baso en los resultados de las evaluaciones de riesgos
institucionales, las observaciones individuales aportadas por el personal directivo y un analisis de los obstaculos que
se podrian encontrar para lograr los resultados institucionales clave.
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los procesos operacionales del FIDA y pongan a prueba sus mecanismos de
control. Los riesgos de esta categoria engloban una reduccidn del rendimiento
de los procesos operacionales basicos o del bienestar del personal causados
por: la coordinacién inadecuada de las cargas de trabajo y la aportacion de
personal a las actividades para lograr el cambio; una mayor incidencia de
practicas irregulares o poco éticas provocada por el debilitamiento de las
salvaguardas y los mecanismos de control; la alteracién de las operaciones
causada por una planificacion escasa o no comprobada de la continuidad de
las operaciones, y una falta de una identificacién y gestion rapidas de los
nuevos riesgos operacionales que puedan surgir.

La capacidad de la direccion de identificar y gestionar los riesgos cambiantes sera
un factor decisivo para cumplir los objetivos de la FIDA11.

Objetivos estratégicos de la AUO para la FIDA11

La supervision interna solo es eficaz y afiade valor si contribuye al cumplimiento de
los objetivos institucionales. La finalidad de la AUO es cumplir su mandato de
supervision y contribuir a los objetivos del FIDA tratando de lograr los siguientes
objetivos estratégicos generales establecidos para el periodo de la FIDA11, a
saber:

o Prestar servicios de garantia y asesoramiento oportunos, objetivos y de
calidad para ayudar a la direccion y a los érganos rectores a abordar todos
los riesgos importantes pertinentes para el cumplimiento de los objetivos
institucionales del FIDA. Entre ellos figuran el logro de los resultados de la
FIDA11 y la ejecucion satisfactoria de los compromisos para la FIDA11.

o Contribuir a la prevencién y deteccion de infracciones en las actividades y
operaciones del FIDA, y garantizar que todas las presuntas infracciones se
investiguen de forma rapida y completa.

La AUO considera que estos objetivos se cumpliran si se logran los resultados
siguientes:

. La AUO formulara propuestas oportunas a la direccién sobre mitigacion de
riesgos y mejoras en relacidn con los procesos operacionales y las funciones
gque podrian afectar notablemente al cumplimiento de los objetivos del FIDA
en caso de que tuvieran un rendimiento insatisfactorio o dejaran de
funcionar®. Producto: Durante el periodo entre 2019 y 2021, la AUO
evaluara, como minimo una vez, todos los procesos operacionales y las
funciones que se consideren esenciales para la consecucion de este resultado.

. Basandose en su experiencia, competencia, instrumentos metodoldgicos y
redes de profesionales, la AUO prestara asesoramiento oportuno y objetivo
para las reformas o iniciativas en curso y previstas a fin de mitigar los
riesgos, si asi lo solicita la direccidn (o de forma acordada con ella). Producto:
Con sujecion a la disponibilidad de recursos para la supervision, la AUO
respondera sin demoras a todas las peticiones que se inscriban en su
mandato de asesoria a las que pueda prestar dichos servicios en las mejores
condiciones y en las que el producto sea claramente pertinente para la
consecucion de los resultados de la FIDA11.

o La AUO garantizarad que todas las denuncias de infracciones cometidas en las
actividades y operaciones del FIDA se investiguen a fondo y con diligencia,
teniendo en la debida consideracidn los derechos de todas las partes
implicadas y las exigencias operativas. Producto: La AUO se cerciorara de que
todas las denuncias de “alta prioridad” relacionadas con las actividades y

2 La AUO reducira la participacidn en los &mbitos en que otros érganos internos o externos (como la
Oficina de Evaluacidn Independiente y el Auditor Externo), conforme a su mandato, ofrezcan garantias
objetivas al personal directivo superior y a los 6rganos rectores del FIDA.
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operaciones del FIDA se investiguen en los seis meses posteriores a la
recepcion de dichas denuncias en el Fondo, o antes si asi lo requieren las
exigencias operativas. Asimismo, la AUO se asegurara de que todas las otras
denuncias de infraccién relacionadas con las actividades y operaciones del
FIDA sean atendidas satisfactoriamente por ella misma o por otras entidades
en un plazo razonable.

. La AUO organizara actos y participara en ellos, producira materiales de
sensibilizacion, colaborara con asociados internos y externos y aprovechara
todas las oportunidades disponibles para evitar las infracciones en las
actividades y operaciones del FIDA. Producto: Con sujecidn a la disponibilidad
de recursos para la supervision, la AUO realizara una labor de promocion
entre el personal, las contrapartes y otros interesados en todos los actos
previstos con un publico y un programa adecuados, y mantendra canales
eficaces de comunicacidn, sensibilizacién y presentacion de informacion en
linea. La AUO colaborara con departamentos del FIDA y organizaciones
externas para lograr este objetivo.

Plan de garantia de la AUO basado en los riesgos
para 2019-2021

En el anexo II se esboza la forma en que la AUO propone contribuir a la
consecucién de los objetivos del FIDA en el periodo 2019-2021. Estas actividades
tienen como finalidad ayudar a la direccidon a abordar los riesgos que se hayan
identificado en una fase apropiada del proceso de reforma en curso. También se ha
tomado en consideracién la garantia ofrecida por otros proveedores independientes
(como la Oficina de Evaluacion Independiente, el Auditor Externo y los examenes
de la evaluaciéon externa del riesgo aprobados por la Junta Ejecutiva).
Reconociendo los cambios destacables que afectan a casi todos los procesos
operacionales del Fondo, la AUO contribuira a la supervisiéon interna con un
conjunto diverso y flexible de productos concebidos para dar una respuesta rapida
a las necesidades de supervision en un contexto organizativo cambiante. Estos
productos seran los siguientes:

. auditorias de los procesos operacionales o funciones que sean decisivos para
la consecucion de los objetivos de la FIDA11;

o auditorias de la ejecucion de elementos fundamentales de la reforma como la
descentralizacién y las mejoras en la estructura financiera;

o seguimiento y evaluacion de riesgos clave y medidas de mitigacion mediante
el analisis de datos, y presentacion de informes al respecto;

. opiniones recibidas sobre los aspectos relacionados con el riesgo y el control
de las nuevas politicas y productos;

. asistencia (en calidad de observador) y formulacion de comentarios a los
comités criticos que constituyen la “segunda linea de defensa”, como el
Comité Asesor en Asuntos Financieros e Inversiones, el Comité de Gestion del
Riesgo Institucional y el Comité de Gestién de la Tecnologia de la Informacion
(en lo sucesivo, Comité de Gestidon de la TI), para que la AUO pueda hacer
aportaciones a las actividades de mitigacion de riesgos de la direccion, y
adquirir conocimientos en este ambito;

o analisis oportuno y eficaz de todas las denuncias de infraccion, y
o conocimiento proactivo y promocion de la anticorrupcion y la buena
gobernanza.
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Considerando la gran velocidad a la que se producen los cambios, en especial en el
entorno de riesgos del FIDA, la seleccion de tareas en el anexo II es indicativa: es
posible que haya que hacer modificaciones en cualquier fase para atender cambios
en las circunstancias, los riesgos y las prioridades. Ademas, la cobertura de
garantia propuesta depende de que la AUO disponga de suficientes recursos
financieros y personal.

La capacidad y las necesidades de recursos de la AUO
para 2019-2021

En el anexo II se expone un plan de garantia para 2019-2021, cuya finalidad es
proporcionar el grado suficiente de aseguramiento de que los principales riesgos
identificados por la AUO se estan atendiendo satisfactoriamente. El plan se ha
elaborado teniendo en cuenta los siguientes supuestos:

o El personal y los recursos financieros de la AUO seran suficientes para poder
llevar a cabo 12 auditorias o tareas de alcance limitado al afio.

o La AUO podra destinar el 7 % vy el 3 % del tiempo de personal a actividades
de asesoramiento y de promocidn, respectivamente (sobre la base de la
experiencia de 2017).

o Se equilibrara la fuerza de trabajo de la AUO para garantizar la flexibilidad
adecuada y la combinacién idénea de aptitudes (incluidos el personal, los
consultores y los proveedores externos) y el control de calidad, la supervision
y la retencion de conocimientos adecuados.

o El personal de la AUO tendra —o desarrollara— un grado adecuado de
competencia en ambitos técnicos prioritarios a fin de realizar o supervisar
tareas de garantia en estos ambitos.

. Se prevé que la tendencia creciente de las denuncias de infracciones se
mantenga como consecuencia de: la descentralizacion del FIDA y la mayor
proximidad del personal del Fondo a los proyectos, el refuerzo de los cauces
de presentacion para los denunciantes de irregularidades y la intensificacion
de las actividades de sensibilizacién sobre conducta ética y lucha contra la
corrupcion. Se ha previsto que en 2019 se reciban 70 denuncias (durante los
primeros nueve meses de 2018 se recibieron 57).

Teniendo en cuenta los supuestos mencionados, en el cuadro 1 se presenta la
estructura de personal propuesta para el periodo 2019-2021.

Cuadro 1
Estructura de personal propuesta para 2019-2021

2018 2019 2020-2021
Director Director Director

Auxiliar Administrativo (0,5 puestos
equivalentes a los de jornada
completa)

Auditoria interna

Gerente de Auditoria

Oficial Superior de Auditoria
Oficial de Auditoria

Auditor Asociado
Investigaciones

Gerente de Investigacion
Oficiales de Investigacion (2)
Auxiliar de Investigacion

Administrativo/Auxiliar de auditoria
Auditoria interna

Gerente de Auditoria

Oficial Superior de Auditoria
Oficial de Auditoria

Oficial de Auditoria (propuesto)
Auditor Asociado

Investigaciones

Gerente de Investigacion

Oficial Superior de Investigacion
(propuesto)

Oficiales de Investigacion (2)
Auxiliar de Investigacion

Administrativo/Auxiliar de auditoria
Auditoria interna

Gerente de Auditoria

Oficial Superior de Auditoria
Oficial de Auditoria

Oficial de Auditoria (propuesto)
Auditor Asociado

Investigaciones

Gerente de Investigacion

Oficial Superior de Investigacion
(propuesto)

Oficiales de Investigacion (2)
Auxiliar de Investigacion
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La AUO tratara de abordar las crecientes necesidades de garantia del FIDA
mediante una combinacion de aportacion de personal, utilizacion de expertos
externos y asociaciones en ambitos como la promocion y la difusidn. Se estima que
la AUO necesitara aproximadamente USD 350 000 anuales en recursos distintos de
los de personal para sufragar los costos de los especialistas externos, los viajes y la
capacitaciéon de especialistas.

La AUO continuara cooperando con los organismos con sede en Roma (OSR), otras
organizaciones de las Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales
(IFI) en oportunidades de coordinacién a nivel de todo el sistema y en tareas
concretas. La AUO procurara establecer y fomentar asociaciones con
organizaciones no gubernamentales (ONG), organismos de lucha contra la
corrupcién, organismos de las Naciones Unidas y diversas IFI en los casos en que
su participacion sea mutuamente beneficiosa para el FIDA y sus asociados para el
desarrollo.

El presupuesto de la AUO propuesto para 2019 asciende a USD 2,38 millones,
frente a los casi USD 2,11 millones de 2018 (sin contar los importes asignados
posteriormente para satisfacer necesidades adicionales). Si en 2019 la AUO no
dispone de los recursos adicionales de personal propuestos, se le deberan
proporcionar recursos adicionales distintos de los del personal para poder llevar a
cabo el plan de garantia para 2019. En esta fase, la prevision de dotacién de
personal y necesidades de recursos para 2020-2021 solo son provisionales.

Las normas aplicables a la labor de la funcion de auditoria interna de la AUO
establecen que a la hora de prestar servicios de auditoria interna, el conjunto de
los auditores internos debera poseer los conocimientos, las aptitudes y otras
competencias necesarias para desempefar eficazmente sus funciones. La AUO
seguira supervisando y desarrollando su capacidad de cumplir su mandato basico
mediante la autoevaluacion y la capacitacidon en los ambitos técnicos relacionados
con la labor del FIDA. De conformidad con las propuestas formuladas en la
evaluacién externa de la calidad de 2018, la AUO mantendra un programa de
mejora de la calidad que comprendera: examenes inter pares del control de calidad
de todos los informes de la Oficina antes de su finalizacion; cuestionarios a los
clientes después de cada auditoria, y una autoevaluacién anual estructurada que
incorpore las observaciones de la direccion y el Comité de Auditoria sobre la
eficiencia y la pertinencia de los servicios de auditoria de la AUO. Los resultados de
las actividades de mejora de la calidad se incorporaran al informe anual de la AUO.

Plan de trabajo propuesto de la AUO para 2019

Resumen

El plan de trabajo de la AUO para 2019 se desprende de la estrategia interna de
supervision a mediano plazo y el plan de garantia para 2019-2021, establecidos en
el anexo II.
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Cuadro 2
Plan de trabajo de la AUO basado en los riesgos para 2019

Actividades previstas por la AUO en 2019

Auditoria interna
Riesgos para el cumplimiento de los objetivos programaticos a mediano plazo

Ll Auditoria de la eficacia del marco de garantia basado en los riesgos para la gestién financiera de los programas

. Auditoria de la utilizacion de mejoras decisivas en Tl en relacion con la descentralizacion y los cambios en la
estructura financiera

Ll Tres auditorias de programas en los paises que se centran en la coherencia y la calidad de la supervision

. Examen de la aplicacion del Plan de Accién sobre Transparencia del FIDA

. Analisis de datos: tendencias y excepciones en la aplicacion de reglas y normas institucionales clave en la Sede,
las oficinas del FIDA en los paises y los centros regionales

. Asesoramiento: incorporar las observaciones sobre los riesgos a las condiciones de financiacién, productos y
proyectos de Tl clave propuestos.

Riesgos para la capacidad del Fondo de respaldar financieramente sus objetivos estratégicos en el presente y en el

futuro

. Auditoria de la gestién de los riesgos de fraude pertinentes para los flujos de caja y los activos del FIDA
(evaluacion del riesgo de fraude)

] Auditoria de los ambitos de alto riesgo destacados en la evaluacion externa del riesgo financiero

. Auditoria de los mecanismos de control interno relacionados con la presentacién de informes financieros

. Auditoria de los gastos correspondientes a la residencia el Presidente (entre abril y marzo), exigida por la
resolucion del Consejo de Gobernadores

. Certificacion de los gastos de la Sede presentada al Gobierno de Italia a efectos de su reembolso

. Asesoramiento: participacion y observaciones a través del Comité de Gestion de la Tl y el Comité Asesor en
Asuntos Financieros e Inversiones

Riesgos para la eficacia de las operaciones del FIDA durante la transiciéon

. Anadlisis de datos: excepciones y analisis de tendencias de los indicadores de posibles riesgos relacionados con
la fuerza de trabajo

. Asesoramiento: participacion y comentarios de los observadores a través del Comité de Gestion del Riesgo
Institucional y el Comité de Gestion de la Tl

Otros riesgos
] Por determinar
Asesoramiento previa peticion

. Solo tareas que contribuyan a la mitigacion del riesgo institucional

Investigaciones y lucha contra la corrupcién

. Investigaciones eficaces y oportunas

Ll Promocion de una nueva politica de lucha contra la corrupcién (capacitacion, sensibilizacién y promocion)
Ll Instrumento experimental para determinar el riesgo de fraude en los programas en los paises

. Labor coordinada en materia de promocidn y sensibilizacion sobre los riesgos de malas conductas
L] Por determinar

Fomento de la capacidad y coordinacion

. Representacion y promocion en reuniones internas y externas

. Desarrollo y mantenimiento de instrumentos de apoyo a la labor de auditoria e investigacion

Ll Contratacion, capacitacion, evaluacién y perfeccionamiento del personal

] Coordinacion de la red de auditoria e investigacion de las Naciones Unidas y las IFI

Actividades de auditoria interna

A continuacidn se proporciona mas informacion sobre las actividades de auditoria
interna incluidas en el plan propuesto:

o Auditoria de la eficacia del Marco de Garantia basado en los Riesgos
para la gestion financiera de los programas. El FIDA ha adoptado un
enfoque basado en los riesgos para tramitar los desembolsos que comprende
la tramitacidn directa de las solicitudes de retiro de fondos para los proyectos
con la calificacion de riesgos mas baja. Este enfoque mejora la eficiencia y la
eficacia de la supervisién fiduciaria del FIDA centrando los esfuerzos de
control en las transacciones con un mayor riesgo. Sin embargo, si no se
aplica debidamente, los errores o el uso indebido de fondos asociados al
desembolso en concepto de préstamos y donaciones podrian pasar
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desapercibidos. El creciente volumen de fondos desembolsados aumenta los
riesgos potenciales. La AUO auditara la aplicacion de este marco por primera
vez desde su introduccion, con objeto de ofrecer garantias con respecto a su
eficacia.

Auditorias de los programas en los paises (centradas en la coherencia
y la calidad de la supervision durante la transicion del FIDA). La
supervision es una actividad operacional fundamental y constituye el principal
instrumento con el que el FIDA garantiza que sus fondos se emplean para
respaldar la ejecucidn satisfactoria de los proyectos. En un momento de
grandes cambios —y con un aumento previsto del volumen de aprobaciones y
actividades relacionadas con los programas— la calidad (volumen, calidad,
tipo y coherencia) de la supervision de los proyectos y programas puede
verse perjudicada. Por ese motivo, ofrecer garantias de que la supervision de
los programas del FIDA en los paises es adecuada seguira siendo un
elemento importante del plan de trabajo de la AUO, que comprendera dos o
tres (segun los recursos de esta oficina) auditorias de programas en los
paises en 2019. La AUO continuara perfeccionando su modelo de evaluacién
de riesgos para los programas en los paises con vistas a mejorar la
identificacion de los que deban ser auditados. Las misiones de auditoria sobre
el terreno con consultores locales e internacionales se utilizaran para
examinar las practicas de adquisicidon y contratacién y gestion financiera de
los proyectos y los instrumentos para validar la idoneidad de la supervision y
la auditoria de los proyectos.

Auditoria de las mejoras decisivas en TI relacionadas con la
descentralizacion y los cambios en la estructura financiera del FIDA.
Para que el FIDA pueda diversificar sus modalidades de financiacion,
respaldar los mecanismos de control descentralizados y aumentar la
ejecucion de los programas, se introdujeron o se prevé introducir varias
mejoras en TI. Entre estas mejoras destacan la puesta en funcionamiento de
instrumentos de TI nuevos y mejorados como el Portal de los Clientes del
FIDA, NOTUS, el Sistema de Gestion de los Resultados Operacionales y
nuevas aplicaciones financieras, junto con las correspondientes actividades de
fomento de la capacidad. Los riesgos asociados a la incapacidad de implantar
a tiempo estas mejoras estan relacionados con la capacidad del Fondo de
lograr sus objetivos. La AUO auditara la situacion de las iniciativas clave de
mejora, incluidas las modificaciones de alcance o plazo; las disposiciones
relativas a la transicion, y las medidas de gestidn de riesgos, e informara de
los demas ambitos de riesgo identificados.

Examen del estado de aplicacion del Plan de Accion sobre
Transparencia del FIDA. En 2017, la AUO coordind un grupo de accion
interdepartamental para que elaborara y presentara este plan de accion. La
AUO hara el seguimiento correspondiente proporcionando informacion
actualizada a la Junta Ejecutiva sobre el estado de la aplicacién en el primer
afio del plan de accidn.

Analisis de datos. Comprende las tendencias y excepciones en la aplicacion
de reglas y normas institucionales en la Sede, las oficinas del FIDA en los
paises y los centros regionales, y el riesgo relacionado con el volumen de
trabajo. Con la creciente automatizacion de los procesos operacionales del
FIDA, la AUO utilizara el analisis de datos para elaborar una serie de
instrumentos que permitan evaluar una poblacion entera en lugar de limitarse
a una muestra representativa. Estos instrumentos se emplearan para
detectar tendencias, excepciones y voliUmenes generales, y proporcionaran
informacién sobre la integridad de los datos y sobre si los principales riesgos
se estan gestionando adecuadamente. Los resultados se remitiran a la
direccion en forma de informes especificos y breves a medida que los analisis
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vayan finalizando. También se publicara un informe de auditoria que
contenga los principales resultados de los analisis y las medidas acordadas.
Las principales esferas de analisis de datos seran las siguientes:

- La aplicacién de reglas y normas por el personal del Departamento de
Administracion de Programas y la utilizacion de las atribuciones
delegadas pueden ofrecer garantias de que las facultades en materia de
decisién, delegadas mediante la descentralizacién, se desempefian
debida y eficazmente.

- Debido a los numerosos cambios que se estan produciendo en el FIDA,
existe un aumento intrinseco de los riesgos relacionados con la gestion
eficaz del personal y el volumen de trabajo. Se utilizaran analisis de
datos para evaluar posibles indicadores de la presiéon del volumen de
trabajo.

Auditoria de la gestion de los riesgos de fraude pertinentes para los
flujos de caja y los activos del FIDA (evaluacion del riesgo de fraude).
El fraude es un riesgo inherente de toda institucion financiera, que se agrava
en los contextos dificiles en los que se desempefa la labor del Fondo. En el
FIDA, el fraude no solo causaria perjuicios econdmicos, si no que perjudicaria
su reputacion y provocaria la pérdida de confianza de los proveedores de
financiacion. Mientras el Fondo revisa su proceso de gestiéon del riesgo
institucional e introduce varios cambios en el proceso operacional, la AUO
evaluara el riesgo de fraude a fin de ofrecer garantias de que dicho riesgo se
gestione satisfactoriamente. Ello puede requerir la elaboracion conjunta con
la direccidn de instrumentos de analisis de datos que permitan establecer
indicadores tempranos de irregularidades.

Auditoria de ambitos de alto riesgo destacados en la evaluacion
externa del riesgo financiero. En la evaluacién externa del riesgo
financiero, realizada en 2018, se detectaron varios factores de riesgo
relacionados con la estructura financiera del FIDA. Abordar estos riesgos es
decisivo para el éxito del FIDA a largo plazo y especialmente para lograr una
buena calificacion crediticia. El informe final de la evaluacion externa del
riesgo financiero contendra una serie de recomendaciones y la direccion
emprendera las medidas de seguimiento necesarias. La AUO propone que en
la evaluacion externa del riesgo financiero se analicen uno o mas ambitos
considerados de alto riesgo, a fin de determinar con claridad la necesidad de
aplicar medidas de mitigacion. El objeto principal de esta auditoria vendra
determinado por el contenido del informe final y las medidas previstas por la
direccion. Ademas, la AUO tiene intencion de mitigar el riesgo de que los
planes de mejora de la direcciéon no sean adecuados. Si se considera Util, la
AUO evaluara el estado de las medidas emprendidas por la direccién en los
afios posteriores y emitira dictdmenes independientes sobre las medidas
clave adoptadas y sobre si los riesgos que plantee su consecucién oportuna
se estuvieran gestionando adecuadamente.

Prueba de los mecanismos de control interno de la presentacion de la
informacion financiera. La AUO ayudara a la direccion a instituir
mecanismos adecuados de control interno de la presentacion de la
informacion financiera poniéndolos a prueba. Estas pruebas, que se llevaran a
cabo en 2019, abarcaran la introduccion de nuevos mecanismos de control
relacionados con la Norma Internacional de Informaciéon Financiera n.° 9.

Auditoria de los gastos correspondientes a la residencia del
Presidente del FIDA (entre abril y marzo). Habida cuenta de que no se
han producido problemas importantes en los ultimos 10 afos y de que los
procesos mas caros se han normalizado mediante sistemas de TI, los riesgos
para la reputacion que justifican la auditoria anual del cumplimiento de los
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gastos de la Oficina de la Presidencia y de la Vicepresidencia se han reducido.
En consecuencia, la AUO limitara el alcance de esta auditoria anual a los
gastos correspondientes a la residencia del Presidente del FIDA (entre abril y
marzo), con vistas a cumplir la resolucién del Consejo de Gobernadores, que
obliga a hacer una auditoria de los gastos con respecto al limite establecido.

o Certificacion de los gastos de la Sede presentada al Gobierno de Italia
a efectos de su reembolso. A pesar de no ser un ambito de alto riesgo, la
AUO continuara certificando la exactitud de las declaraciones de gastos
anuales y solicitara el reembolso al Gobierno de Italia en relacién con la
presencia de la Sede del FIDA, que es una peticion especifica de un Estado
Miembro.

. Por determinar. La AUO dejara espacio en su plan de trabajo para tareas de
auditoria adicionales y exdmenes de alcance limitado que se determinaran en
funcion de los nuevos riesgos, la evolucion de las prioridades y las
oportunidades de colaborar con otros OSR, asi como en funcién de los
recursos disponibles.

Ademas de su funcion de observador en los comités de gestién, la AUO seguira
efectuando examenes de asesoramiento a peticion de la direccién y formulando
observaciones de alto nivel sobre los proyectos de politicas y procedimientos. La
AUO continuara desempefando una funcién activa de seguimiento e informacién en
relacion con las recomendaciones de auditoria pendientes y ayudara a la direccidon
a determinar las mejoras necesarias y las medidas correctivas pertinentes. Por
ultimo, la AUO seguira fomentando y manteniendo una estrecha colaboracién con
las funciones de supervision de otros organismos de las Naciones Unidas, incluidos
los OSR, e IFI.

Actividades de investigacion y de lucha contra la corrupcion

La Politica del FIDA en materia de Prevencidn del Fraude y la Corrupcién en sus
Actividades y Operaciones se ha revisado a fin de incorporar las mejores practicas
aplicadas por otras IFI y reforzar el marco juridico del FIDA y sus Estados
Miembros para evitar y combatir la corrupcion de forma mas eficaz. En
colaboracién con otras oficinas del FIDA, la AUO respaldara la ejecucién e
incorporacion de nuevos elementos de esta politica ademas de otros instrumentos
juridicos mediante la comunicacion periddica con las partes interesadas del Fondo
(en especial los proveedores y el personal de los proyectos). Mediante actividades
de sensibilizacion y fomento de capacidad encaminadas a evitar, identificar y
mitigar practicas prohibidas en las actividades financiadas por el FIDA, la AUO
contribuira a mitigar los riesgos, en especial los relacionados con los procesos de
contratacion y adquisicidon en el marco de los proyectos. Estas actividades son: un
curso en linea sobre lucha contra la corrupcion; actividades de capacitacion en
materia de técnicas e instrumentos dirigidos a reforzar la capacidad de las partes
interesadas de abordar cuestiones relativas a practicas prohibidas —en especial a
través de la Academia de Operaciones del FIDA, talleres organizados por la Division
de Servicios de Gestidn Financiera y talleres regionales—, y la formacion de
orientacion inicial para el personal. En el contexto del proceso de descentralizacidon
en curso del FIDA, se hara lo posible para garantizar la cobertura adecuada de las
oficinas del FIDA en los paises y los centros regionales.

En 2019, la prioridad principal de la Seccion de Investigaciones de la AUO sera la
investigacion oportuna y efectiva de las denuncias. Se espera que la intensificacion
de las actividades de sensibilizacién sobre lucha contra la corrupcién de los ultimos
afios y la cercania geografica de gran parte de la fuerza de trabajo del FIDA con las
actividades de los programas contribuyan a aumentar las denuncias de infracciones
que se notifican a la AUO. Asimismo, se prevé que esta tendencia se mantenga.
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La AUO intensificara su labor de lucha contra el fraude y la corrupcidon adoptando
un enfoque mas proactivo. Estos esfuerzos comprenderan un instrumento
experimental para determinar el riesgo de fraude en los programas en los paises,
que pueda utilizarse en la fase de disefio de los proyectos para detectar los
eslabones mas débiles de la gestion del riesgo de fraude de los proyectos y
dotarlos de instrumentos de prevencion y deteccidn del fraude. Para esta actividad,
la AUO utilizara los datos disponibles del FIDA y otras IFI, en especial los
relacionados con casos de corrupcion, datos de encuestas relativas a la
concienciacion sobre la lucha contra la corrupcidn y los informes de auditoria de los
proyectos.

En lo que respecta a las faltas del personal, la AUO colaborara con la Oficina de
Etica para mejorar el conocimiento del Cédigo de Conducta del FIDA, en especial
con respecto al acoso sexual, la explotacion sexual y el abuso.

Considerando los numerosos tipos de fraude y de corrupcion existentes, la AUO
establecera asociaciones estratégicas con ONG dedicadas a combatir la corrupcién
como Transparency International, con objeto de intercambiar conocimientos y
experiencias para optimizar las respuestas del FIDA al fraude y la corrupcion.
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Anexo I EB 2018/125/R/48/Rev.1
Principales riesgos para el periodo de la FIDA11

Los miembros de la Junta pueden consultar el contenido de este anexo en el
sitio web del Comité de Auditoria.
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Plan de garantia de la AUO basado en los riesgos para el periodo 2019-2021

Los miembros de la Junta pueden consultar el contenido de este anexo en el sitio web del Comité de Auditoria.
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