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أو التخوم أو السلطات المختصة  إن التسميات المستخدمة وطريقة عرض المواد ف: هذه الخريطة لا تعن: التعبير عن أي رأي تان من جانب الصندوق فيما يتعلق بترسيم الحدود
 بها.

خر 
يطة العمليات التي يمولها الصندوق في البلد

 



EB 2018/125/R.29 

iv 

 موجز تنفيذي
ف:  التراجع المستمر ف: عدد الستانمن بينها  .تواجه جورجيا تحديات تبيرة ف: الحد من الفقر الريف: -1

الأعمال، ويترك المناطق الريفية قلة من المتقاعدين الدينامية وريادة  خسارةالمناطق الريفية، مما يؤدي إلى 
وزراعة التفاف ف: باحات  ،والتحويلات الاجتماعية ،الذين يعيشون على تحويلات المغتربين ف: الغالب

منازلهم. علاوة على ذلك فإن طموحات جورجيا ف: الانضمام إلى الاتحاد الأوروب: تفرض عليها معايير 
بشأن سلامة الأغذية تتلك المطبقة ف: الاتحاد الأوروب:. ومع أن هذا الأمر يفيد  أتثر صرامة وأفضل إنفاذا

ويوفر للمنتجين الزراعيين احتمالات الوصول إلى أتبر  ،من حيث المبدأ مستهلت: الأغذية الجورجيين
ال لهذه أسواق العالم، إلا أن عددا قليلا من فقراء الريف المنتجين قادرون ف: الوقت الحال: على الامتث

وأخيرا، ومع التغير المناخ:، سيواجه المزارعون ف: جورجيا تحديات جديدة، ولا يمتلك أصحاب  المتطلبات.
من تحمّل  تما أنهم غير قادرينإجراءات التتيف مع تغير المناخ بالحيازات الصغيرة إلا القليل من المعرفة 

 تتاليفها.

أي دعم مستهدف. وبالتال: يتمثل  عدم وجودف: حال  فقراء الريف اقصاءوهنالك خطر حقيق: يتمثل ف:  -2
دور الصندوق ف: الترويج لمصالح الفقراء الريفيين ودعمهم، مما يدعم مشارتتهم ف: التحول الإيجاب: 

 الريفية.للمناطق 

الشامل لاستراتيجية الصندوق ف: دعم جهود الحتومة الرامية إلى الترويج للتحول الاقتصادي  الهدفويتمثل  -3
يف: المستدام والشمول:، مع تحسين الصمود بين صفوف المجتمعات الريفية. وسيتم السع: لتحقيق ذلك الر 

 .من خلال هدفين استراتيجيين اثنين

 لاستراتيجي الاول: خلق الفرص الاستراتيجية للفقراء المنتجينالهدف ا

نمية سلاسل القيمة ودعم الفرص الاقتصادية للفقراء المنتجين الت: ستضم تالصندوق أولا، سوف يخلق  -4
نماذج الأعمال الابتتارية، وبخاصة ف: المناطق الريفية الأفقر من جورجيا. وسيروّج الصندوق لإنتاجية 

نتاج زراع: أعلى، علاوة على تنويع مصادر الدخل.  وا 

  إيجاد بيئة تمكينية لاقتصاد ريفي شمولي و مستدام وقابل للمواءمة :الهدف الاستراتيجي الثاني

سيدعم الصندوق ويشجع الجهود الرامية الى إيجاد بيئة تمتينية لاقتصاد ريف: شمول: ومستدام وقابل  انيا،ث -5
لجهة المياه   على صون و تعظيم القدرات الإنتاجية للمواءمة. وستعمل الجهود المبذولة ف: هذا الاتجاه

ضافة إلى تعزيز قدراتهم على والتربة والمراع: )وه: الموارد الت: يعتمد عليها فقراء الريف المنت جون(، وا 
 تحسين الأمن الغذائ: وسلامة الأغذية.

نتقال وسوف يتبلور الأثر الاستراتيج: من خلال توفير سبل موثوقة مستندة إلى الدلائل لفقراء الريف للا -6
سل القيمة الفقر، من خلال حزم مطورة بعناية من المشورة التقنية والتمويل والربط التال: بسلا دائرةخارج 

المنتجة من مستوى أعلى. وبالتال: فإن الصندوق سوف يضع نفسه ف: موقع المنظمة الت: تشتل رأس 
ويشجع على توسيع  ،الحربة لمصالح فقراء الريف المنتجين، بحيث يعرض حالات الأعمال الخاصة بالتحول

الصندوق أيضا شمولًا ومن خلال استهداف المناطق النائية، سوف يضمن  نطاق المبادرات الناجحة.



EB 2018/125/R.29 

v 

ة من التقدم ف: العمر وهجرة الشباب والتدهور غإمتانية إيقاف الحلقة المفر  تما سيبرهن علىأفضل، 
 .الاقتصادي ف: المناطق النائية

وأما الأداة الأساسية لتحقيق الأثر الاستراتيج: الذي سيخلفه هذان الهدفان فه: المشروعات الاستثمارية:  -7
( مشروع تحديث صناعة 2ي للتحديث الزراع: والوصول إلى الأسواق والصمود؛ )( المشروع الجار 1)

 من استثمارات الصندوقالمتوفر دعم الالألبان والوصول إلى الأسواق الذي يتم تصميمه حاليا، وربما 
 ف: حال توفر التمويل لما بعد مشروع تحديث صناعة الألبان والوصول إلى الأسواق. وف: الوقت المستقبلية

الحال: لا توجد أية موارد بموجب نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء لجورجيا بعد هذا المشروع. 
 ولتن من شأن المشروعين المذتورين سابقاُ أن يتمتنا من تحقيق هذين الهدفين.
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 جورجيا
 المستند الى النتائج برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

 تشخيص الحالة القطرية – أولاا 
 السياق الاجتماعي والاقتصادي – ألف

: شهدت جورجيا تغييرات درامية منذ برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية الأخير الذي وضع لها الاستعراض -1
الوصول إلى السوق الرئيسية،  انقطاعات . إذ شهدت البلاد نزاعات مسلحة نجم عنها المزيد من2004عام 
اتهم لها. تذلك تانت على توريد منتج بالقدرة الجورجيون تقليدياأصحاب الحيازات الصغيرة  يتمتع حيث

 -2014عام  الشراتةوخاصة بعد توقيع اتفاقية  –هنالك دفعة تبيرة نحو زيادة الصادرات للاتحاد الأوروب: 
فقد  رابطة الدول المستقلة حديثاأما بالنسبة لأصحاب الحيازات الصغيرة، فإن الأسواق الروسية وأسواق 

 رت ف: الاحتفاظ بأهميتها.استم

بحدود   الناتج المحل: الإجمال: للفرد الواحد ا، شهدت جورجيا نموا متينا ف: العقد الماض:، إذ نماقتصاديا -2
دولار أمريت:، مع وصول الدخل  4 تجاوز 2017. وبحلول عام 2016و 2004 :بالمائة سنويا بين عام 5.4

قوية فيما  وقد حققت جورجيا نتائج 1(.2016ولار أمريت: )عام د 3.830الوطن: الإجمال: للفرد الواحد إلى 
تلها أمور  –والأمن والحوتمة  2ق بالاستقرار المال: والاقتصادي الإجمال:، فسهولة ممارسة الأعمالليتع

 تجتذب المستثمرين الأجانب وتيسّر من نمو قطاع السياحة.

بالمائة من القوة العاملة  45غل لإجمال:، ولتنها تشّ بالمائة من الناتج المحل: ا 9ويصل نصيب الزراعة إلى  -3
بالمائة من الناتج المحل: الإجمال:، ف: حين يسهم قطاع  50حدود ويسهم قطاع الخدمات ب ف: البلاد.

بالمائة من الستان من تحويلات العاملين ف: الخارج الت:  10ويستفيد بالمائة.  28التصنيع والإنشاء بحدود 
 مائة من الناتج المحل: الإجمال:.بال 9تشتل حوال: 

(، ولتن مع 2014بالمائة عام  32إلى  2006بالمائة عام  43) الفقردى النمو القوي إلى الحد من معدل أ -4
بالمائة من قاطن: الأرياف هم الآن  43تنام: انعدام المساواة بين المناطق الريفية والحضرية. وبالتال: فإن 

بالمائة فقط.  20الفقر الحضري بحدود  يترواحأمريت: يوميا، ف: حين  دولار 2.5 البالغالفقر دون خط 
بالمائة. وأما المحرك الأساس: للحد من الفقر الريف: خلال  4، تقلص الفقر الريف: بحوال: 2006ومنذ عام 

لى فلم يتن النمو المتين الذي تحرته المناطق الحضرية )والذي تان بإمتانه أن يزيد الطلب ع العقد الماض:
 3المنتجات الريفية(، ولتن التحويلات الاجتماعية الأعلى، الت: تتسم باستهداف أفضل.

. ويقدر المعهد الدول: 2017بلدا على مؤشر الجوع العالم: لعام  119من أصل  32تحتل جورجيا المرتبة  -5
 -(2009ة )عام بالمائ 2يصل إلى  الهزالبالمائة، وأن  11لبحوث سياسات الأغذية بأن تقزم الأطفال إلى 

                                                      
 (2018) البنك الدول: 1
 سة الأعمال ف: العالم.بلدا ف: مطبوعة البنك الدول: لممار  190تحتل جورجيا الآن المرتبة التاسعة من أصل  2
 (2016البنك الدول: ) 3
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بالمائة. وعلى وجه  7.4معدلات سوء التغذية ف: البلاد إلى تصل  -امفأوتسووفقا لدراسة أجرتها منظمة 
تسم بتنوع تغذوي منخفض يالعموم، فإن استهلاك الأغذية تافٍ لجهة الوحدات الحرارية والبروتين، ولتنه 

 إلى متوسط.

الريفية، بما ف: ذلك ف: الأعمال الزراعية والتعاونيات تروج الحتومة بصورة نشطة للنساء ف: المناطق  -6
لوصول إلى المعلومات والأصول والهيئات المحلية لصنع القرار. إلا أن مشارتة النساء ف: صنع القرار وا

بلدا  144من بين ن التسعيئتمان والخدمات أقل من الرجال، مما يسهم ف: تصنيف جورجيا ف: المرتبة والا
ح وسط: أجر النساء ف: القطاع الزراع: ويتراو  .المتحدة العالم: للفجوة بين الجنسينعلى مؤشر الأمم 

بالمائة من المزارع، وحوال:  31ولا تمتلك النساء إلا  ضاه الرجال.ابالمائة أقل من الأجر الذي يتق 25 بحدود
 حجم وال: ربعويصل وسط: حجم مزارع النساء إلى ح بالمائة فقط من التعاونيات تترأسها نساء. 4.7

 المزارع الت: يمتلتها الرجال.

 القطاع الزراعي والاقتصاد الريفي –باء 

هيتلية ملتية القطاع خلال تسعينيات القرن الماض:، مع خصخصة جميع الأراض: على ثورة طرأت  -7
تفتت  إلى، مما أدى بالمائة من إجمال: الأراض: الزراعية 90ع الأسرية حاليا وتحتل المزار  الزراعية تقريبا.

ثلث: المزارعين أقل من هتتار واحد من الأراض:.  يمتلكمفرط ف: الأراض: )انظر الشتل أدناه(. وبالتال:، 
يتاجر إلا مع جيرانه. وبصورة متزايدة، فإن هؤلاء المزارعون  والعديد منهم ينتج على أساس شبه تفاف، ولا

جتماعية ولا يمتلتون إلا نذرا يسيرا من المعرفة يتقدموا ف: السن، ويعتمدون ف: الغالب على التحويلات الا
 .والاهتمام بالزراعة التجارية

 نسبة المزارعين حسب حجم المزرعة: 1 الشكل

 

 
 

 

 

 

 

 

 المسح الزراع: ،GeoStatالمصدر: 
التفتت المفرط ف: الأراض:، الذي جعل من  ف:التحدي الأساس:  يتمثلوبالنسبة للفقراء الريفيين المنتجين،  -8

صعب عليهم تحقيق حجومات وجودة متسقة للإنتاج بحيث يمتن لهم أن يجتذبوا تل من ال
 الذي يؤدي ف: نهاية المطاف إلى إدماج هذا الإنتاج ف: سلاسل القيمة التجارية.الأمر المشترين/المجهزين، 
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فة والتتنولوجيات تذلك فإنهم يواجهون تحديات تتعلق بالوصول إلى الخدمات المالية، والبنى التحتية، والمعر 
 الجديدة وطلبات السوق الت: يمتن استقطابها لتحقيق دخول أعلى.

وينطبق هذا الأمر أسواق الأراض: غير متطورة، ومازالت حقوق الملتية تتسم برداءة التعريف.  تمازال -9
أراض: الرع: المشاع، حيث قضايا الحوتمة بالنسبة لتنظيم الوصول إلى المراع:  علىبصورة خاصة 

بالمائة فقط من إجمال: الأراض: الزراعية ه: أراضٍ  25حمايتها وصيانتها حادة على وجه الخصوص. وو 
أتثر  تذلك يعتبر تغير المناخ تحديا آخر ناشئا بالنسبة لجورجيا. ويغدو الإنتاج الزراع:. 4مسجلة رسميا

درجات ارتفاع و  المتطرفة يةاخمع تترار أتبر للحوادث المنو خطورة مع التواتر الأعلى للأحداث المتطرفة، 
مطرية ، علاوة على التعرض لمخاطر الأمراض والآفات الجديدة الت: تؤثر على الهطولات تراجع الو حرارة 

يمتنهم من  الذي المحاصيل وعلى الغابات والإنتاج الحيوان:. ولا يمتلك فقراء الريف إلا النذر اليسير
تيفية التأقلم واقتناص أي من بمن المعرفة  هم يمتلتون قدرا ضئيلاتما أن ،الاستثمار ف: الإجراءات التتيفية

 .الفرص المتاحة

الرسم: لأن يتألف أساسا من تبار المزارعين والأعمال الزراعية الت: تنتج بعض الخاص يميل القطاع  -10
 رةمتوفالسلع المختارة، وعلى وجه الخصوص المصدرين، تما أن هنالك خدمات إرشاد زراعية خاصة قوية 

إلا أن خدمات الإرشاد العامة تتمرتز حول عدد  .البندق لصناعةف: البلاد، على سبيل المثال بالنسبة 
تذلك فه: تتسم بمحدودية الوصول إلى سلاسل القيمة التجارية،  ،يلةئمحدود من المراتز مع موارد ض

المعايير الأتثر تشددا، على ويعود ذلك جزئيا لتونها صغيرة ف: الحجم وغير متسقة، وبصورة متزايدة بسبب 
وبصورة سبيل المثال الخاصة بسلامة الأغذية الت: تقودها متطلبات الاتحاد الأوروب:. إلا أن هنالك 

واضحة إمتانية لربط أصحاب الحيازات الصغيرة القادرين والمستعدين ضمن سلاسل قيمة واحدة تما تشير 
 .الناشئةإليه الأمثلة 

 والمؤسسيالإطار السياساتي  –جيم 
تغير الإطار المؤسس: والسياسات: بصورة تبيرة على الأقل ف: السنوات الخمس الماضية، وبخاصة فيما  -11

 أدناه(. 2يتعلق بالأولوية الأتبر الت: توليها الحتومة للزراعة )انظر الشتل 

  

                                                      
 تتطرق الحتومة بدعم من البنك الدول: لهذه القضية ف: مشروع "تنمية أسواق الأراض:" 4
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 حصة الزراعة من ميزانية الحكومة الجورجية: 2الشكل 

 
 2017والميزانية الحتومية لعام  2020-2015يجية تنمية القطاع الزراع: للفترة وزارة الزراعة: استراتالمصدر: 

عانات و المخططات  وف:ويترجم ذلك إلى زيادة ف: الاستثمارات  -12 ئتمان رخيص غدا متوفرا للمزارعين ادعم، وا 
بالمائة  12 والأعمال الزراعية. وهنالك مبدئيا استجابة قوية لهذه الإجراءات، مع نمو زراع: تبير وصل إلى

لى ارتفاع المردودات. الأراض: ، وذلك يعود أساسا إلى زيادة 2013عام  إلا أنه، ومنذ ذلك المزروعة وا 
عدة مظاهر تتعلق بالمخططات، بما  وهنالك شواغل بشأن ،الوقت وصل النمو إلى عتبة لم يعد يتجاوزها

 5ف: ذلك الاستهداف والاستدامة والتشوهات ف: الأسواق.

سياسات ف: القطاع الزراع: ف: جورجيا إلى حد تبير وقبل تل ش:ء بطموحات البلد للانضمام تتشتل ال -13
جراءات التصحاحإلى الاتحاد الأوروب:، حيث تمثل الإجراءات الصحية النباتية  بعدا أساسيا. وقد بدأت  وا 

 مع تلك السائدة ف: الاتحاد الأوروب:. هاجورجيا بالفعل بمواءمة تشريعات

( تبقى عماد 2014الت: صيغت )عام  2020راتيجية التنمية الاجتماعية الاقتصادية طويلة الأمد ومع أن است -14
زدهار( )الحرية، والتنمية المتسارعة والا 2016السياسة الحتومية، إلا أن الاستراتيجية متوسطة الأمد لعام 

يل المثال من خلال الوصول تفصّل تيف تروج الحتومة للنمو الاقتصادي الريف: الشامل والمستدام، على سب
 لوف: هذا السياق، هنالك ترتيز متزايد على وصول أفض إلى التمويل وتحسين تنافسية القطاع الخاص.

وف: قطاع  ئتمان والخدمات لصالح أصحاب الحيازات الصغيرة واهتمام متجدد ف: السلع العامة الريفية.للا
بعد عقد  بأهمية العمل بتصميم 2020-2015اعية للفترة الزراعة، تعترف استراتيجية الحتومة للتنمية الزر 

من انخفاض الاستثمارات العامة، وتسلط الضوء على الحاجة لنهج تحول: ف: هذا القطاع. تذلك فإن هذه 
الاستراتيجية تأخذ بعين الاعتبار التحديات والفرص الخارجية الت: ستحفزها اتفاقية التجارة الحرة مع الاتحاد 

الت: تمنح المزيد من الدعم من الاتحاد الأوروب: لهذا القطاع ولتنها تفرض عليه معايير أتثر الأوروب:، و 
 .صرامة

                                                      
 (2015) استعراض الإنفاق العام ف: جورجياانظر: البنك الدول:،  5
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جراءات التخفيف منها –دال   المخاطر القطرية والقطاعية والبرامجية وا 
. وترد هذه المخاطر هنالك العديد من المخاطر الت: لابد من النظر فيها عند تصميم الاستراتيجية القطرية -15

 مع إجراءات التخفيف منها موجزة أدناه.

 استراتيجية التخفيف مستوى الخطر الخطر

: قدرات الحتومة ف: البلاد غير تافية مؤسسي

لمعالجة عبء العمل المتزايد الناجم عن 

جدول أعمال إصلاح ، و مخصصات مالية أتبر

 التشريعات الناظمة.

ومة الجورجية، والت: بناء قدرات وحدة التنفيذ الأساسية ضمن الحت متوسط

تتعامل أيضا مع المشروعات الإنمائية الأخرى غير تلك الت: يمولها 

 .الصندوق. وستتم إتاحة موارد إضافية لدعم فعالية التنفيذ

ة بالحلول الجماعية للتحديات ة التقيمحدود

 المشترتة مما يقوض من التعاون الجامع

جتمعية من خلال نهج متدرج تعاونيات التنمية المالترويج لمنظمات/ متوسط

 مع نمو القدرات والثقة.

: من خلال استهداف الفقراء ف: الاستهداف

على المشروعات قادرة لن تتون ، النائيةالمناطق 

اجتذاب استثمارات القطاع الخاص أو تحفيز 

 .:التحول الشمول

سوف تستهدف المشروعات فقراء الريف، ولتنها ستضم بعض "قادة  متوسط

المختارين" الذين بإمتانهم تشجيع الأخرين على إضفاء التحول 

الطابع التجاري ودعم أصحاب المبادرات الفردية الطامحين أو 

 الموجودين.

تزيد أحداث الطقس المتطرفة/ تغير  :المناخ

لزراعة ا علىالمناخ الذي يزيد من المخاطر 

 أصحاب الحيازات الصغيرة.

تية بيئيا لإدارة الموارد الزراعية والبيئية لتقنيات الذلاختبار والترويج  متوسط

 والبنى الأساسية المتيفة.

 

 الدروس والنتائج السابقة –ثانياا 
 الخبرات والنتائج السابقة

هنالك العديد من النتائج الرئيسية الت: استنار بها برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية هذا، والمنبثقة عن  -16
لعام  والاستراتيجية القطرية البرنامج القطريوتقييم تيجية القطرية اص الاستر استعراض استتمال برنامج الفر 

فه: توسيع نطاق التدخلات، مثل إيجاد وتعزيز متاتب لتسجيل  وأما النتيجة الإيجابية الرئيسية .2017
يادة تجميع وبالتال: ق ،الأراض: مما ساعد الحتومة ف: جهودها الرامية إلى فتح المزيد من الفروع عبر البلاد

 الأراض:.

أظهر مسح الخط النهائ: وتذلك بذل الصندوق جهودا قوية لزيادة دخول أصحاب الحيازات الصغيرة. وقد  -17
بالمائة، ف: حين أن تقرير  14لمشروع الدعم الزراع: بأن دخول المستفيدين من الزراعة قد ازداد بحدود 

 بالمائة. 28ن والمشروعات ارتفع بحدود أظهر أن دخول المزارعي برنامج التنمية الريفيةإنجاز 

ع ف: القيمة المضافة للمنتج المحل:. يتذلك ساعد الصندوق أيضا ف: زيادة حجم المخرجات المسوّقة وتوس -18
وأظهرت النتائج ف: ظل مشروع الدعم الزراع: بأن المشروعات المدعومة قد تمتنت من إيجاد الروابط مع 
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وأظهر تقرير إنجاز المشروع وتقييم لأثر الصندوق أجري عام  خرى.المزارعين وغيرها من المشروعات الأ
، وذلك بأن المزارعين الذي يعيشون بالقرب الأعمال الزراعية المدعومة تانوا راضين عن النتائج 2017
تذلك  التسديد عند بيع منتجاتهم لتلك المشروعات.وسرعة سعار رتفاع الأانخفاض تتاليف النقل، وا لبفض

 مزارع ومشروع. 2 700فرصة عمل جديدة وأوجد الروابط مع  1 125المشروع أتثر من فقد خلق 

ئتمانية والتعاونيات وما ة، وبخاصة ف: إيجاد الاتحادات الاإلا أنه، تانت هنالك تحديات تبيرة ف: الحافظ -19
ومن  ثر.يسمى بمنظمات المجتمعية، الت: غالبا ما تتصف بتاريخ يتسم بمحدودية الاستدامة وانخفاض الأ

، لم يتمتن إلا 2017عام وبحلول  مشروع التنمية الزراعية،ئتمان: تمّ إنشاؤها بموجب اتحاد ا 160بين 
اتحادان فقط من البقاء والاستمرار. وبصورة مشابهة، أسند برنامج التنمية الريفية للمناطق الجبلية والهضابية 

لى و  المنظمات المجتمعية المنشأة حديثاً  إلىنهجه التشارت:  رابطات المزارعين، ولتن لم يتمتن أي منها ا 
 من البقاء والاستمرار بعد انتهاء فترة عمر المشروع.

 الدروس التي ستغذي الاستراتيجية المستقبلية

أما الدرس الجوهري من الخبرات السابقة فهو ينص ضمان الاتساق الوثيق مع السياق السياسات:، وتفصيل  -20
ومن جهة  .والزراعة ةزارة حماية البيئولويات مظروف موارد الحتومة، وبخاصة و أالأهداف بحيث تتواءم مع 

الصندوق بالنجاح، على سبيل المثال ف: إيجاد ست وتالات لسلامة الأغذية وجميعها مازالت قيد حظ: 
تم  الاتحاد الأوروب:، تما إلى الانضمامالتشغيل التامل والإدارة الجيدة، وه: تلعب دورا هاما ف: عملية 

ن جهة أخرى، وقبيل م(. و 2018)عام  لجورجياالاستراتيجية القطرية البرنامج القطري و ف: تقييم  به الاعتراف
فقد تان للانخراط العام منخفض المستوى ف: الزراعة تبعات جدية على استدامة التدخلات الت:  2013عام 

 اعتمدت على استمرارية الدعم.

ئتمانية إلى محدوديات فرض نهج "أفضل دات الااونيات والاتحاويشير فشل الدعم المقدم إلى التع -21
ة القسرية الت: الملتية الجماعي ، حيث هنالك إرث منالسياق الجورج: علىالممارسات" من أماتن أخرى 
الحلول التعاونية. وقد استفاد تصميم برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية هذا بخلقت نوعا من انعدام الثقة 

. ومن الواضح أن هنالك العديد من الفوائد لتجميع أصحاب الحيازات الصغيرة لقواهم )مثلا من الدرس
إلا أن هذا الأمر لابد وأن يتون  -اقتصادات الحجم التبير، واجتذاب التجار وتحسين الموقف التفاوض:(

 عملية يقودها الطلب.على شتل 

إيجاد ترتيز استراتيج: على التمويل الريف: وبناء وبالنسبة للاستثمارات المستقبلية، يتوجب على الصندوق  -22
المؤسسات الريفية، بما يتماشى مع أولويات الحتومة. إذ أن التمويل الريف: مجال بنى فيه الصندوق جملة 
من الخبرات، وذلك بسبب اختبار نماذج متنوعة للوصول إلى التمويل )تقييم البرنامج القطري والاستراتيجية 

 (.2018القطرية 

أن الصندوق لا يمتنه أن يستهدف أشد الناس فقراً ف: المناطق الريفية  المستفادة ومن بين الدروس الأخرى -23
فالستان  مع الإيفاء بمهمته بالاستثمار بصورة مستدامة ف: الأصول الإنتاجية لفقراء الريف ف: جورجيا.

ما يعيشون على التحويلات الاجتماعية  ف: العادة الأشخاص الأتبر سناً الذين غالبا همالريفيون الأشد فقرا 
)الت: تصل مساحتها نمطيا إلى  ومعاشات التقاعد وتحويلات العاملين ف: الخارج، وزراعة باحات منازلهم

هتتار( وهم يزرعونها عادة لأغراض التفاف، تما أنهم لا ينخرطون إلا بصورة هامشية ف: تجارة  0.1
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مما  ف: الأراض: المهجورة أنه، وف: مواقع عديدة، هنالك فرصة المقايضة مع أفراد أسرهم وجيرانهم. إلا
يسمح بتجميعها والاستفادة من اقتصاد الحجم التبير. تذلك فإن الفرص خارج المزرعة تنبثق ف: قطاع 
الخدمات الريفية، والسياحة والصناعات الزراعية. وبالتال: سوف يرتز الصندوق التزاماته المستقبلية ف: 

وسوف يستهدف الفقراء وأولئك الذين يواجهون خطر الفقر والاقصاء  ،والأفقر  نائية المستبعدةالمناطق ال
الاجتماع:. ومع ذلك، فإن لهذه الالتزامات جانب اقتصادي، إذ سيتم استهداف قادة التحول ممن هم أقل 

 فقرا القادرين على عرض النهج الصامدة المربحة، وتوليد فرص العمالة.

بالمائة سنويا ف: المتوسط حتى عام  5قع أن تبق: جورجيا على معدل نموها الحال: البالغ وحيث أنه يتو  -24
(، يتوقع لهذا البلد أن يتخرج بصورة متدرجة من 2018)الآفاق الاقتصادية لصندوق النقد الدول:  2023

ن: ذلك أنه ويع وضعه الحال: تبلد متوسط الدخل من الشريحة الدنيا ف: غضون عامين إلى ثلاثة أعوام.
يتوجب على الصندوق النظر ف: المجالات الأخرى للتعاون مع الحتومة، مثل إدخال المساعدة التقنية 

 مستردة التتاليف ونقل المعارف والخبرات الت: يمتلتها الصندوق على المستوى العالم:.

ة مواءمة أولويات الصندوق وجورجيا لإرساء شراك: الأهداف الاستراتيجية –ثالثاا 
 شمولية متسقة

يعتبر الصندوق شريتا يحظى باحترام تبير ف: جورجيا، ويُعرف بتفاءاته ف: الحد من الفقر  الميزة النسبية. -25
الاستثمارات المستدامة ف: قدرات الإنتاجية للمزارعين، والأعمال الزراعية وموفري الخدمات  خلال من

رات الت: يتخذها وه: توفير السبل الابتتارية المالية. ويمتلك الصندوق فرضية واضحة ف: جميع المباد
لخروج فقراء الريف من قبضة الفقر، ف: سياق تناقص عدد الستان، وزيادة متطلبات القواعد الناظمة والمزيد 

ومن الناحية التشغيلية، فإن مجال الترتيز الأساس: هو أصحاب الحيازات  .الضغوطات التنافسيةمن 
 اجية الت: تسرع من النمو الشمول: ف: الزراعة وف: الفضاء الريف: الأوسع.الصغيرة والاستثمارات الإنت

الصندوق بصورة متزايدة على التوسط ف: الشراتات المعرفية وتحفيز الابتتارات بشأن  يرتزوأخيرا، 
. وف: جورجيا، سوف يستقطب الصندوق هذه التفاءات للترويج 6 التحديات الناشئة، وبخاصة تغير المناخ

مناطق الريفية الهامشية، بما ف: ذلك دعم الزراعة الذتية بيئيا والتنوع العيش تتسم بصمود أتبر ف: لسبل 
 الاقتصادي والإبقاء على المواهب، والوصول إلى التمويل الريف:.

 الغاية الإجمالية من برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية المستند إلى النتائجالغاية والأهداف الاستراتيجية.  -26
ه: دعم جهود الحتومة الرامية إلى الترويج للتحول الاقتصادي الريف: المستدام  2024-2019للفترة 

الذين  -. وسيهدف الصندوق إلى زيادة قدرات الفقراء المنتجين والشمول: وتحسين صمود المجتمعات الريفية
لاقتناص بها حتدى يالت:  -ذجيتمتعون بالإمتانيات وبالطموح للبقاء ف: المناطق الريفية ولعب دور النما

الفرص الت: يوفرها التحول الجاري للمناطق الريفية، مع الاستجابة لجملة من التحديات الت: تواجههم. 
 ويفترض أن يعتمد تحقيق هذه الغاية على تحقيق الهدفين الاستراتيجيين اللذين يرتزان على:

ف يستمر الصندوق ف: . سو اء المنتجينخلق الفرص الاقتصادية للفقر الهدف الاستراتيجي الأول:  (1)
عين أصحاب الحيازات الصغيرة ف: المناطق الجبلية والفقيرة لزيادة إنتاجيتهم الزراعية مساعدة المزار 

                                                      
 (2015) 2025-2016الإطار الاستراتيج: للصندوق للفترة  6
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وسوف يرتز هذا الهدف أيضا  وتحسين البنى الأساسية المنتجة. ،وربحيتهم ووصولهم إلى الأسواق
وسوف يتم لدخول، بما ف: ذلك ف: قطاع السياحة. على الترويج للوظائف خارج المزرعة ولتنويع ا

ف: تل  المبذولة التأتيد على تحسين وصول الستان الريفيين الفقراء إلى الخدمات المالية ف: الجهود
هذا الهدف أيضا على الإيفاء بالأهداف  سيساعدوتذلك  من القطاعين الزراع: وغير الزراع:.

 الحتومية المتعلقة بالتنويع الريف:.

تغير . ومع إيجاد بيئة تمكينية لاقتصاد ريفي مكيف مستدام وشموليهدف الاستراتيجي الثاني: ال (2)
المناخ تأت: الحاجة للحد من ضعف القطاع الزراع: ولإدارة أفضل للموارد الطبيعية. وسوف ينطوي 

ميعها وج –هذا الهدف على العمل للحفاظ على تعظيم القدرات الإنتاجية للمياه والتربة والمراع: 
موارد يعتمد عليها ستان الريف بصورة غير متناسبة، لا أقل من ذلك ف: المناطق الريفية، حيث 
تشتل المراع: العنصر الرئيس: لاستراتيجيات سبل العيش. وسوف يعمل الصندوق أيضا على الحد 
من ضعف أصحاب الحيازات الصغيرة ف: وجه الأحداث المناخية المتطرفة، مع تون البنى 

ساسية المتيفة العنصر الرئيس:. علاوة على ذلك، سوف يسعى الصندوق لخلق منصة للأدلة الأ
علاوة على  ،حول إدارة الموارد الطبيعية الت: يمتن أن يستنير بها تل من صناعة السياسات

الممارسات الملموسة ف: مجالات مثل إدارة المراع: والريّ. وسيتون تعزيز قدرات فقراء الريف 
لى إدارة هذه الموارد وتحسين سلامة الأغذية والأمن الغذائ: أمورا حاسمة لتحقيق هذا أنفسهم ع
 الهدف.

حيث التهميش هو الأشد حدة  ونأيا،وقد صمم الهدفان لتحقيق أثر استراتيج: لا أقله ف: المناطق الأشد فقرا  -27
ستند إلى الأدلة تبل الت: وسيتأتى الأثر من الإشارة إلى الس .التصحيحيةوحيث تشتد الحاجة للإجراءات 

ة التقنية والتمويل والربط ر لفقراء الريف للخروج من قبضة الفقر، من خلال حزمة معدة بعناية من المشو 
وسيثبت أيضا أن  الصندوق إشراتا أفضلالاستباق: مع سلاسل القيمة الأعلى إنتاجية. وسوف يضمن 

لا  –هور الاقتصادي ف: المناطق الريفية يمتن إيقافها السن، وهجرة الشباب والتدف: الحلقة المفرغة للتقدم 
ثبات أن إبالضرورة من خلال عتس الهجرة من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية ، ولتن من خلال 

 سبل العيش الريفية تشتل خياراً وظيفيا جذابا لأصحاب المبادرات من الشباب.

)"القضاء على الفقر  الأول من أهداف التنمية المستدامةوسيسهم هذان الهدفان الاستراتيجيان ف: الهدف  -28
بجميع أشتاله وأينما تان"(، )"والقضاء على الجوع وتحقيق الأمن الغذائ: وتحسين التغذية والترويج للزراعة 
المستدامة"(، وهدف التنمية المستدامة الخامس )"تحقيق المساواة بين الجنسين وتمتين جميع النساء 

هدف التنمية المستدامة السادس )"ضمان توفر الإدارة المستدامة للمياه والتصحاح للجميع"( والفتيات"(، و 
وتذلك فإن هذان . "(ثارهلمتافحة تغير المناخ وآ اتخاذ إجراءات ملحةوهدف التنمية المستدامة الثالث عشر )"

. وأخيرا، فإن 7وزارة الزراعةالهدفان الاستراتيجيان يؤتدان ويدعمان تحقيق الأهداف الاستراتيجية السبعة ل
داف الثلاثة للإطار الاستراتيج: للصندوق هبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية هذا يتواءم أيضا مع الأ

                                                      
التنمية القطاعية والإقليمية/تنمية  (4( تحسين خصوبة التربة؛ )3التنمية المؤسسية؛ )( 2)ة أصحاب المبادرات الريفية؛ تعزيز تنافسي (1) 7

تغير المناخ والبيئة و التنوع  (7)؛ سلامة الأغذية، والصحة الحيوانية وحماية النباتات (6)ضمان الأمن الغذائ:؛  (5)سلاسل القيمة؛ 
 البيولوج:.
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للتنمية  المتحدةمع شراتة الأمم  أيضا ويتواءم يتسق انخراط الصندوق بصورة تاملةو . 2025-2016للفترة 
 المستدامة.

مشروع التحديث الزراع:  سيسهمة الأداة الجوهرية لتحقيق الأهداف. إذ ستشتل المشروعات الاستثماري -29
والوصول إلى الأسواق والصمود، الذي يرتز على الري وعلى الممارسات الزراعية الذتية بيئيا، ف: تل من 

وسيغذي التعلم من الحوتمة ومن البنى الأساسية للريّ الحديث بشأن إدارة  الهدفين وف: جميع المخرجات.
أما المشروع القادم وهو  لموارد الطبيعية، وسوف يساعد الصندوق على تلبية أهدافه ف: توسيع النطاق.ا

ترتيز على المشروع تحديث صناعة الألبان والوصول إلى الأسواق فسيسهم أيضا ف: تحقيق الهدفين، مع 
دارتها والمساهمة مزارع: الألبان على نطاق صغير ف: المناطق الجبلية. وسيدعم أيضا حوتمة المرا ع: وا 

 ف: الإدارة المستدامة الأتثر صمودا للموارد الطبيعية.

من  ةوأما بالنسبة لسيناريو التمويل الحال:، حيث لا يوجد تمويل مستقبل: من الصندوق ف: الدورة  التالي -30
الت:  نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء )والمعروفة أيضا بالتجديد الحادي عشر للموارد، اتدور 

(، فإن تلا المشروعين سيبذلان جهودا ملموسة لتحقيق الهدفين الاستراتيجيين. إلا 2021-2019تمتد من 
ارات الصندوق، متل من القطاع واستثبلالتزام الحتوم: القوي ولأنه، ونظرا لهيتلية إدارة المشروعين المتينة 

ن تان جدول  أي استثمار مستقبل: . ومن الواضح أن عمال طموحاالأفإن الآفاق إيجابية أساساً حتى وا 
متسلسل من الصندوق سوف يوفر دعما حاسما ويعظم من الأثر المحتمل، ولتن وف: الوقت الحال: فإن 

 ن سينفذان ويشتلان جوهر تحقيق الأهداف الاستراتيجية.يأتثر السيناريوهات واقعية هو المشروعين فقط اللذ

 النتائج المستدامة –رابعاا 
 والتمايز بين الجنسين والشباب ستهدافالا –ألف 
بما يتماشى مع سياسة الصندوق ف: الاستهداف والتبادلات مع الحتومة، واستعراض استتمال برنامج  -31

الفرص الاستراتيجية القطرية وتوصيات متتب التقييم المستقل، سوف ترتز استراتيجية الاستهداف لهذا 
وهم المزارعون  لنهوض بقدراتهم الإنتاجية.اي يمتلتون إمتانيات البرنامج على الوصول إلى فقراء الريف الذ

أصحاب الحيازات الصغيرة والمشروعات صغيرة النطاق. وعلى الرغم من تونهم عرضة لخطر الفقر 
الاجتماع:، إلا أنهم قادرون بصورة نشطة ومهتمون بتوسيع إنتاجهم وزيادة تنويع مصادر دخلهم.  والإقصاء

راءات المجتمعات المحلية والقادة الرسميين وغير الرسميين لنشر المعلومات بصورة وسوف تستهدف الإج
 واسعة حول الفرص المتوفرة وضمان الشفافية ف: اختيار المستفيدين.

سوف يستخدم الاستهداف الجغراف: للوصول إلى المجتمعات الفقيرة والضعيفة، باستخدام معايير وبيانات  -32
ف المشروع المقترح لتحديث صناعة الألبان والأسواق منتج: الألبان ف: ملموسة وواضحة. وسوف يستهد

وسيتم تحقيق الاتساق بين اجراءات الاستهداف الذات:  المناطق الجبلية والنائية حيث معدلات الفقر عالية.
مع القدرات والأولويات المخصوصة للمجموعات الفقيرة والضعيفة. وسوف يرتز المشروع على القطاعات 

رعية الت: تولد فرص العمالة وعلى الانخراط الأتبر مع أصحاب الحيازات الصغيرة، وبخاصة النساء الف
 والشباب منهم.
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ونظرا للوضع غير الموات: للنساء ف: الزراعة ف: جورجيا، سينفذ المشروعان الاستثماريين تلما تان ذلك  -33
زيادة مشارتة بغية التمايز بين الجنسين  ويخلقان الترتيبات لتعميم قضايا ،آليات استهداف مباشرة ممتنا

 النساء ووصولهن إلى المعلومات والمعارف، والأسواق والتمويل.

تمّ استهداف الشباب ف: مشروع تحديث الزراعة والوصول إلى الأسواق والصمود، علاوة على استهدافهم ف:  -34
جوهري على تطوير الفرص  تصميم مشروع تحديث صناعة الألبان والوصول إلى الأسواق. وهنالك ترتيز

من الستان الريفيين ت: يبقوا  تافية للشرائح الأصغر سناً الاقتصادية الت: تثبت أن الزراعة جذابة بصورة 
 8ويزدهروا ف: المواقع الت: يعيشون فيها.

 توسيع النطاق –باء 
لحافظة، سوف يتم سوف تسعى الاستراتيجية إلى الترويج لتوسيع نطاق منتظم  للابتتارات. وعلى مستوى ا -35

وهو أداة مؤسسية لتيسير تحديد وتقدير ونشر أو تترار الابتتارات الت: يمتن توسيع  –برامج:  تبن: نهج
 نطاقها والت: تولدها الأنشطة على أرض الواقع.

وسيتمحور التعلم الأساس: الذي من شأنه أن يستخدم لت: تستنير به سبل رفع النطاق حول تيفية خلق  -36
ة الشمولية للألبان الخاصة بأصحاب الحيازات الصغيرة الت: تؤدي إلى زيادة الطابع التجاري، سلاسل القيم

مع الترويج لمصالح ورفاهية فقراء الريف. وأما موضوع التعلم الثان:، فيمتن أن يتمحور حول تحديد 
ثمار ف: المواقع الت: العناصر الجوهرية لحزمة جذابة يمتن أن تستخدم لتحفيز المواهب الريفية الشابة للاست

ات التأقلم المجدية لأصحاب الحيازات ييعيش فيها. وأخيرا، هنالك عنصر شامل للتعلم يتعلق باستراتيج
الأغذية والمعايير فيما يخص الصغيرة، المتعلقة بقدرتهم على البقاء حتى ضمن أتثر المعايير صرامة 

ستنير به لت: توب:. وسوف يستخدم هذا التعلم أيضا الناظمة المتعلقة بعملية الانضمام إلى الاتحاد الأور 
 الانخراطات السياساتية، تما سيتم وصفه أدناه.

 الانخراط في السياسات –جيم 
سوف يساعد الصندوق الحتومة على تطوير فهم مشترك لتبعات وآثار التشريعيات الجديدة ذات الصلة  -37

ات الستانية الريفية المختلفة، تما أنه سيوفر مقترحات مجموعالباتفاقية الانضمام إلى الاتحاد الأوروب: على 
الصندوق أيضا  شوسوف يناق .عن تيفية استهداف الدعم لأولئك الذين يواجهون خطر المزيد من التهميش

سبل تحديد أصحاب المبادرات الفردية الريفية من الشباب القادرين على الإيفاء بمتطلبات التشريعات الت: 
وبالفعل، فإن مشروع  صياغة بيئية مواتية توفر الحوافز لهم للبقاء ف: المناطق الريفية.تزداد صرامتها، و 

. 9هم ف: هذا الحوارسالتحديث الزراع: والوصول إلى الأسواق والصمود يوفر لمحات ثاقبة هامة يمتن أن ت
أيضا لتعلم  وبموجب المشروع الجديد لتحديث صناعة الألبان والوصول إلى الأسواق، سوف تبذل الجهود

قادرين على التغلب على تحديات وضع  تيفية جعل أصحاب الحيازات الصغيرة من مصنع: الألبان

                                                      
 .سنة 29و 14راوح أعمارهم بين الذين تت 8
يعمل المشروع أيضا على الوساطة المالية الشمولية، على سبيل المثال من خلال المنح النضيرة، تما تم تسليط الضوء عليه ف: تقييم  9

 القطري.جية القطرية والبرنامج يالاسترات
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عداد لمحات ثاقبة ف: ممارسات إدارة أفضل للموارد الطبيعية وحوتمة  المعايير والتشريعات الناظمة، وا 
 الموارد المشاع، بما ف: ذلك ما يتعلق بحيازة أراض: المراع:.

 الموارد الطبيعية وتغير المناخ لتحدياتطرق الت –دال 
مر الصندوق ف: مساعدة الحتومة على التتيف مع تغير المناخ باعتباره عنصرا رئيسيا ف: تل من سيست -38

هجا هذين الهدفين الاستراتيجيين. ويطور مشروع التحديث الزراع: والوصول إلى الأسواق والصمود حاليا نُ 
حاب الحيازات الصغيرة على بناء صمودهم ف: وجه تغير المناخ، علاوة ين أصجابتتارية لمساعدة المنت

والتمويل المتوفر للتحول نحو نظم الإنتاج الت: تتسم بالصمود ف: وجه  ةعلى الاستفادة من الحوافز المتاح
تغير المناخ. وسوف يوسع مشروع تحديث صناعة الألبان والوصول إلى الأسواق أيضا الدعم المقدم للتأقلم 

تها وتقنياتها، بما ف: ذلك امن خلال الترويج للإدارة المستدامة للموارد الطبيعية وممارس مع تغير المناخ
يمة الإنتاج الحيوان: مثل نقاط سقاية القطعان المقاومة لتغير المناخ، وجسور قالإجراءات المتعلقة بسلاسل 

عادة إحياء المراع: المت ضالوصل وتحسين بع المائ:.  ثدهورة وضبط الفيضانات/الحمقاطع الطرقات، وا 
علاوة على ذلك، وبما يتسق مع التوصية الصادرة عن تقييم الاستراتيجية القطرية والبرنامج القطري، سوف 
يسعى الصندوق لتوفير تمويل بمنحة لتسريع إجراءات التأقلم مع تغير المناخ )على سبيل المثال من 

 لعالمية(.الصندوق الأخضر للمناخ ومرفق البيئة ا

 تغذية والتنمية الريفيةلقضايا الالزراعة المراعية  –هاء 
والبدانة الت:  زيادة السمنةبشأن مع أن سوء التغذية ليس بقضية رئيسية ف: البلاد، إلا أن هنالك قلق متنامٍ  -39

م جورجيا . وتتس10 (2014بالمائة بالنسبة للرجال ) 16بالمائة بالنسبة للنساء و 53تتراوح معدلاتها بحدود 
مما يعن: أنه وبالمتوسط بإمتان الستان ف: جورجيا تحمل  ،بتنوع منخفض إلى متوسط ف: حمياتها الغذائية

خمس من أصل عشرة مجموعات من الأغذية الموصى بها. وبسبب سوء القدرة الشرائية للمستهلتين، نفقات 
بالمائة من قيم الطاقة  62التال: فإن ، وبوالمعجناتالحميات الغذائية نمطيا باستهلاك عالٍ للخبز  تتسم

 65، تنفق الأسر الفقيرة أتثر من أوتسفامووفقا لمنظمة  .النشوياتالأطعمة المستندة إلى من الغذائية تأت: 
بالمائة من دخلها على الغذاء. وللتصدي لهذه القضايا على مستوى مؤسس:، تتخذ الحتومة خطوات هامة 

توصية أساسية حول الأمن الغذائ: والتغذية، مع مسودة قانون  20جت بلزيادة صورة الأمن الغذائ: وخر 
حول الأمن الغذائ:، مما يعزز بصورة إضافية من التزاماتها. ويهدف برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية 

نها أن أهذا إلى دعم تنويع الحميات الغذائية ف: البلاد، من خلال تعزيز سلاسل قيم الألبان الت: من ش
عة نتحسين فرص الوصول لمنتجات الألبان والحليب المص عبرزز تغذية أصحاب الحيازات الصغيرة تع

تذلك ستدعم تدخلات الصندوق أيضا تعزيز الجودة والسلامة، وبخاصة محليا والقدرة على احتمال تتلفتها. 
لرفع سوية المرافق  عين والمنتجين، ومن خلال الدعم المال:نمنتجات الألبان من خلال تطوير قدرة المصل

 بحيث تف: بالمعايير الدولية لسلامة الأغذية.

                                                      
10 Georgia.pdf-https://www.globalnutritionreport.org/files/2017/12/gnr17. 

https://www.globalnutritionreport.org/files/2017/12/gnr17-Georgia.pdf


EB 2018/125/R.29 

12 

 الناجح الإيصال –خامساا 
 إطار التمويل –ألف 
لاستقطاب التمويل من الشرتاء الإنمائيين ومن جميع المستفيدين الذي يشارتونه سوف يسعى الصندوق  -40

 هدف زيادة صمود فقراء الريف، من خلال الاستثمار المنتج.

. وف: سيناريو الانتقال، قد يحدث 2019مشروع تحديث صناعة الألبان والوصول إلى الأسواق عام وسيبدأ  -41
تسلسل للاستثمارات اعتمادا على الظروف، وبخاصة الظروف الت: لا تقع ضمن نطاق سيطرة جورجيا. إلا 

استثمارات  أنه لا يوجد أي تمويل من الصندوق مخصص للبلاد بعد هذا المشروع، وذلك بسبب انتقائية
فإن  –وف: حال تمّ تخصيص موارد لجورجيا   -وف: هذه الأثناء، ولأي مشروع مستقبل:  الصندوق عالمياً.

 .1.4إلى  1نسبة التمويل المشترك يجب أن تتواءم مع النسبة المؤسسية الت: وضعها الصندوق، بمستوى 

 الرصد والتقييم –باء 
وسوف يتم تتبع  : بصورة تاملة مع نظم الإبلاغ ف: الصندوق.يتواءم نظام رصد وتقييم المشروعات الحال -42

التقدم المحرز تجاه تحقيق الأهداف الاستراتيجية باستخدام إطار نتائج برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية 
يم الخاص بمشروع التحديث يبدوره على نجاح النظام الحال: للرصد والتقيعتمد المستند إلى النتائج، الذي 

اع: والوصول إلى الأسواق والصمود. وسيتم الترويج للنهج الجديد للمرجعية الجغرافية للتدخلات الزر 
المختلفة من خلال تطوير نظام للرصد والتقييم يعتمد على بيانات مستندة إلى الأدلة. وهنالك موظف للرصد 

. وسوف تتضمن آليات بناء وقتنمية القدرات ف: الصند ويتلقى الدعم من خلال برامج حالياً  والتقييم موجود
 القدرات الأخرى دعما يقدمه الصندوق خلال بعثات الإشراف لتعزيز أداء نظام الرصد والتقييم.

 إدارة المعرفة –جيم 
أشار تقييم الاستراتيجية القطرية والبرنامج القطري إلى أن إدارة المعرفة لم تتلقى التثير من الاهتمام ضمن  -43

يتم إيلاء اهتمام وتوجيه مخصوص لهذا الموضوع ف: ظل برنامج الفرص البرنامج القطري. وسوف 
 الاستراتيجية القطرية الجديد.

توسيع  لتغذيةالتعلم ذي الصلة من المشروعات السابقة  استخدامستعتبر إدارة المعرفة حاسمة للتأتد من  -44
: سيستفيد منها تصميم وتنفيذ النطاق، والحوار السياسات: والحوار بين دول الجنوب، والتغذية الراجعة الت

وستعتبر البيانات المتولدة عن نظام الرصد والتقييم حجر أساس إدارة المعرفة . تما سيتم  المشروعات.
دارة المعرفة من قبل موظف إدارة المعرفة الذي تمّ تعيينه ف: إطار مشروع  إعداد استراتيجية للاتصالات وا 

 والصمود، لتوفير سبل واضحة للأنشطة المختلفة لإدارة المعرفة.التحديث الزراع: والوصول إلى الأسواق 

سيتم إعداد عدد من المنتجات المعرفية، بما ف: ذلك مواجيز سياساتية للقواعد الناظمة ذات الصلة بالإنتاج  -45
إضافة إلى ذلك، وبنهاية  الحيوان:، وتقدير التسويق والاستراتيجيات التشغيلية المطورة لسلاسل القيمة.

، سيتون قد تم إعداد منتج معرف: حول إدماج روع التحديث الزراع: والوصول إلى الأسواق والصمودمش
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الشباب بموجب المتون الخاص بأصحاب المبادرات الفردية من الشباب الذي تشارك ف: تمويله الوتالة 
 الدانمارتية للتنمية الدولية.

 الشراكات -دال 
بما ف: ذلك  ،طرية والبرنامج القطري، فقد بنى الصندوق شراتات قويةتقييم الاستراتيجية القعليه تما نص  -46

. وسيتم بناء الشراتات الاستراتيجية أو 11شراتات التمويل المشترك مع جهات مانحة ثنائية ومتعددة الأطراف
سات، تعزيزها على المستويات الوطنية والإقليمية والدولية استنادا إلى الميزة النسبية لتل مؤسسة من المؤس

وذلك بهدف الحصول على استقطاب مال: أتبر من خلال التمويل المشترك على مستوى المشروعات، 
ودعم أفضل خلال التنفيذ من القطاع الخاص والمجتمع المدن: وزيادة التأثير على القضايا السياساتية 

حوارات الط ف: الوطنية. وستسعى هذه الشراتات أيضا للاستفادة من أثر الصندوق من خلال الانخرا
 صانع: القرار على جميع المستويات. السياساتية مع الشرتاء الأساسيين

رات المختصة والسلطات البلدية حول إدارة النتائج، اوسوف يتم إرساء هذه الشراتات أساسا مع: )أ( الوز  -47
دارة المعرفة وحوار السياسات؛ )ب( شرتاء التنمية الخارجيين الأخرين، وبخاصة الاتحاد الأوروب:، والبنك  وا 

نمائ:، والبنك الدول: حول المشروعات المشترتة الأوروب: للإنشاء والتعمير، والوتالة السويسرية للتعاون الإ
المحتملة و/أو التتامل؛ )ج( مع منظمة الأغذية والزراعة ووتالة التنمية الألمانية، ووتالة التنمية النمساوية، 

ناطق النائية والهامشية. علاوة على ذلك، سوف يستمر الصندوق ف: وبخاصة بشأن إدارة الأراض: ف: الم
الانخراط مع شرتائه الثنائيين، بما ف: ذلك الوتالة الدانمارتية للتنمية الدولية لاستقطاب تل من الموارد 

 وبخاصة بالنسبة للشباب. ل:،المالية والتقنية الت: يمتن لها أن توسع نطاق الانخراط الشمو 

 كارالابت -هاء 
، وقد أوجدت مؤسسات مشروع التنمية الريفية ثبت ف: الابتتارات: متنّه من ذلكيتمتع الصندوق بسجل م -48

حسنت من خدماتها للزبائن الريفيين و ئتمان الصغري الريف:، ارية لإيصال الاالتمويل الصغري ممارسات ابتت
ا ابتتاريا، فتح المجال للمعدمين من غير الضمانات أمر وتان استخدام القروض  وبنت قواعد زبائن جديدة.

للوصول إلى التمويل الريف:، تما ورد ف: تقييم الاستراتيجية القطرية والبرنامج القطري لجورجيا، حيث تم 
. وبموجب مشروع دعم 12 لدعم المقدم لمؤسسات التمويل الصغيرعلى اتسليط الضوء على وجه الخصوص 

 تأجير الزراع: الذي تمّ إهماله سابقا.الزراعة، استثمر القطاع الخاص ف: قطاع ال

وبالمض: قدما، سوف ترتز الابتتارات على ثلاثة تحديات جوهرية متداخلة: أولها، الابتتار الخاص بالنمو  -49
مثل الدعم الاستثماري المباشر والبنى  –، واختبار نهج مختلفة نائيةالمناطق الهامشية والالاقتصادي ف: 

تحديد الإجراءات الفعالة للإبقاء على المواهب الريفية ف: هذه المناطق؛ وثانيا، ل –التحتية وروابط الأعمال 
سوف تتولد الابتتارات حول تيفية تعزيز الصمود الريف: ف: وجه تغير المناخ من خلال ممارسات زراعية 

لصلة مختلفة وحلول للبنى الأساسية؛ وثالثا، سوف يتم استقطاب الابتتارات ضمن آليات الحوتمة ذات ا
 موارد المشاع، لا أقلها موارد المياه/الريّ والمراع:.البإدارة 

                                                      
 (2018متتب التقييم المستقل ف: الصندوق )روما، الصندوق،  انظر تقييم البرنامج القطري والاستراتيجية القطرية لجورجيا 11
 .27الصفحة  (2018متتب التقييم المستقل ف: الصندوق )روما، الصندوق،  لجورجيا انظر تقييم البرنامج القطري والاستراتيجية القطرية 12
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 التعاون بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي –واو 
ف: جورجيا، سوف يرتز الصندوق على توسيع دوره توسيط ومروج لحلول التنمية الريفية وغيرها من الموارد  -50

نما عالمياً أيض ،لا الت: نشأت ف: الإقليم فحسب جلبها مجتمعة لتحسن من سبل عيش  والت: يمتناً، وا 
 ستان الريف عبر البلدان الت: تمر ف: مرحلة انتقال.

وبصورة ملموسة أتثر، سوف يشجع الصندوق الشراتات الإقليمية مع البلدان الت: تواجه تحديات مشابهة،  -51
وبخاصة  –: المناطق الريفية بما ف: ذلك حول تغير المناخ والإجراءات المشترتة وانخفاض تعداد الستان ف

وبصورة  .والجبل الأسودومن البلدان الشريتة بصورة واضحة أرمينيا ومولدوفا وترتيا  ف: المناطق الجبلية.
الجنوب  بلدان حداث ذات الصلة بالتعاون بينالأ ملموسة، يمتن عرض الابتتارات من جورجيا من خلال

بين بلدان الجنوب الذي تقيمه  القائمة على التعاونمية للتن العالم:معرض الوالتعاون الثلاث: )مثل 
اليونيستو، ويوم الأمم المتحدة للتعاون بين بلدان الجنوب(، والمطبوعات  وبوابة الحلول الريفية ف: 

 الصندوق.
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RB-COSOP Results Management Framework 

Goal: support the Government’s efforts to promote inclusive and sustainable rural economic transformation with improved resilience of rural communities 

  
Country strategy 

alignment  
 

Key Results for RB-RB-COSOP 
 
 

Indicative Lending and 
Non-Lending Activities 
For the next 3 years 

 

 Strategy for 
Agricultural 

Development in 
Georgia 2015-2020 

Strategic 
objectives 

Outcome indicators Milestone indicators   

The Ministry of 
Agriculture’s six year 
strategy for agriculture 
development focuses 
on seven key strategic 
directions:  

1. Enhanced 
competitiveness of rural 
entrepreneurs 
2. Institutional Development 
3. Amelioration and Soil 
Fertility 
4. Regional and sectorial 
development - value chain 
development 
5. Ensuring Food Security . 
6. Food Safety, Veterinary 
and Plant Protection . 
7. Climate Change, 
Environment and 
Biodiversity . 

IFAD’s strategic 

 SO1: Creating 
economic 
opportunities for the 
productive poor 
  
 

  At least 20% Increase in 
income for targeted 
households 

 At least 30% of targeted 
households reporting an 
increase in production (Core 
indicator) 

 30% of supported 
households reporting 
improved physical access to 
markets, processing and 
storage facilities 

 At least 2,500 FTE job 
created (Core indicator)  

 At least 70% of supported/ 
created rural enterprises are 
profitable after 3 years 
(Core indicator) 

 At least 15 productive 
infrastructures 
constructed/rehabilitated. 

  At least 2500 people trained in 
production practices and/or 
technologies (30% women) 
(Core indicator) 

 At least 50% of trained 
beneficiaries reporting adoption 
of new/improved inputs, 
technologies or practices (Core 
indicator) 

 At least 5,000 persons trained in 
income-generating activities or 
business management (30% 
women) (Core indicator) 

 At least 50 rural enterprises 
created.  
 

Lending activities: 
through IFAD 
financing (Loan and 
Grant) and additional 
financial leverage  
 
 Trainings and capacity 

building for beneficiaries 
and government staff 

 Engagement of youth 
and vulnerable groups in 
diversified income 
generating activities 

 Infrastructure to support 
the value chains 

  Support to improve 
natural resources 
management (including 
irrigation schemes, 
pastures) 

 Climate change 

SO2: Establishing an 
enabling environment 
for an adaptable, 
sustainable and 

 At least 2,000 ha under 
improvement management 
practices (RIDE indicator) 

 At least existing/new laws, 

3000 hectares of land 
brought under climate-
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Goal: support the Government’s efforts to promote inclusive and sustainable rural economic transformation with improved resilience of rural communities 

  
Country strategy 

alignment  
 

Key Results for RB-RB-COSOP 
 
 

Indicative Lending and 
Non-Lending Activities 
For the next 3 years 

 

 Strategy for 
Agricultural 

Development in 
Georgia 2015-2020 

Strategic 
objectives 

Outcome indicators Milestone indicators   

objectives is aligned 
with the Government 
strategy and will 
contribute to the 
different strategic 
directions 

inclusive rural 
economy. 

 
 

regulations, policies or 
strategies within smallholder 
dairy, talent retention, EU 
approximation 
consequences or similar 
areas, proposed to policy 
makers for approval, 
ratification or amendment 
(Core indicator) 

resilient management  

At least 10 policy-relevant 
knowledge products 
completed (Core indicator) 

 

mitigation through 
environmental plans 

 
Non-lending 
activities 
 Evidence-based data 

and knowledge products 
on productivity and 
income to inform policy 
discussions with the 
Government and other 
partners 

 Undertaking different 
studies and formulation 
of environmental plans  

 Annual implementation 
review workshops with 
stakeholders and 
potential partners 
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Agreement at completion point of last country 
programme evaluation 
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RB-COSOP preparation process including preparatory 
studies, stakeholder consultation and events 

1. This RB-COSOP has been designed with IFAD’s partners in Georgia, most notably 

the Ministry of Environmental Protection and Agriculture, but also other 

stakeholders from the private sector, civil society and external development 

partners. A RB-COSOP design team visited Georgia from 1 to 14 October 2017, 

during which intensive consultations were held, culminating in a joint learning 

event on 12 October 2017, when the preliminary findings were presented, 

discussed and the overall strategic direction agreed.13  

2. Simultaneously, a RB-COSOP completion review was undertaken, upon which this 

RB-COSOP also rely for insights into past performance and learnings from the 

previous RB-COSOP (covering 2004-2013) and the country partnership and 

strategy note (CPSN, covering 2014-2017). Moreover, the RB-COSOP has also 

been informed by the preliminary findings, conclusions and recommendations of 

country strategy and programme evaluation conducted by IFAD’s independent 

office of evaluation (2018). Other documentation include project evaluations, 

project completion reports, reviews and M&E reports.  

3. The consultations in Georgia including the following stakeholders: 

 Ministry of Environmental Protection and Agriculture, including all relevant 

departments and units 

 AMMAR project staff 

 Ministry of Finance 

 Ministry of Economy and Sustainable Development  

 Ministry of Regional Development and Infrastructure 

 Statistics Georgia (GeoStat) 

 Georgia Farmers’ Association  

 Georgian Amelioration Company 

 Georgian Alliance on Agriculture and Rural Development (GAARD) 

 OXFAM / Bridge  

 Action Against Hunger (a NGO)  

 European Neighbourhood Programme for Agriculture and Rural Development 

(ENPARD, EU supported) 

 Agricultural Cooperatives Development Agency (ACDA) 

 Agriculture Projects Management Agency (APMA) 

 Agriculture Projects Management Agency (APMA)  

 Biological Farming Association (Elkana, a NGO) 

 Women`s Information Center (WIC, a NGO)  

 Scientific-Research Center of Agriculture (SRCA) 

                                                 
13

 The COSOP design team was led by Dina Saleh, IFAD country programme manager, Nicolas Tremblay, IFAD lead technical 
specialist, environment and climate, Edward Heinemann, IFAD, lead advisor, Peter Frøslev Christensen, lead consultant, 
Renaud Colmant, IFAD climate change specialist, Mohamed El Ghazaly, M&E consultant, Asyl Undeland, gender and targeting 
consultant, Sophie Berishvili, climate change specialist and Shorena Tchokhonelidze, institutional specialist.  

https://docs.google.com/presentation/d/1ehXX2Jm9DOsmaq4BQk0R5Pq_vD4myTdmuqdi9B75IDA/edit?usp=sharing
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 World Bank (including project staff and office staff) 

 Swiss Agency for Development and Cooperation 

 German International Cooperation (GIZ) 

 Austrian Development Cooperation  

 FAO 

 UNDP 

 UN Women 

 UN Women 

 CARE, Georgia 

 USAID (office as well as USAID supported projects) 

A country programme management team meeting was held in IFAD HQ on 17 October 

2017, during which a presentation of the process and outcomes was made and broad 

agreement on the strategic direction was also solicited and obtained.  
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Georgia RB-COSOP joint learning event: 12 October 2017 
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Appendix III EB 2018/125/R.29 

12 

K
e
y
 file

 1
 

 
[C

lic
k
 h

e
re

 a
n
d
 in

s
e
rt E

B
 ../../R

..] 

  

  

  

  

  



Appendix III EB 2018/125/R.29 

13 

K
e
y
 file

 1
 

 
[C

lic
k
 h

e
re

 a
n
d
 in

s
e
rt E

B
 ../../R

..] 

  

  

  

  

  



Appendix III EB 2018/125/R.29 

14 

K
e
y
 file

 1
 

 
[C

lic
k
 h

e
re

 a
n
d
 in

s
e
rt E

B
 ../../R

..] 

 

 

  

 

 



Appendix IV EB 2018/125/R.29 

15 

K
e
y
 file

 1
 

 
[C

lic
k
 h

e
re

 a
n
d
 in

s
e
rt E

B
 ../../R

..] 

Natural resources management and climate change 
adaptation: Background, national policies and IFAD 
intervention strategies 

Social, Environmental and Climate Assessment Preparatory Study for the RB-COSOP 

of Georgia  

1.Major landscape characteristics and issues  

1.1 Socio-cultural context 

1. Georgia spans on a territory of 69,700 km2 and, as of January 2016, is home to 3.72 

million people. Georgia’s capital – Tbilisi - is the largest city of the country with the 

population of 1.1 million people14. 

2. Georgia is a semi-presidential democratic state with multiparty system, has a 

president, as Head of the State and Prime Minister, as head of the Government 

(Government of Georgia). The President of the Republic and the Government wield 

executive power. The Parliament holds the legislative power in Georgia and court 

power is executed by constitutional court and other united courts.  

3. Georgia is divided in nine regions: Guria, Imereti, Kakheti, Kvemo Kartli, Mtskheta-

Mtianeti, Racha-Lechkhumi and Kvemo Svaneti, Samegrelo and Zemo Svaneti, 

Samtskhe-Javakheti, Shida Kartli. Georgia has two breakaway regions – Abkhazia and 

South Ossetia. A region is a non-self-governing administrative unit providing 

coordination and communication of several municipalities therein (with the exception 

of the municipalities of Adjara and that of Tbilisi) with the central Government. The 

‘State Commissioner’ or the ‘Governor’ leads a region being formally appointed by the 

Prime Minister of Georgia.  

 

 

4. Each region of Georgia is sub-divided in municipalities. According to the Local Self-

                                                 
14

 Geostat, 2016: http://geostat.ge/ 

http://geostat.ge/
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Government Code of Georgia (2014), a municipality is a self-governing unit where a 

local self-governance is implemented. The municipality could be under the form of a 

settlement (self-governing city) which has administrative borders or of a unity of 

settlements (self-governing community or ‘Temi’), which has administrative borders 

and administrative centre.  

5. A municipality has elective representative and executive bodies, registered population 

and hold its own property, budget, and revenues. The executive body of the 

municipality is called Gamgeoba (or Municipality Board), and the highest official of 

the municipality is a Governor (Gamgebeli or Head of the Board), or a mayor for self-

governing city. For the purposes of optimisation of governance, a municipality may be 

again sub-divided in administrative units.  

6. The population of Georgia has significantly decreased since the collapse of the Soviet 

Union, as a direct result of emigration triggered by economic hardship. According to 

the World Bank, at least 15% of the country’s population migrated permanently since 

1990s15. 

 

 

Figure 1: Total population in Georgia (World Bank, 2016) 

A. Rural poverty  

7. The average monthly income per capita and per household during the last ten years 

have been slowly increasing. The same trend is observed for the average monthly 

expenditure per capita and per household, with incomes only slightly higher than 

expenditures. The poverty level has nonetheless increased in the country from 6.4% 

in 2007 to 10.1% in 201516. Georgia’s Human development index (HDI) value for 

2014 was measured at 0.754 by UNDP. This index indicator places the country in the 

high human development category and positions it at 76 out of 188 countries and 

territories. It is noteworthy that between 2000 and 2014, Georgia’s HDI value 

increased from 0.672 to 0.754. Rural population has been decreasing. The majority of 

the poor are in rural areas, many of them occupied in subsistence or small-scale 

agriculture since the fall of the Soviet Union. Agriculture is no longer one of the main 

driver of the economic growth of Georgia. Still, agriculture maintains its importance in 

rural development and the rural labor force is predominantly employed in the 

                                                 
15

 World Bank, 2016 
16

 Social Service Agency, 2016. http://ssa.gov.ge  

http://ssa.gov.ge/
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agriculture sector. 

B. Gender and youth 

8. Gender. The constitution of Georgia guarantees equal rights to women and men. In 

1995, Georgia adopted the Beijing Platform for Action and the Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination against Women. The Millennium 

Development Goals also obliges the government to take measures for women’s 

advancement and gender equality. After a pursuing a fragmented approach to 

women’s advancement and gender equality in the late 1990s, Georgia has made 

important policy improvements since 2003. According to UNDP, slight gender 

inequalities persist in rural Georgia and justify measures to give equal opportunity to 

men and women in projects. However, these inequalities do not result in higher 

vulnerability for female-headed households 

9. Youth. According to the State Youth Policy Document of Georgia a “youth” is 

considered to be a person aged from 14 to 29 years. The policy document covers 

identification and support of youth groups, among them students, children, 

vulnerable and marginalised groups, such as young people with disabilities, internally 

displaced young people, young people from ethnic minorities, underprivileged young 

people, young people living in mountains and rural areas, juvenile inmates, young 

people living in the areas bordering the occupation line etc. Georgian youth is 

considered by the state among the most valuable assets to ensure long-term 

democratic development and economic growth of the country.  

C. Land and water tenure 

10. According to the Strategy for Agricultural Development in Georgia for 2015-2020, 

agricultural land accounts for over 3 million ha and constitute 43.4% of the whole 

territory of Georgia. It is made up of arable lands, pastures and meadows. 25% of 

Georgia’s total land area is classified as permanent pasture which represents about 

1.7 million ha of Georgia total land area of 6.9 million ha. This confirms the 

importance of pastures, as they constitute over 50% of the total agricultural lands in 

Georgia. 

11. While most arable land was privatized after Georgia’s independence, pastures 

remained under state ownership and are used under a regime of free access17. To 

date, there no clear delineation between state-owned, municipal and privately-owned 

land for agricultural; only 20-30% of the agricultural lands are officially registered by 

the National Agency of Public Registry. In 2010, with the issuance of the Law of State 

Property, privatization of pasture was de facto stopped; however, some of pasture 

lands had already been acquired by private owners between the independence and 

the issuance of the Law. The current ownership of pastures is estimated as follows: 

 Private owners: 15% -25% 

 Municipalities: 2-5% 

 Agency for Protected Areas: 2%  

 Public Property: 70-80% 

 

12. Currently, conflicting policies are driving the pastures registration process. On one 

hand, the Agency of State Property (ASP) is conducting a national inventory of all 

state land, including pastures, in view of strengthening the administration of state 

property. ASP is coordinating with municipalities and concerned ministries the 

registration process of state property. On the other hand, the Ministry of Regional 

Development and Infrastructure (MRDI) is supporting municipalities to register state 

property, including pastures in view of strengthening the decentralization process in 

Georgia. This process is aiming at improving revenues of municipalities and is linked 

to various on-going legal, institutional and financial support to local development. 

                                                 
17

 Raaflaub and Dobry (2015). Pasture Management in Georgia 

https://www.eda.admin.ch/dam/countries/countries-content/georgia/en/Pasture%20Management%20In%20Georgia%202015.pdf


Appendix IV EB 2018/125/R.29 

18 

K
e
y
 file

 1
 

 
[C

lic
k
 h

e
re

 a
n
d
 in

s
e
rt E

B
 ../../R

..] 

1.2 Natural resources and their management 

13. Georgia is a mountainous country with rich biodiversity and varying climate and 

precipitation. Almost the entire infrastructure, as well as industrial and agricultural 

lands are located in the lowlands. About half of the area is farmland, mostly hay land 

and pastures due to the mountainous landmass. Arable land often requires land 

reclamation measures. The key environmental problems in Georgia include pollution 

to air and water, as well as land degradation; deforestation, forest degradation, 

localized overgrazing, erosion and loss of biodiversity are affecting the provision of 

ecosystem services negatively. 

A. Water resources 

14. The country can be divided into two main river basin groups: The Black Sea Basin, in 

the west of the country. The internal renewable surface water resources (IRSWR) 

generated in this basin are estimated at 42.5 km3/year. 

15. Although water is abundant in Georgia, it is unevenly distributed geographically. 

Almost 80% of the fresh water is found in the western part of the country, while a 

majority of industrial facilities, irrigated land, and population is situated in the eastern 

part. Failing infrastructure for water supply, sewage, and wastewater treatment 

causes pollution of watercourses, particularly in the East, and may affect human 

health. Many of the rivers, especially Mtkvari and Rioni, are heavily polluted, affecting 

water quality nationally as well as in downstream countries. 

16. Coliform bacteria levels in reservoirs and water supply systems have reached 

dangerous levels in many areas. The quality of drinking water often does not comply 

with human health and safety standards. The major sources of water pollution are 

domestic, industrial and agricultural activity, including inadequate waste management 

practices. In 1996, only 13% of domestic and industrial sewage was treated prior to 

discharge. Also the Black Sea is heavily polluted by uncontrolled sewage, agricultural 

runoff, oil spills and dumping of wastes. The entire ecosystem of the Black Sea has 

begun to collapse, and the wetlands (including Ramsar sites) are heavily affected. 

B. Soil and land degradation issues 

17. Georgia is among the countries having the most diverse soil types within a small 

area, stipulated by vertical zonality consisting from five climatic zones. Distribution of 

the major soil types are shown on the map (Figure 2). 

18. The World Bank18 estimates that two-thirds of agricultural lands are eroded or 

degraded. Soil erosion, desertification and salinization (most common in east 

Georgia) are growing problems. Water and wind erosion, environmentally degrading 

agricultural practices and other anthropogenic pressures (e.g. uncontrolled logging)19 

and natural processes has led to the degradation of farmland. Given the scarcity of 

arable land, soil erosion remains one of the greatest problems. There is no systematic 

monitoring of industrial pollution of soils. There is however, an increase in the use of 

chemical substances (fertilizers, pesticides, herbicides, etc.) which may affect the soil 

quality. Bad waste management practices, including sub-standard landfills (official 

and illegal dumping sites) cause constant pollution of soil, water and air.  

19. Land degradation does not only lead to a loss of land productivity but also increases 

the frequency and magnitude of floods, landslides, and mudflows. From 1995 to 

2012, floods and erosion—particularly through landslides and mudflow—led to 

US$650 million in economic losses.20 

                                                 
18

 Georgia: Country Environmental Analysis – World Bank 2015  
19

 Geostat, 2016: http://geostat.ge/ 
20

 Georgia: Country Environmental Analysis – World Bank 2015  

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/22287
http://geostat.ge/
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/22287
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Figure 2: Soil map of Georgia21 

C. Vegetation cover  

20. Forests, which cover almost 40% of the land area, are mainly located in mountainous 

areas and large parts are severely degraded. Currently the average density of the 

forest has reached a critical threshold in 52% of the land area. The intensive 

deforestation since the late 1990s is unprecedented in the history of Georgia. 

Unsustainable forestry practices and the encroachment of livestock into forests are 

affecting the diversity, quality and productivity of the forests.22 Deforestation is 

mainly due to the drastic reduction in firewood imports from Russia. This has been 

compensated by illegal logging by the population. Degraded forests have drastically 

decreased protective functions (protection of soils, storage of waters, regulation of 

waters, sanitary-hygienic functions, etc.) and self-recovery ability. Landslides and 

avalanches are becoming more frequent. Deforestation exerts a negative influence on 

the entire ecological state in Georgia.  

D. Biodiversity 

21. Because of its high landscape diversity and low latitude, Georgia is home to about 

5,601 species of animals, including 648 species of vertebrates (more than 1% of the 

species found worldwide) and many of these species are endemics. The Caucasus is 

one of the most biologically rich areas on earth and is ranked among the planet’s 25 

most diverse and endangered hotspots by Conservation International. The bulk of 

biodiversity is found in the forests, freshwater habitats, marine and coastal 

ecosystems and high mountain habitats; these are also where the threats are the 

greatest. 

1.3 Climate change impacts and vulnerabilities 

22. The climate of Georgia is extremely diverse, considering the nation's small size. There 

                                                 
21

 Joint Research Center, European Commission, Soil Resources of Mediterranean and Caucasus Countries, 2013. 
22

 Akhalkatsi (2015). Forest habitat restoration in Georgia, Caucasus ecoregion  

https://www.researchgate.net/profile/Maia_Akhalkatsi/publication/275353351_Forest_Habitat_Restoration_in_Georgia_Caucasus_Ecoregion/links/553a90220cf29b5ee4b64e55.pdf
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are two main climatic zones, roughly separating Eastern and Western parts of the 

country. The Greater Caucasus Mountain Range plays an important role in moderating 

Georgia's climate and protects the nation from the penetration of colder air masses 

from the north. The Lesser Caucasus Mountains partially protect the region from the 

influence of dry and hot air masses from the south as well.  

23. Much of western Georgia lies within the northern periphery of the humid subtropical 

zone with annual precipitation ranging from 1,000–2,500 mm. The precipitation tends 

to be uniformly distributed throughout the year, although the rainfall can be 

particularly heavy during the autumn months. The climate of the region varies 

significantly with elevation and while much of the lowland areas of western Georgia 

are relatively warm throughout the year, the foothills and mountainous areas 

experience cool, wet summers and snowy winters, snow cover often exceeds 2 

meters in many regions.  

24. Eastern Georgia has a transitional climate from humid subtropical to continental. The 

region's weather patterns are influenced both by dry, Caspian air masses from the 

east and humid, Black Sea air masses from the west. Annual precipitation is 

considerably less than that of western Georgia and ranges from 400–1,600 mm. 

A. Climate change impacts  

25. According to the IPCC, at regional level in West Asia, upward temperature trends are 

notable and robust in recent decades. Also, a weak but non-significant downward 

trend in mean precipitation was observed in recent decades, although with an 

increase in intense weather events. 

26. Recent study from the National Adaptation Plan for Agriculture (NAPA) in Georgia 

observed changes in climate and therefore in agro-climatic zones in Georgia23. 

Temperature has increased in most parts of the country. According to the data of 

1991-2015, precipitation through the period decreased slightly overall. 

27. Climate change scenarios considered in the country's NAPA and its INDC predict: 

(i) An increased risk to crops from rains that bring floods, landslides and mudslides 

(ii) Reduced yields (except in eastern mountain regions where yields may increase) 

(iii) Increase in variety and range of pests and diseases; (iv) Shifts in production 

zones and (v) Increased erosion and degradation of limited arable land. Climate 

change will impact natural resources (forest, pasture, water bodies, others) as well as 

rural infrastructures such as roads and water points and therefore livelihoods of 

smallholders and rural people.  

28. Neglecting smallholders’ adaptation will impact the rural poor negatively and will 

contribute to socio-economic issues such as rural depopulation (rural population in 

Georgia was reported at 46.17 % in 2016 and is decreasing) and unemployment 

(11.8% total population) with possible consequences on the country’s stability. 

Economic losses without adaptation measures during 2021-2030 are estimated to be 

about 10-12 billion USD, while adaptation measures will cost within 1.5-2 billion 

USD.24  

29. The analysis of the last decades climatic patterns (1960-2016) done by IFAD in 

201725 confirms that the climate in Georgia has already changed and that the main 

trends foreseen by the IPCC and the NAPA are becoming evident. Extremes in 

maximum and minimum temperatures have exacerbated since 1960, meaning 

warmer maximum temperature in summer and colder minimum temperature in 

winter, for most of the Regions in the country.  

                                                 
23

 Climate Change National Adaptation Plan for Georgia’s Agriculture Sector, Ministry of Environment and Natural Resources 
Protection of Georgia, 2017 
24

 Georgia’s intended nationally determined contribution submission to the UNFCCC  
25 

Georgia Georeferenced Climate Trends Assessment 1981-2016. IFAD 2017.
 

http://www4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Georgia%20First/INDC_of_Georgia.pdf
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30. Significant decrease in annual rainfall since 1981 is observed for several of the 

municipalities in Georgia but not at regional level except for Shida Kartli region (see 

figure 4). Georgia has several micro climates and the trends for annual precipitation 

can vary from one municipality to another within the same region (i.e. significant 

increase in Martvili and significant decrease in Tskhakaia within the Samagrelo and 

Zemo Svaneti region). Significant decrease of annual rainfall is noted at local level in 

most of the municipalities in Imereti particularly during summer and in the North of 

Kakheti Region throughout the whole year. Those municipalities have experienced 

smallest amount of annual rainfall since 1981 three years in a row (2014-2015-

2016).  

31. A shift in intra annual monthly rainfall is observed with an increase in concentration 

of monthly rainfall in early autumn and late winter and a decrease in summer (with a 

negative trend of around 1mm/year2 for August). Rainfall events are not equally 

distributed during the summer and assessments show trends of longer dry period 

combined with more intense rainfall events, storms that increase erosion and provoke 

mudflows and landslides. The study shows a significant increase in heavy rainfall 

events (>50mm/day) during summer season for the period 1981-2016 (see Figure 3 

below).  

Figure 3: Number of heavy rainfall events (>50mm/day) in Georgia for the period 1981-2016 

32. A study of trends in snow cover for the period 2000-2016 was also conducted by 

IFAD26 based on satellite imagery from Landsat, NASA. Results show as expected that 

the percentage of the territory covered by snow is higher during the winter months. 

In the two regions situated in the north of the country (Racha-Lechkhumi and Kvemo 

(lower) Svaneti, Samergelo and Zemo (upper) Svaneti) the study shows a robust 

trend of decreasing snow cover since 1981. 

                                                 
26

 Georgia Georeferenced Climate Trends Assessment 1981-2016. IFAD 2017.
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Figure 4. Declining rainfall in Shida Kartli (Eastern Georgia)  

33. From the above data the following conclusions can be made: (i) Although there is 

uncertainty of increase or decrease in annual rainfall, in the eastern part of the 

country rains are more concentrated and heavier in summer, increasing the torrential 

regime and thus the risk of flooding, soil erosion, and reduced infiltration of water in 

the soils (lower availability of water in during the warm season); (ii) the precipitation 

decrease in summer months and increased evaporation caused by higher 

temperatures could have negative impact on water availability leading to longer 

drought events in the future.  

34. Aggregated climatic models under the scenario RCP8.5 predict higher temperatures in 

the whole country and less rainfall especially during summer months, with higher 

probability of drought in those areas with higher maximum number of consecutive dry 

days. The third communication to the UNFCCC (2014) similarly predicts higher 

temperature by 2070-2100 for the whole territory. The study also predicts an 

increasing trend for annual rainfall in the mountainous area until 2050, followed by a 

decrease except for some areas (Batumi, Pskhu and Mta – Sabueti). Significant 

decrease of precipitation is expected by 2100 on whole territory of Georgia, mostly in 

Samegrelo, Kvemo Kartli and Kakheti (22%). 

35. According to the Initial National Communication Report to the United Nations 

Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) published in 2014 and the 

National Adaptation Plan for Agriculture (NAPA) published in 2017, the climate of 

Georgia is affected by global climate changes and variability, with impacts illustrated 

in Table 1. 
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 Figure 5: Change in annual precipitation (upper left), annual mean Temperature (upper right) and in Mean Monthly 
Precipitation (lower left) for 2050 compared to 1996-2005 baseline; Maximum Number of Consecutive Dry days 
(lower right) in Georgia (IPCC-CCKP27 28). 

 

B. Impact of climate change on urban infrastructures 

36.  Storm-water systems are under-designed in Georgia. Urban development increases 

the amount of water runoff and localized flooding and flash floods occur in urban 

areas where there are too few drains, or where their capacity is insufficient to deal 

with heavy precipitation. The population of Georgia, as well as its lands, roads, oil 

and gas pipelines, hydropower sites, energy transmission lines and mountain tourism 

sites periodically suffer with disasters, and the threat is increasing constantly. This is 

confirmed by disasters recorded by the geological office of Georgia. A large share of 

the populated and urbanized areas of Georgia are in ecologically dangerous zone, 

where West Georgia is distinguished with the greatest vulnerability. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
27

 World Bank Climate Portal: http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/ 
28

 IPCC 5th Assessment Report https://www.ipcc.ch/report/ar5/ 

http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/
https://www.ipcc.ch/report/ar5/
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Table 1: Climate change impacts in Georgia 

Resource Impact 

Water 

resources 

With increasing temperatures (30–38C) the water supply of cattle 

watering points in Kakheti and Kvemo Kartli decreases every day from 

June to September. Water sources fed by rainwater (which is often the 

single source of watering) are gradually decreasing or are generally dried 

out. Water points are often subject to pollution due to animal high 

pressure.  

High-water levels of rivers should also be taken into consideration. 

Rivers often change riverbeds grasping thousands of hectares of soil 

every year, including even territories of populated areas. In such cases 

old burial grounds of anthrax might be stripped off. Several cases of 

anthrax in animals were recorded in the south of Georgia in 2013. It was 

stated that the focus of infection was the soil washed off by the heavy 

rains in that year. 

Agriculture 

and livestock 

Current climate change has already influenced cattle breeding. Frequent 

precipitation, strengthened as a result of warming, causes washing-off of 

the soil from the slopes, which, against the background of intense 

utilization of the grass cover, is accompanied by harsh reduction of 

productivity of mowing and grazing lands.  

Heat waves, which are projected to increase under climate change, could 

directly threaten livestock, reducing weight gain and sometimes causing 

fatal stress. Heat stress affects animals both directly and indirectly; it can 

increase an animal’s vulnerability to disease, reduce fertility, and reduce 

milk production in dairy animals.  

The year 2000 was one of the worst harvest years for wheat due to 

“great” drought. According to the data of Dedoplistskaro meteorological 

station, aggregate precipitation in the wheat vegetation period was the 

lowest value in 1961-2015 period. The drought was further aggravated by 

increased temperatures. Average temperature for June in 2000 was the 

highest temperature in 1961-2015 period. 

Drought in 2014 has significantly damaged grain crops in some 

municipalities of Kakheti (East Georgia) and has serious negative impact 

on agricultural production in general. 

Forest and 

biodiversity 

Displacement of natural boundaries at sensitive areas of eastern Georgia 

(temperature forest ecosystems), loss of resilience of flora and fauna to 

invasive species, loss of natural ecosystems “corridors” for migration of 

rare and endemic species, increased cases of forest fires (Summer 2017) 

degradation of landscape diversity, loss of biodiversity impact on 

livelihood. 
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C. Knowledge gap 

37. The National Adaptation Plan for Agriculture published in 2017 intends to reduce the 

knowledge gap on climate related impacts on agriculture. However, even though the 

document gives us a broad idea on main crops in Georgia, the document is not 

complete yet and the recommendations for adaptation measures should be 

strengthened.  

38. There is a knowledge gap, which makes it challenging to improve the adaptation 

analysis. As an example, erosion risk is well known in Georgia but no recent study on 

this issue was conducted so far to identify the location and the related adaptation 

activities. In addition, there is a need to enable systematic quality control of the data 

used in the analysis. Technical training to share experience and best practice with the 

deployment of these adaptation practices in similar regions.  
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2. Institutional analysis 

39. Georgian legislation comprises various laws and international agreements. Along with 

the national regulations, Georgia is signatory to a number of international 

conventions related to environmental and social protection.  

40. The Constitution of Georgia (1995, last amended in 2013) lays down the legal 

framework that guarantees environmental and social protection, and public access to 

information with regard to environmental conditions.  

41. A number of ministries, departments and agencies are responsible either directly or 

indirectly for the implementation of environmental and social related legislation and 

policy.  

42. The Ministry of Environment and Natural Resources Protection (MoENRP) was 

the authority for implementing and enforcing environmental legislation and policy, 

however due the recent restructuring in the government in November 2017, the 

MoENRP was moved to the Ministry of Agriculture. The natural resources 

management was moved to the Ministry of Economy and Sustainable Development. 

At this stage it is unclear how these two Ministries will work together.  

43. The core function of the Ministry of Agiculture (MoA) is to develop and implement a 

unified government policy on the development of agricultural sector of Georgia. Along 

with other issues, the Ministry is in charge of agro-production, agro-processing, land 

conservation and productivity improvement, crops, livestock, fisheries, agro-

engineering and veterinary, as well as promotion of upgrade and accessibility of 

agricultural technology. 

44. Ministry of Economy and Sustainable Development has an important role in the 

supporting agricultural development as well as pastures through its role in overseeing 

land management policies in general and the process of privatization of state owned 

lands as well as their registration in specific.  

45. National Environmental Agency is a legal entity under the Ministry of Environment 

Protection of Georgia. The agency represents an independent organization from public 

administration that implements its activities independently under state control. 

Official functions include preparing and spreading informational documents, forecasts, 

warnings regarding to existing and expected hydro-meteorological and geodynamic 

processes. 

46. National Forestry Agency is a legal entity under the Ministry of Environment 

Protection of Georgia. Its official functions include forest protection, monitoring, 

reforestation and forest use state policy. 

47. Ministry of Energy of Georgia implements State Energy Policy for Georgia, 

participates in the development of strategies and programs that address the priorities 

in the energy sector, monitors their implementation, and works out appropriate 

recommendations. The Ministry structure includes the Department for Energy 

Efficiency and Renewable Energy. 

48. The low emission development strategies (LEDS) aims to reduce greenhouse 

gas emissions. In 2013 the low emission development strategy, funded under the US 

EC LEDS program, started in Georgia. The program aims at supporting efforts to 

pursue transformative development and accelerate sustainable, climate-resilient 

economic growth while slowing the growth of greenhouse gas emissions.  

49. Ministry of Regional Development and Infrastructure (MRDI) is in charge of 

regional development policies in addition to overseeing the development of the 

infrastructure, including water, roads and others. MRDI is in the process of 

strengthening policies and laws which allow transferring the implementation of 

services from central level to municipalities. MRDI has developed Regional Action 

Plans (for a duration of 7 years) of all regions and has initiated the development of 
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municipal development plans (for a duration of 4 years) for 40 municipalities.  

50. Georgia’s climate change adaptation strategy is structured around the National 

Adaptation Plan (NAPA) to Climate Change produced by Ministry of Environment 

and Natural Resources Protection in collaboration with other agencies including IFAD. 

The Third National Communication to UNFCCC as well as the Georgia’s Intended 

Nationally Determined Contribution (INDC) are equally important documents. New 

strategies to ensure environment management and climate change mitigation and 

adaptation have been developed. Nonetheless, the country is still facing a major 

deficit in terms of climate change adaptation. 
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3. Recommendations to enhance environmental and 

climate resilience in agriculture and rural development 

 

3.1 Strategic orientation for the RB-COSOP 

51. The RB-COSOP features two strategic objectives: 1. Inclusive and adaptive rural 

economic growth; and 2. Sustainable governance and operational management of 

natural resources of importance to the rural poor. These objectives will guide projects 

towards development of social and environmental strategies that include investments 

and capacity building practices, taking into account environmental constraints and 

climate change challenges. 

52. IFAD aims to support climate change adaptation to increase the resilience to climate 

change at household level. This includes improving soil and water management to 

secure higher crop yields and land productivity, and mitigating the impact of the 

higher frequency and intensity of increased extreme weather events, such as 

drought, torrential rainfall/floods and storms.  

53. Projects to be developed under the new RB-COSOP have to be in line with 

international environmental conventions and national strategies. These include 

Georgia's Intended Nationally-Determined Contribution (INDC), its National 

Adaptation Plan for Agriculture (NAPA) and its National Biodiversity Strategy and 

Action Plan 2014 – 2020 (NBSAP) under the Convention for Biological Diversity. RB-

COSOP objectives have to be in line with the UN Sustainable Development Goals.  

54. Georgia's INDC states that adaptation measures of the agricultural sector include the 

following measures of direct relevance to IFAD: (a) research and development of 

emergency response plans for agriculture dealing with droughts, floods, etc; (b) 

introduction of innovative irrigation management and water application techniques to 

safeguard agricultural yields; (c) implementation of various site specific anti-erosion 

measures to reverse land and forest degradation; (d) establishment of information 

centers for farmers that provides guidance on adaptive management of agriculture. 

55. National and international stakeholders from different sectors and agencies should 

enhance coordination in their approach to the agricultural sector. IFAD should explore 

opportunities to partner with other agencies such as EBRD, GIZ, FAO, UNIDO or 

UNDP to increase the impact of its programmes. IFAD is currently not an 

implementing agency in the current United Nations Partnership for Sustainable 

Development (UNPSD) framework document for Georgia.29 IFAD could contribute to 

the framework's objectives, especially in strengthening the government's capacities in 

environmental governance.  

56. Funding from other co-financers (e.g. the Green Climate Fund or the Global 

Environment Facility) will be sought to complement IFAD financing. Possible projects 

should identify components that have development and environmental co-benefits 

making it possible to apply for climate and environmental funding.  

3.2 Proposed strategic actions  

57. Promote collective management of natural resources. Explore different 

governance models to sustainably manage water and pasture resources in order to 

address the regulatory gap that currently affects public lands in Georgia. Specifically 

check whether user associations/unions present commercially and environmentally 

sustainable governance options, in combination with municipalities in the overall 

context of decentralization.  

                                                 
29

 United Nations Partnership for Sustainable Development (Framework Document) Georgia 2016-2020 

http://ungeorgia.ge/uploads/UNGeorgia.pdf
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58. Promote sustainable use of pastures. Pasture overuse is a regional and local 

problem in Georgia and is mostly concentrated on pastures and forests near 

settlements. Increasing the productivity and the efficiency of animal feeding will 

mitigate the livestock pressures causing pasture and forest degradation. Measures 

should aim at halting soil erosion, increasing soil productivity and restoring 

vegetation and soils on degraded grasslands and forests that are used for grazing. 

Sustainable grazing practices include pasture rotation, setting up hay meadows, and 

pasture improvement including mowing, environmentally friendly fertilisation, seed 

dissemination, improved access to water, etc. The prospects for improvement of 

communally used natural pastures are limited without appropriate legislation. Proper 

pasture management requires a regulatory framework that allows for better 

stewardship and sustainable use of resources. In this respect is it important to ensure 

that low income and transhumant pasture users are not excluded.  

59. Improve farmer access to agronomic technology and information. According 

to the National Adaptation Plan for Agriculture (MoENRP, 2017), relevant government 

institutions have limited systems, capacity and expertise to address challenges 

related to climate change efficiently. There is a need to effectively collect and analyze 

climatic and environmental data that not only support policy and decision making but 

also support farming households to identify resilient practices. This includes 

expanding and modernizing the hydrological and meteorological observing network 

(that largely fell into dereliction in the 1990s) and further applying geo-information 

technologies (GIS). Information systems should also provide farmers with market 

information for various products. Extension services should aim to reduce the climate 

change adaptation deficit in rural areas through promoting improved agronomic 

practices. This includes the capacity building of (i) technical offices of rural 

municipalities and villages, (ii) private sector companies, as well as of (iii) 

smallholders, associations and institutions in the field of natural resource 

management and sustainable livestock management. The INDC specifically mentions 

information centers for farmers that provides guidance on adaptive management of 

agriculture.  

60. Accelerate the construction of irrigation and drainage systems. The relatively 

arid climate of eastern Georgia which will become drier and hotter requires wide 

application of irrigation, while many regions of western Georgia need to remove 

excess water through drainage systems. Measures include the construction and 

rehabilitation of water reservoirs through irrigation designation as well as the 

rehabilitation of drainage systems. The most efficient use of irrigation water can be 

achieved through drip and artificial sprinkling irrigation systems that strongly reduce 

the risk of soil water erosion and salinization. This priority is also listed in Georgia's 

INDC as an adaptive measure for agriculture.  

61. Strengthen youth involvement. It is essential to have a common view of the 

needs, challenges and role of young people, based on which appropriate mechanisms 

and approaches will be established for full-fledged development of the young 

generation in Georgia. Young people are generally more open for migration. It is very 

hard to face all the challenges (employment, education, health and healthy lifestyle, 

drug/alcohol abuse, violence, participation in social life, etc.) of young people if there 

is no cross-sectoral approach to youth and youth policy. It is important to establish a 

permanent co-ordination body with participation of all ministries, local governments, 

youth organisations and groups, the private sector, international organisations and 

donors.  

62. Mainstream gender. IFAD projects should analyse how intended interventions 

benefit or disadvantage women. Projects should be mainstream gender into their 

activities and give equal opportunities to women and men to improve their 

livelihoods. 
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3.3 Proposals for additional financing 

63. The international climate finance landscape offers many opportunities for IFAD to 

significantly increase the impact of its programmes through its blended financing 

approach. However, requirements of climate funds are becoming more demanding 

and require IFAD to adjust its programming approaches. IFAD is registered as an 

implementing entity of the Global Environment Facility, Adaptation Fund, and the 

Green Climate Fund.  

64. Green Climate Fund: Currently two other multilateral agencies submitted proposals 

the to the fund. The United Nations Development Programme (UNDP) submitted in 

November 2016 a funding proposal of USD 46 million for the project titled "Scaling-

up Multi-Hazard Early Warning System and the Use of Climate Information in 

Georgia". The European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) submitted 

a regional concept note in October 2016 that includes Georgia for the programme 

"FP025: GCF – EBRD Sustainable Energy Financing Facilities". US$420.5 million are 

requested from the GCF. The programme aims to promote technologies that address 

water efficiency and climate resilience in agricultural sector. To avoid overlap IFAD 

should not invest in renewable energy and early-warning systems without ensuring 

close cooperation with these eventual projects. Investments opportunities should be 

explored in irrigation and drainage systems as adaptation measures against climate 

change.  

65. Global Environment Facility: Various environmental projects are currently 

financed through this fund (see GEF website). IFAD projects aimed to improve 

pasture management may be highly eligible for GEF co-financing, because 

sustainable grazing practices prevents erosion, protects biodiversity and maintains 

ecosystem services. Georgia's GEF-6 allocation has been fully committed. Planning 

for GEF-7 should begin in the second half of 2018. 

66. Adaptation Fund: The Adaptation Fund will be approached for co-funding of the 

upcoming DiMMA project (Dairy Modernization and Market Access). The proposed AF 

funding will complement the modernization of the dairy value chain with specific 

interventions in pastoral areas to prevent or reverse land and forest degradation, 

consistent with the above recommendation and in line with the INDC.  
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Country at a glance 

Land area (km2 thousand) 
/
1 

69.7 GNI per capita (USD) 2013/1  

Total population (million) 2016/1 3.7 GNI per capita growth (annual %) 2012 /1  

Population density (people per km2) 2013  Inflation, consumer prices (annual %) 2013 /1  

Local currency Georgian Lari (GEL) Exchange rate: USD 1/3 = 2.48 

Social Indicators  Economic Indicators  

Population (annual population growth rate) 2016/2  0.1 GDP (USD million) 2016 /2 14332.9 

Crude birth rate (per thousand people) 2015/2 13.8 Annual rate of growth of GDP 2016/2 2.7 

Crude death rate (per thousand people) 2015/2 13.3 Sectoral distribution of GDP 2016 /2  

Infant mortality rate (per thousand live births) 2016 /2 12 % agriculture  9.3 

Life expectancy at birth (years) 2015 /2 73 % industry 25.4 

Number of rural poor (million) (approximate) 2016/2 1.7 % services 65.4 

Poverty headcount ratio at $3.10 a day (2011 PPP) (% of 

population) 2014/2 

25.3 General government final consumption expenditure 

(as % of GDP) 2016/2 

83.2 

Total labour force (million) 2016 /2 2.03 Household final consumption expenditure, etc. (as 

% of GDP) 2016/2 

64.8 

Female labour force as % of total 2016 /2 45.5 Gross domestic savings (as % of GDP) 2016/2 16.8 

    

Education  Balance of Payments (USD million)  

School enrolment, primary (% gross) 2006-2015 /2 116.78 Merchandise exports 2016 /2 2114 

Adult literacy rate (% age 15 and above) 2014 /2 99.6 Merchandise imports 2016 /2 7236 

  Balance of merchandise trade  

Nutrition  Current account balances (USD million)/2 -1673 

Daily calorie supply per capita 2012/6  n.a Foreign direct investment, net 2016 /2 (USD 

million) 

1571 

Malnutrition prevalence, height for age (% of children Under 5) 
2009/5 

11.3   

Malnutrition prevalence, weight for age (% of children under 5) 

2009/5 

1.1 Government Finance  

Malnutrition prevalence, weight for height (% of children under 5)/ 
20095 

1.6 Total expenditure (% of GDP) 2016 /2 18.4 

  Total external debt (USD million) 2015/2  14853 

Health  Present value of debt (as % of GNI) 2015 /2 37.8 

Health expenditure, total (as % of GDP) 2014 /2 1.55 Total debt service (% of exports of goods and 
services) 2015 /2 

29.7 

Physicians (per thousand people) 2014 /2 4.776 Lending interest rate (%) 2016 /2 12.6 

Percent of population with sustainable access to an improved water 

source/2 (%) 

100 Deposit interest rate (%) 2016 /2 9.9 

Population without access to improved sanitation /2 (%)  86.3   

  Land Use  

Agriculture and Food  Arable land as % of land area 2014 /2 6.6 

Food imports (% of merchandise imports) 2016 /2 14.2 Forest area (km2 thousand) 2015 /2 28224 

Fertilizer consumption (hundreds of grams per ha of Arable land) 

2014 /2 

151.2 Forest area as % of total land area 2015 /2 40.6 

Food production index (2004-2006=100) 2014/2 88.49 Agriculture irrigated land (% of total agriculture 

land) 2008/2 

4 

Cereal yield (ton per ha) 2014/2 1.99   

    

1/Geostat 
2/ World Bank World Development Indicators 

3/ National bank of Georgia 
4/WHO 
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Key file 1: Rural poverty and agricultural/rural sector issues 

Priority Areas Affected Groups Major Issues Action Needed 

Poverty and vulnerability to 

poverty 

 

The poverty and most 

importantly vulnerability to it 

has been slightly growing 

during last two years;  

 

• Lone retired people,  

• People with disabilities 

and extreme poor, IDPs 

and minorities 

• Rural HHs especially in 

remote and mountainous 

areas 

• Climate change poses risks to all rural 

households, but effects more vulnerable HHs, 

and mountainous communities;  

• Limited employment and labour opportunities in 

rural areas;  

• Lack of property ownership among women and 

youth restricts access to finances;  

• Migration from rural areas to urban settlements 

and abroad; 

• Remittances used for consumption; 

• The social targeted assistance in many cases 

stimulates ‘inactive’ behavior 

• State policies and strategies on social issues are to be 

inclusive (not IFAD mandate); 

• Support to sub sectors dominated by the productive poor 

and must include smallholders; 

• Wide outreach and information dissemination on IFAD 

programme’s benefits for inclusion; 

• Promote diversification of income streams;  

• Target mountainous areas in policies and investments 

with higher poverty incidents and climate change 

vulnerability; 

• Direct targeting of productive groups to improve 

nutrition and incomes (women headed HHs and youth)  

 

Vulnerability to climate 

change and natural 

disasters 

• Rural HHs, 

• HHs in mountainous 

areas 

• Growing incidents of drought, hail, frost and 

other natural disasters; 

• Degradation of natural resources because of lack 

of policies and legislation in pastures 

management and de facto ‘open access’ regime;  

• Overgrazing of near village pastures; 

• Limited knowledge on climate smart 

technologies; 

• Limited knowledge on climate resilience and 

adaptation strategies; 

• Lack of off farm opportunities; 

 

• Support policies, legislation, strategies on sustainable 

management of natural pastures; 

• Support adaptation of sustainable agricultural 

technologies and ecosystem-based practices by 

smallholder farmers in agriculture and livestock to 

enhance climate change resilience 

• Build capacities for diversification and off farm 

incomes; 

 

Low agricultural 

productivity 

• Subsistence oriented and 

small scale farmers; 

• Farmers in mountainous 

areas; 

• Smallholder farmers 

• Very small land plots suitable for cropping; 

• Animal and crop diseases;  
• Rural infrastructure in state of disrepair; 

• Poor governance of infrastructure and natural 

resources;  

• Quality standards underdeveloped, squeezing 

smallholders 

• Insufficient ‘quality infrastructure’ 

• Weak value chains esp. for smallholders 

• Limited access to irrigation water;  

• Low yield, limited production, limited returns 

• Lack of knowledge of adequate agricultural 

• Investments focus on improvements in 

horticulture/livestock productivity 

• Support access of smallholders to improved inputs and 

technologies 

• Enhance capacity of smallholders 

• Encourage and incentivize links between farmers to 

form groups 

• Provide support to improve fodder and feed production 

and management 
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practices and limited access to extension 

• Limited use of inputs (seeds, breeds, fertilizers) 

 

•  Weak Value Chains • Smallholder farmers, 

inputs suppliers, small 

and medium size 

enterprises 

• EU requirements for food safety to be 

introduced in 2020, would mostly affect 

smallholders and squeeze many from small scale 

production  

• Small producers have difficulties to meet market 

requirements in quantity, quality and food safety 

• Poor level of organization along the value chain 

• Limited processing and short value chains 

• Limited access to finances 

• Provide support to viable smallholders with meeting 

food safety requirements; 

• Support efficient linkages and partnerships amongst 

producers and processors;  

• Support improved access to modern technology; 

• Investments in supportive infrastructure and services; 

• Improving access to finances 
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Key file 2: Organizations matrix (strengths, weaknesses, opportunities and threats 
analysis) 

Organization Strengths Weaknesses Opportunities Threats 

Ministry of Finance  - Well developed and generally efficient financial 

management system for use of IFAD funds to 

finance programme activities. 

- Key role in enforcing state policies on financial 

issues, budgeting and taxes. 

- Robust expertise in Loan Negotiations, concluded 

by Government of Georgia, controls their 

realization and loan’s return. 

- Capacity to provide and manage state budget funds 

and control their transfer within Georgia.  

- Does not support implementation 

of LEADER-CLLD approach 

which include the development of 

local strategies, supporting 

stakeholder networking and the 

appraisal and approval of 

individual LEADER projects.  

- Can manage the Special Account, flow 

of funds and withdrawal applications. 

Limited cooperation 

from line ministry may 

undermine coordination 

Ministry of Economy 

and Sustainable 

Development 

- Key role in implementation of macroeconomic 

policy and private entrepreneurship development.  

- Priority is to support liberalization of 

entrepreneurial activities, creation of favorable, 

transparent and stable legal regulatory framework 

for private business owners. 
- Controls the privatization process. 

- Facilitates issuance of licenses and permits and 

reform of the system of technical regulation. 

- Directs development of tourism, transport and 

communication infrastructure. 

 

Important Legal Entities under the Ministry: 

National Agency of State Property, Georgian 

National Tourism Administration, Enterprise 

Georgia 

- Has few resources and limited 

competence to manage 

agricultural land plots under its 

ownership: pastures, windbreaks 

etc.  

- Significant amount of land 

resources is neither in state nor in 

private ownership or may be 

disputable between the private 

sector and the state.  

- Can accelerate process of land 

registration of state land plots in the 

certain municipalities or districts.  

- Can transfer certain state land plots for 

usage to the local government.  

 

- Merging the 

Ministries: The 

Ministry of Energy 

and the natural 

resources 

management 

component of the 

Ministry of 

Environment and 

Natural Resources 

Protection will be 

incorporated into the 

Ministry of Economy 

and Sustainable 

Development.  

-  

Ministry of Regional 

Development and 

Infrastructure 

- Key agency in development and implementation of 

regional development strategy of Georgia as well 

as regional development strategies for nine regions 

of Georgia with their regional action plans.  

- Responsible for the Rural Development Strategy, 

which emphasizes diversification.  

- Oversees regional and infrastructure development 

throughout the country which includes 

modification and modernization of state road 

networks of international and domestic importance.  

- Monitors architectural and construction works in 

- No hierarchy of strategic 

documents on central, regional, 

municipal, administrative unit 

level.  

-  To create regional development 

agencies in all regions of Georgia for 

implementation of strategic documents 

and projects. 

- To delegate project implementing duties 

of municipal development fund to the 

municipal governments (announcing 

tenders, supervising construction 

process etc.) 

- To advocate transferring management of 

state agricultural land resources to the 
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Georgia.  

- Issues proposals and drafts on modernization of 

Georgian infrastructure which is then reviewed by 

the Parliament of Georgia.  

- Creates legislation basis for decentralization 

process.  

 

Subdivisions of the Ministry: Automobile Roads 

Department of Georgia, Transport Administration 

and Main Architectural-Constructions Inspection. 

municipal governments.  

Ministry of 

Agriculture 

- Key agency in development and implementation of 

unified government policy on the development of 

agricultural sector of Georgia. 

- Has a wide range of technical and administrative 

capabilities. 

- Has direct contacts with farmers on the fields 

through regional and municipal branches.  

- Supports the development of agricultural 

cooperation. 

- Promotes processing of primary agricultural and 

food products. 

- Organizes scientific-consulting services, capacity 

building and hands-on training courses of 

agricultural entrepreneurs;  

 

Important Legal Entities under the Ministry: 

National Food Agency, Georgian Amelioration, 

Agricultural Cooperatives Development Agency, 

Agricultural Projects' Management Agency, 

Meqanizatori 

- Limited interagency cooperation 

of rural development commission 

which was created within the 

Ministry and it is not the 

governmental commission 

involving all other Ministries of 

Georgia. 

 

- To enhance impact through an enabling 

role in supportive policy, regulatory, 

coordination and monitoring functions.  

- To develop a long-term vision for the 

development of agriculture extension 

services.  

- To strengthen the capacity of provincial 

governments to assume a leadership role 

in the agriculture sector. 

 

- Merging the 

Ministries: The 

environment 

component of the 

Ministry of 

Environment and 

Natural Resources 

Protection merged 

with the Ministry of 

Agriculture. 

Ministry of 

Environment and 

Natural Resources 

Protection 

- Key role in implementation of national policy in 

environmental protection. 

- Organizes evaluation of the existing and expected 

meteorological and geodynamic processes, geo-

ecological situation and preparation of information 

on the state of environment on the territory of 

Georgia, in rivers and water reservoirs, Black Sea 

territorial waters, continental shelf and special 

economic zone. 

- Coordinates and monitors development of national 

policy of founding, functioning and managing the 

system of protected areas. 

- Ensures the rational use and protection of land, 

-  - Can play a key role in supervising 

environmental projects funded by 

international funds, providing 

implementation support to enhance 

impact. 

- To strengthen the capacity of provincial 

governments to manage natural 

resources. 

 

Merging the 

Ministries: The 

environment 

component of the 

Ministry of 

Environment and 

Natural Recourses 

Protection will be 

merged with the 

Ministry of Agriculture 

and the natural 

resources management 

component of the 
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measures against soil erosion, carrying out 

activities on restoration and preservation of fertility 

within its competence. 

- Key role in climate change adaptation and 

mitigation of climate change. 

- Coordinates and monitors the implementation of 

the commitments assumed under international 

environmental agreements. 

 

Important Legal Entities under the Ministry: Agency 

of Protected Areas, National Forestry Agency, 

National Environmental Agency 

Ministry of 

Environment and 

Natural Resources 

Protection will be 

incorporated into the 

Ministry of Economy 

and Sustainable 

Development. 

Geostat - Produces the statistics and disseminates the 

statistical information according to the Georgian 

legislation. 

- Priority is to introduce the international practice 

and methodology and share relevant experience 

based on the agreements and treaties concluded 

with the international organizations engaged in this 

field. 

- Works out a unified policy for the field of statistics 

and secures coordinated cooperation with its 

territorial units and other bodies producing the 

statistics. 

- Conducts statistical surveys and census of the 

population, processes administrative data and 

produces annual reports. 

- Prolonged process of obtaining 

specific statistical information for 

governmental bodies.  

- Can conduct specific surveys on 

demand.  

- Particular statistics can be purchased on 

the basis of the agreement.  

Integrity of especially 

rural data can be weak.  

The private sector - Dynamic and growing rapidly for crops, livestock, 

fruit & vegetables. 

- Introduction to the EU regulations develops quality 

control mechanisms and leads to value chain 

improvements. 

- Emergence of agriculture and livestock service 

providers. 

- Poor infrastructure in the rural 

areas (irrigation, drainage 

systems, roads, transportation). 

- Lack of land titling in some areas 

makes it difficult to ensure the use 

rights of purchasers. 

- Fragmented and unrecorded 

supply chain. 

- The lack of cold storage, grain 

storage, grain drying facilities, 

and deep processing of fruits and 

vegetables. 

- To develop winter and off-season 

production of different agricultural 

commodities. 

- To provide rural insurance, financial, 

consulting, and rental services.  

- To export agricultural products to 

neighboring countries and EU. 

- Geopolitically 

dependent on what 

events can occur in 

the neighboring 

countries. 

- Uncertainty of 

government policy. 

Financial institutions  The banking system is the biggest part of the 

Georgian financial market. It is sound and stable and 

has continued to perform well. There are 17 

commercial banks operating in the country with 

- Lack of agro credit opportunities 

for small holder farmers.  

- Low competence of credit officers 

in assessment of agricultural 

- Potential exists for developing financial 

products suitable for rural areas. 

- Willing to increase their activities in 

rural areas. 

- Dollarization presents 

specific challenges as 

it increases credit and 

liquidity risks. 
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nonresident shareholding structure. The leading 

commercial banks are presented throughout the 

major rural centers (Liberty Bank, TBC, BoG). As 

for microfinance organizations in Georgia, there are 

75 institutions operation in the country. Some of 

them are also presented in rural centers (Credo, 

Crystal, Rico). Before launching governmental 

program of cheap agro credits through commercial 

banks, according to the National Bank data, 

microfinance institutions had been leaders in 

providing agro credits. The National Bank, as an 

independent body, exercises supervision over the 

financial sector for the purposes of facilitating 

financial stability and transparency of the financial 

system, as well as for protecting the rights of the 

sector’s consumers and investors.  

 

business potential and risks. 

 
- Potential for enhancing Agro credit 

project initiated by the government. 

 

Local NGOs, CSOs, 

service providers 

Many organizations active, with different expertise, 

degree of community outreach and knowledge. 

Some have well qualified and experienced 

personnel, strong grassroots base, advocacy skills 

and the cultural knowledge that is essential for 

successful grassroots development. 

Important role in developing gender equity. 

Limited technical and management 

capacity in the regions. 

Service providers are not presented 

in all municipalities of Georgia.  

Fragmented funding is not enough 

to create the basis for sustainable 

development.  

Can help programme implementation but 

local expertise is needed at community 

level. 

Community activities must continue long 

enough to be sustainable. 

Communities that have benefitted from 

good NGO assistance desire longer-term 

engagements with outsiders to help their 

development. 

Upgrading of skills is essential. 
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Capacity Building Of Agricultural 

Cooperatives (CBAC) 

770,000 EUR Grant ADA Georgian 

Farmers 

Association 

2015 3 Georgia (except Tusheti) Policymaking, value chains 

Sustainable Forest Governance In 

Georgia II 

1,000,000 

EUR 

Grant ADA Caucasus 

Environmental 

NGO Network 

2015 3 Adjara, Samegrelo-Upper 

Svaneti, Kakheti and Tbilisi 

Forest Management, 

Policymaking 

Gender Assessment Of Agriculture 

And Local Development Systems 

And Follow Up To Its Findings 

30,000 EUR Grant ADA United 

Nations Entity 

for Gender 

Equality and 

the 

Empowerment 

of Women 

2015 1 Adjara, Qvemo Qartli, 

Samtskhe-Javakheti, 

Kakheti, Shida Qartli and 

Samegrelo regions 

Improvement of the social 

and economic living 

conditions in rural areas  

Capacity Development Of The 

Ministry Of Agriculture Of Georgia: 

Improved Policy Making And 

Effective Implementation Of The 

Strategy For Agricultural 

Development (Contribution To 

Enpard Georgia Programme) 

1,900,000 

EUR 

Grant ADA Food and 

Agricultural 

Organization 

2013 4 Georgia (except Tusheti) Strengthening small farmers 

and small farmers’ 

organizations as well as 

farmer cooperation, 

environmentally friendly 

agriculture, the 

sustainable models for rural 

development in mountainous 

areas 

Sustainable Forest Governance In 

Georgia: Strengthening Local And 

National Capacity And Developing 

Structured Dialogue Phase I 

582,835 EUR Grant ADA Caucasus 

Environmental 

NGO Network 

2012 3 Adjara, Samegrelo-Upper 

Svaneti, Kakheti and Tbilisi 

Forest Management, 

Policymaking 

Participative Rural Development In 

Georgia 

187,400 EUR Grant ADA CARE 

Austria, 

Association 

for 

2015 3 Lagodekhi district and 

Eastern Georgia 

LAGs, innovative agricultural 

initiatives, non-agricultural 

enterprises 
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Development 

Cooperation 

and 

Humanitarian 

Aid 

Contribution To Rural Projects In 

Georgia 

375,000 EUR Grant ADA CARE 

Austria, 

Association 

for 

Development 

Cooperation 

and 

Humanitarian 

Aid 

2014 4 Georgia (except Tusheti) Small holder farmers, 

cooperatives, food 

production, rural poverty 

Plant the Future 13,000,000 

GEL 

State 

Budget 

Ministry of 

Agriculture 

of Georgia 

APMA 2015 202

1 

All regions of Georgia 

(Except Tbilisi, Kutaisi, 

Rustavi, Batumi, Poti) 

Perennial gardens, Seedlings 

Farms 

Irrigation and Land Market 

Development Project 

50,000,000 

USD 

Credit World Bank Ministry of 

Agriculture of 

Georgia - 

Project 

Planning and 

Monitoring 

Division 

(PPMD) 

2014 5 Three regions of Georgia Irrigation and Drainage, 

Public Administration - 

Agriculture, Fishing & 

Forestry 

Restoring Efficiency to Agriculture 

Production (REAP) 

22,000,000 

USD 

Grant USAID Cultivating 

New Frontiers 

in Agriculture 

(CNFA) 

2013 5 All regions of Georgia Small and medium 

enterprises (SMEs), 

machinery services for 

farmers, markets for 

agricultural goods and 

services, livestock sector and 

milk processing 

Developing Georgia's Agricultural 300,000 USD Grant USAID Partnership for 2014 3 Georgia Education focusing on 
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Economics Capacity Economics 

Education and 

Research 

(PEER) 

agricultural market analysis, 

trade in agricultural goods, 

and agricultural policy 

Georgia Agricultural Policy Initiative 

(GAPI) 

2,100,000 

USD 

Grant USAID U.S. 

Department of 

Agriculture 

(USDA) 

2013 4 All regions of Georgia Agriculture information 

system, market outlook and 

agricultural policy analysis 

Farmer to Farmer program (F2F) 2,500,000 

USD 

Grant USAID ACDI VOCA 2013 5 All regions of Georgia Technical assistance to 

farmers, farm groups, and 

agribusinesses, food security 

and agricultural processing, 

production, and marketing 

Georgia Hazelnut Improvement 

Project (G-HIP) 

3,300,000 

USD 

Grant USAID Cultivating 

New Frontiers 

in Agriculture 

(CNFA) 

2015 5 Samegrelo, Guria Hazelnut production 

Higher Income in the South Caucasus 

Thanks to Competitive Agricultural 

Products 

5,100,000 

CHF 

Grant Swiss 

Agency for 

Developme

nt and 

Cooperation 

Mercy Corps 

Georgia 

2017 4 Kvemo Kartli and Adjara Smallholder farms, access to 

markets, Women's Room, 

livestock, livelihoods 

Technical Assistance to Support the 

Establishment of a National Animal 

Identification and Traceability 

System (NAITS) in Georgia 

 

5,935,000 

CHF 

Grant Swiss 

Agency for 

Developme

nt and 

Cooperation 

and 

Austrian 

Developme

nt Agency 

(ADA) 

FAO, National 

Food Agency 

of Georgia’s 

Ministry of 

Agriculture 

2016 4 All regions of Georgia  Agriculture value-chain 

development; 

MULTISECTOR or CROSS-

CUTTING  

Rural development, animal 

health with a focus on 

epidemic diseases, disease 

prevention, zoonosis and food 

safety 

Alliances Lesser Caucasus 9,181,000 Grant Swiss Mercy Corps 2014 3 Samtskhe-Javakheti, Increasing productivity of 
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Programme in Georgia CHF Agency for 

Developme

nt and 

Cooperation 

Europe Kvemo Kartli and Adjara livestock, Increasing income 

of small-scale producers, 

Agriculture value-chain 

development 

Modernising vocational education 

and training related to agriculture in 

Georgia 

6,547,000 

CHF 

Grant Swiss 

Agency for 

Developme

nt and 

Cooperation 

UNDP and 

Ministry of 

Education and 

Science of 

Georgia 

(MoES) 

2013 5 All regions of Georgia Vocational education and 

training (VET) system in 

agriculture, in farm 

productivity and rural 

incomes 

Alliances Lesser Caucasus 

Programme in Georgia 

2,750,000 

CHF 

Grant Swiss 

Agency for 

Developme

nt and 

Cooperation 

Mercy Corps 

Europe 

2011 3 Kvemo Kartli Increasing productivity of 

livestock, Increasing income 

of small-scale producers, 

Agriculture value-chain 

development 

Market Opportunities for Livelihood 

Improvement in Kakheti, Georgia 

5,000,000 

CHF 

Grant Swiss 

Agency for 

Developme

nt and 

Cooperation 

HEKS EPER 2011 5 Kakheti Livestock farming, poverty 

reduction, small farmers 

On-Demand Services for the 

Governments of Georgia, Armenia 

and Azerbaijan in the Areas of 

Agricultural and Regional 

Development 

900,000 CHF Grant Swiss 

Agency for 

Developme

nt and 

Cooperation 

Ministries of 

Agriculture, 

Regional 

Development 

and Economic 

Development 

2013 4 All regions of Georgia Agriculture and Food 

Security, agricultural policy 

and regulatory frameworks 

(incl. trade) 

Capacity Building of Agricultural 

Cooperatives 

818,590 EUR Grant Austrian 

Developme

nt 

Cooperation 

Georgian 

Farmers' 

Association 

2015 3  Samtskhe-Javakheti, 

Kvemo Kartli, Kakheti 

Capacity Building of 

Agricultural Cooperatives in 

the following value chains: 

Potato, Overwintering Onion, 

Carrot, Apicultural products 

Food and Agricultural SME Support 

Initiative 

596,848 EUR Grant European 

Union 

Georgian 

Farmers' 

2017 26 

mon

Georgia Capacity Building of 

Business Support 
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Association ths Organizations in the 

agriculture sector 

Zrda Activity in Georgia 15,000,000 

USD 

Grant USAID Chemonics 2016 6 Border villages of Georgia, 

Kvemo Kartli, Samtskhe 

Javakehti and Akhmeta 

Micro, Small, and Medium 

Enterprises (MSMEs) 

Development and Growth, 

Increase productivity of rural 

households, Facilitate Market 

Linkages, Establish networks, 

Cross-cutting focus 

Zrda Activity in Georgia 1,256,504,20 

GEL 

Grant USAID Georgian 

Farmers' 

Association 

2016 4 Georgia To strengthen the skills, 

productivity, and networks of 

local actors – from vulnerable 

households to Micro, Small, 

and Medium Enterprises 

(MSMEs) – so that they can 

contribute to broad-based 

economic growth and 

strengthened resilience in 

target communities. 

Work-Based Learning 149,787 USD Grant UNDP Georgian 

Farmers' 

Association 

2016 2 Samtske-Javakheti, 

Kakheti, Mtskheta-

Mtianeti, Racha-

Lechkhumi,Kvemo 

Svaneti, Samegrelo 

Fruit-Growing, Animal 

Husbandry, Beekeeping 

ENPARD-Small Farmers Co-

operation component 

59,000 EUR Grant European 

Union 

Georgian 

Farmers' 

Association 

2014 2 All regions of Georgia Technical and Financial 

Support to agricultural 

cooperatives  

ENPARD 4,095,315,14 

EUR 

Grant European 

Union 

Care 

Osterreich 

Verein Fur 

Entwicklungsz

usammenarbei

t und 

2014 3 All regions of Georgia Business-oriented 

smallholder farmer groups, 

online marketplace, market 

access to inputs/sales, 

provision of services or 

machinery, improved 
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Humanitare 

Hilfe 

production or processing 

ENPARDII - Technical Assistance to 

the Ministry of Agriculture of 

Georgia 

1,500,000 

EUR 

Grant European 

Union 

FAO 2017 2 All regions of Georgia Competitiveness of the 

agricultural sector, policy 

making, reduction of rural 

poverty 

Capacity Development of Agriculture 

of Georgia. Improved Policy Making 

and Effective Implementation of the 

Strategy for Agricultural 

Development (ENPARD Support) 

1,200,000 

EUR 

Grant Austrian 

Developme

nt 

Cooperation 

FAO 2013 4 All regions of Georgia Strengthening small farmers 

and small farmers’ 

organizations, Strategy of 

Agriculture Development 

2015-2020 

Gender sensitive socio-economic 

empowerment of vulnerable IDPs 

through co-funding of their 

livelihoods opportunities and 

promotion of their social 

mobilization 

1,530,221 

EUR 

Grant European 

Union 

FAO / 

UNWomen 

2016 1 All regions of Georgia Agricultural economic 

capacity of vulnerable IDPs, 

Food Security 

Capacity Building for Sustainable 

Wildlife Management 

485,000 USD Grant FAO FAO 2017 1 All regions of Georgia 

(Pilot regions Racha and 

Kakheti) 

Up-to-date wildlife resources 

management system 

Nationwide Phytosanitary Capacity 

Evaluation (PCE) in Georgia 

89,400 USD Grant FAO FAO 2016 1 All regions of Georgia Gaps of the phytosanitary 

system, phytosanitary 

legislation, phytosanitary 

capacity development 

strategy 

Strengthening capacity of NPPO to 

control newly introduced Erwinia 

amylovora 

26,000 USD Grant FAO FAO 2016 1 All regions of Georgia Erwinia amylovora. 

Improving food safety in Georgia's 

dairy sector 

5,000,000 

USD 

Grant European 

bank of 

Reconstruct

ion and 

Developme

FAO 2016 1 All regions of Georgia Dairy sector, trainings 
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nt - EBRD 

SME DEVELOPMENT AND 

DCFTA-GEORGIA 

5,033,940 

EUR 

Grant EU DEUTSCHE 

GESELLSCH

AFT FUR 

INTERNATI

ONALE 

ZUSAMMEN

ARBEIT 

(GIZ) GMBH 

2015 4 Tbilisi, Shida Kartli, 

Samegrelo, Imereti, 

Kakheti 

Small and medium-sized 

enterprises (SMEs), 

Georgia’s economic 

integration into the EU 

market,  

Rural Economic Development in 

southern Caucasus” (RED) 

11,000,000 

CHF 

Grant Danish 

Internationa

l 

Developme

nt Agency - 

DANIDA 

and Swiss 

Agency for 

Developme

nt and 

Cooperation 

Niras, Mercy 

Corps and 

CNFA 

2012 5 Kvemo Kartli and 

Samtskeh Javakheti 

Potato and Dairy Value 

chains 

National Animal Health Program 1,400,000 

USD 

Grant United 

States 

Department 

of 

Agriculture 

- USDA 

USDA and the 

Colorado State 

University 

2008 9 All regions of Georgia Technical Capability of the 

National Animal Health and 

Food Safety Services System 

Improving dairy quality and 

productivity in Georgia 

200,000 EUR Grant French 

Ministry of 

Foreign 

Affairs 

FERT/GBDC 2011 5 One village in Samtskhe-

Javakheti 

Dairy quality and 

productivity 

Market Alliances against Poverty 

(Alliances) 

9,200,000 

CHF 

Grant Swiss 

Agency for 

Developme

Mercy Corps 

Europe 

2008 8 Samtskhe-Javakheti, 

Kvemo Kartli and Adjara 

Reduction of rural poverty by 

using Making Market for 

Poor – M4P - approach in 
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nt and 

Cooperation 

livestock, milk and meat 

sectors. 

Rural Development in the Region of 

Racha-Lechkhumi (RDRL) 

6,000,000 

CHF 

Grant Swiss 

Agency for 

Developme

nt and 

Cooperation 

Mercy Corps 

Europe 

2008 7 Racha-Lechkhumi Reduction of rural poverty by 

using Making Markets for 

Poor – M4P - approach in 

livestock, milk and meat 

sectors. 

New Economic Opportunities (NEO) 7,500,000 

USD 

Grant USAID Chemonics 2011 4 All regions of Georgia Rural incomes, food security, 

small-scale households, 

agricultural water, internally 

displaced persons (IDP) 

communities, communities 

distressed by natural or other 

disasters, livestock sector. 

Economic Prosperity Initiative (EPI) 8,500,000 

USD 

Grant USAID Deloitte and 

CNFA 

2010 4 All regions of Georgia Agriculture sector 

productivity, non-agricultural 

value chains, high-potential 

value chains: Wine, 

Hazelnuts, Berries, Fresh 

Fruit, Processed Fruit, Root 

Crops, Fresh Vegetables, 

Processed Vegetables 

Integrated Socio-Economic 

Development in the Pankisi Valley 

460,000 CHF Grant Swiss 

Agency for 

Developme

nt and 

Cooperation 

UNDP 2010 2 Kakheti Small-scale cattle and sheep 

farmers, veterinary, extension 

and laboratory services, 

animal housing and feeding 

Animal Health Management in Cross 

Border areas of Armenia and Georgia 

590,000 EUR Grant ADA CARD 2011 3 Kvemo Kartli and 

Samtskhe-Javakheti 

Animal health and animal 

disease prevention, capacity 

building/ training for 

veterinary personnel, 

veterinary authorities and the 

cross-border co-operation of 
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experts in the field of animal 

health 

Strengthening Foot-and-Mouth 

Disease surveillance and control in 

the Trans-Caucasian countries to 

assist progression on the West 

Eurasia FMD Progressive Control 

Pathway (Phase II) 

1,500,000 

EUR 

Grant EUCommis

sion 

Delegation 

to Georgia - 

EUD 

FAO 2010 2 Armenia-Georgia-

Azerbaijan border areas 

Livestock farmers, enhanced 

laboratory capacity 

Economic development for IDPs in 

Georgia 

800,000 EUR Grant EUCommis

sion 

Delegation 

to Georgia - 

EUD 

World Vision 2010 2 Shida Kartli demonstration plots, soil 

farming, animal husbandry, 

beekeeping, food processing 

facilities 

Support to the improvement of the 

quality of Food Safety, Veterinary 

and Plant Protection system in 

Georgia 

200,000 EUR Grant EUCommis

sion 

Delegation 

to Georgia - 

EUD 

ScanAgri 2009 2 All regions of Georgia National Agency for food 

safety Veterinary and Plant 

protection, legislative and 

institutional network. 

Development of high value 

agriculture sector in Georgia 

23,000,000 

USD 

Grant Millennium 

Challenge 

Georgia - 

MCG 

CNFA 2009 2 All regions of Georgia Matching grants for farmers, 

innovative agricultural 

production technology 

Swedish Support to Milk and Dairy 

Sector” (SMDSP) 

9,200,000 

USD 

Grant Swedish 

Internationa

l 

Developme

nt 

Cooperation 

Agency - 

Sida 

OPTO 

International(l

ater GRM 

International) 

2005 6 Kakheti, KvemoKartli and 

ShidaKartli regions 

Farmers, processors and 

entrepreneurs, increasing both 

quantity and quality of milk. 

From Cow to Consumer – an 

Integrated Dairy Project in Georgia 

10,000,000 

SEK 

Grant Swedish 

Internationa

l 

ScanAgri 2002 3 Tbilisi, Kakheti and 

southern Georgia 

Increased quality and quantity 

of milk sold for dairies. 
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Developme

nt 

Cooperation 

Agency - 

Sida 

 

 

 

 



 

 

K
e
y
 file

 4
 

 
E
B
 2

0
1
8
/1

2
5
/R

.2
9
 

4
8
 

Key file 4: Target group identification, priority issues and potential response 

Typology  Poverty Levels and Causes˟ Coping Actions Priority Needs RB-COSOP Response 

Subsistence based farming HHs 
 

Vulnerable groups: 
 Retired and people with 
disabilities. Old age, disability and 
survivor pensions are received by 

20% of population (2016); 
 Social allowances recipients make 
12.3% of population (2016); 

 Internally Displaced People (IDPs) 
make 6.2% of population (2016); 

 Socially excluded groups 

(minorities) 
 

Characteristics: 

- Many just persistently poor 
(about 16% of population); 

- Have 6 or more members of the 

HH with only one or two 
economically active; 
- Head of HH have often no upper 
school education, no higher 
education; 
- engaged in non-farm 
employment and activities (not 

IFAD direct target group) 
- engaged in informal employment 
mostly for subsistence level 

activities and for own consumption; 
- Income is at the level or lower 
than established living standards’ 

minimum; 
- No livestock, no or very small 
land plot, mostly rely household 
plot; 
- Very vulnerable to changing 
weather patterns; 

Moderate to Severe 

• Lack of farm or off-farm jobs; 

• Have limited assets: no arable 

land or very small plot; very small 

household plots, have poultry, no 

or very few if any livestock (1-3 

cattle), no machinery; 

• Skills mismatch with demand on a 

market; 

• Low productivity of production 

with no investment; 

• Difficulty to sell any agricultural 

products’ surplus due to low 

quality and quantity 

 

• Rely on state transfers 

(pensions, disability, 

social allowances); 

• Land if owned, leased 

out for in kind 

payment; 

• Ag production is very 

basic; 

• Rely only on HH 

labour;  

• Income usually as low 

paid seasonal labour; 

• Reduction in 

consumption, 

especially of meat, 

fruits; 

 

• Improve access to 

social infrastructure 

and services; 

• Improved nutrition; 

• Minimize risks to ag 

production; 

• Employment 

opportunities; 

• Higher incomes; 

• Improved access to 

natural 

resources/pastures for 

grazing, collection of 

fuelwood, plants  

• Generate employment in ag 

production, processing and 

services; 

• Support VCs with 

considerations of nutritional 

value of products; 

• Support capacities for 

diversification of livelihoods; 

• Ensure fair access to pastures; 

• Ensure inclusion and consider 

interests of poor in capacity 

building activities and other 

projects’ benefits; 

• Improved productive and 

social infrastructure  

• Improved ecological 

environment  
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- Very vulnerable to external 
shocks 

Semi subsistence farming HH (at least 40 

per cent of ag production is for commercial 

purposes)* 

 

Can be fully engaged in agriculture, or have 

agriculture as a second important source of 

income. This is a target group of IFAD 

programme 

 

 Smallholder HHs, 
 Women headed HHs, 
 Young people led HHs; 

 

Characteristics: 

- Have upper school education, 
sometime higher education 
- Mostly self-employed in own 
farms for own consumption and 

surplus sales; 

- Income is at the level and 
slightly higher than established 
living standards’ minimum; 
- No livestock, or 1-2 cattle, 
fragmented small land plots in 
average 1.2ha and not larger than 

2 ha, small household plot; 
- Rely significantly on natural 
resources; 
- Very vulnerable to changing 
weather patterns; 
Very vulnerable to external shocks 

  

 

Moderate and Vulnerable to 

Poverty 

• Limited technical knowledge, no 

access tom extension; 

• Lack of off-farm jobs; 

• Limited access to markets due to 

lack of awareness and inability to 

meet requirements in quantity and 

quality, sell to middlemen or at 

local open markets; 

• Can not aggregate production to 

reduce transactions cost, negotiate 

effective prices; 

• Moderate to high levels of land 

degradation; 

• Limited access to irrigation; 

• Limited access to finances 

(affordability); 

• Access to good quality inputs; 

• Insufficient capacity to introduce 

innovations 

 

• Part of the income 

comes from the 

employment in public 

sector, state 

payments/benefits 

(pensions, disability); 

• Ag production is with 

limited investments and 

thus low productivity, 

small quantities, low 

profitability;  

• Seeks new knowledge; 

• Seeks to improve 

productivity and yields; 

• Rely on family labour; 

• Avoid or limit taking 

risks. 

 

 

 

• Improved nutrition; 

• Improved health; 

• Ensure access to 

natural resources; 

• Improved rural 

infrastructure (access 

roads, irrigation); 

• Access to improved 

inputs, knowledge, 

technology and 

finance; 

• Expand production 

scale, and quality; 

• Seek access to 

technical knowledge; 

• Ability to consolidate 

production with other 

farmers for higher 

profit margin and lower 

cost; 

• Improve access to 

markets; 

• Enhance resilience to 

climate change. 

In addition to RB-COSOP 

responses above: 

 

• Employment generation; 

• Diversification of income 

streams; 

• Improve production with 

access to natural resources, 

knowledge and new 

technologies; 

• Improve access to inputs and 

services; 

• Facilitate formation of groups, 

unions; 

• Improve opportunities for 

postharvest storage, processing 

and marketing; 

• Improve product quantity, 

quality to meet market 

requirements; 

• Access to technical and 

business development skills. 

Commercial farmers and enterprises 

(Agriculture is a lifeline and a major source 

of income and livelihood) 

 

IFAD target groups 

 

Characteristics: 

• Access to finances is limited 

(affordability); 

• Access to irrigation is limited; 

• Issues with access to markets 

(seeks selling production to 

established links to middlemen or 

to the processors); 

• Takes loans for ag 

production from formal 

financial sources 

• Has some other 

supplemental sources 

of income; 

• Seeks new knowledge 

• Improved nutrition and 

health; 

• Improve access to 

natural resources; 

• Improved rural 

infrastructure (access 

roads, irrigation); 

• Support securing rights to 

pasture land 

• Support VCs with 

considerations of nutritional 

value of products for own 

consumption as well; 

• Support animal health 
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- Have higher and often technical 
education; 

- Have arable land plot and rent 
additional land to grow cereals, 
fruits and vegetables, have 
household plot, livestock (from 5 
and more cows), some types of 
machinery (truck, mini tractor);  

- Hires permanent and seasonal 
labour; 
- engaged also in other 
employment/business 
- Income is higher than 
established living standards’ 
minimum; 

- Has from 3 to 20 heads of cattle 
- Has 5-7 ha of land (leased)  
- Vulnerable to changing weather 
patterns; 

- Vulnerable to external shocks 
 

 

• Moderate to high levels of land 

degradation; 

• Rely somewhat on pastures for 

summer grazing 

 

and technologies; 

• Access to resources to 

expand production and 

profit from value chain; 

• Increase product 

quantity or consolidate 

with other farmers; 

• Improve product 

quality to meet market 

requirements and to 

increase premium;  

• Improve food safety 

requirements to meet 

EU requirements; 

• Improve production 

facilities; 

• Searches for various 

credit/grant resources 

• Access to improved 

inputs, knowledge, 

technology and 

finance; 

• Ability to consolidate 

production with other 

farmers for higher 

profit margin and lower 

cost; 

• Improved knowledge 

on CSA; 

• Access to better 

inputs; 

• Access to markets with 

better links with 

processors, further 

integration in VCs; 

• Access to marketing 

infrastructure; 

• Predictability and 

stability of markets; 

• Expand production 

scale and upgrade 

facilities; 

• Enhance resilience to 

climate change. 

programme (awareness, 

capacity building, vaccination); 

• Ensure access to natural 

resources, knowledge and new 

technologies; 

• Improve access to inputs and 

services; 

• Facilitate formation of groups, 

cooperatives; 

• Improve opportunities for 

postharvest storage, processing 

and marketing; 

• Assist in establishing links 

with the private sector; 

• Improve product quantity, 

quality to meet market 

requirements; 

• Access to technical and 

business development skills 

• Adopt climate resilient 

production practices 

• Support diversification of 

farming systems. 

 

Women-headed farming households˟˟  
  

About 30% of HH are led by women in 2015 

(mostly single women, divorced or 

widowed). This is IFAD target group 

 

Characteristics: 

 
- Women led HH are more 
vulnerable to poverty 
- Engaged in own farm for 
subsistence or for small scale 

commercial farming 
- No or few livestock (usually not 
more than 3 cows), very small land 
plot, mostly rely household plot; 

• Rarely have technical education; 

• Access to arable land is limited 

(almost never by inheritance or 

after divorce, only either through 

primary land allocation or from the 

secondary markets); 

• Strongly rely on natural resources; 

• Lower wages in the labour 

market; 

• Limited access to finances, 

extension, inputs, irrigation, 

machinery due to patriarchal 

traditional norms; 

• Limited access to finances; 

• Limited access to information on 

opportunities; 

• Lack of confidence in dealing 

• Support from the 

paternal family; 

• Sell possessions; 

• Sell dowry; 

• Cultivating household 

plot to grow produces 

for market;  

• Small-scale home 

based processing; 

• Taking loan from 

informal sources or 

expensive non-

collateralized loans for 

short terms; 

• Reduction in 

consumption. 

• Improved nutrition; 

• Improved health; 

• Access to pasture and 

other natural resources; 

• Improved social and 

physical rural 

infrastructure; 

• Access to finances; 

• Access to improved 

inputs, technology and 

extension;  

• Access to business 

development skills and 

information; 

 

• Develop, implement and 

monitor implementation of the 

Gender Strategy for each 

project with specific 

approaches to women 

beneficiaries and women 

headed HHs to improve 

inclusiveness and benefits 

sharing;  

• Support gender sensitive and 

gender positive policies and 

legislation; 

• Tailored support to women in 

agriculture to address their 

specific needs and interests; 

• Include sub sectors and 

activities priority for women; 
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- Very vulnerable to changing 
Vulnerable to changing weather 
patterns; 

- Vulnerable to external shocks 
 

 

with banks and state institutions; 

• Limited participation in decision 

making processes and bodies.  

• Provide support with access to 

finances; 

• Target women with specially 

tailored capacity building and 

empowering activities 

• Access to services, information 

and opportunities  

• Assistance to form groups; 

• Postharvest storage and 

processing techniques; 

• Diversification of farming 

systems. 

Women 

which inhibit women’ economic 

participation relate to to working women 

 

Characteristics: 

 
- Engaged in own farm 
- No or few livestock (usually not 
more than 3 cows), very small land 

plot, mostly rely household plot; 
- Very vulnerable to changing 

Vulnerable to changing weather 
patterns; 
- Vulnerable to external shocks 

 

• High domestic workload, lack of 

childcare support services, 

especially in rural areas,  

• unequal access to assets and 

resources, 

• low participation in decision 

making due to prevailing 

traditional patriarchal attitude 

especially in rural areas 

• On average, women engage in 

agricultural work 80 days more 

than men but mostly as unpaid 

labour 

• female’s remuneration about 44 

per cent lower than men’s; 

• Limited access to finances due to 

lack of collateral; 

• Limited access to inputs, 

irrigation, machinery; 

• Limited access to finances; 

• Limited access to information on 

opportunities; 

• Lack of confidence in dealing 

with banks and state institutions. 

• Cultivating household 

plot to grow produces 

for market;  

• Small-scale home 

based processing; 

• Taking loan from 

informal sources or 

expensive non-

collateralized loans for 

short terms; 

• Reduction in 

consumption. 

• Improved nutrition; 

• Improved health; 

• Improved social and 

physical rural 

infrastructure; 

• Access to finances; 

• Access to improved 

inputs, technology and 

extension;  

• Access to business 

development skills and 

information; 

 

The same as above 

 

 
 

 


