Signatura: EB 2018/124/R.51

Tema: 4 b)

Fecha: 6 de septiembre de 2018 S
Distribucién: Publica

Original: Inglés

"
JLUFIDA

Invertir en la poblacion rural

Declaracion del Comité de Auditoria con relacion a
la evaluacion a nivel institucional de la estructura
financiera del FIDA

Nota para los representantes en la Junta Ejecutiva

Funcionarios de contacto:

Preguntas técnicas: Envio de documentacién:
Alberto Cogliati Deirdre McGrenra

Presidente del Comité de Auditoria Jefa .

Asesor Superior Unidad de los Organos Rectores
Direccion de Relaciones Internacionales Tel.: (+39) 06 5459 2374
Departamento del Tesoro Correo electrénico: gb@ifad.org

Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica Italiana
Correo electrdnico: alberto.cogliati@tesoro.it

Junta Ejecutiva — 124° periodo de sesiones
Roma, 11 a 13 de septiembre de 2018

Para examen



EB 2018/124/R.51

Declaracion del Comité de Auditoria con relacion a la
evaluacion a nivel institucional de la estructura
financiera del FIDA

10.

El Comité de Auditoria acoge con interés esta evaluacion a nivel institucional.

La evaluacién representa un valioso complemento a los instrumentos de que
disponen la Junta y la direccién para adoptar decisiones mas acertadas respecto de
la mejor manera de apoyar la mision estratégica del FIDA en los afios venideros, en
el marco del consenso comun positivo alcanzado durante la Consulta sobre la
Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11) y los ambiciosos objetivos
que han establecido los Estados Miembros.

En la evaluacion se describe la situacion financiera actual del FIDA, se definen sus
puntos fuertes y débiles, y se sugieren opciones para mejorar su sostenibilidad
financiera.

En su 150.7 reunion, el Comité de Auditoria examind exhaustivamente la evaluacion
a nivel institucional de la estructura financiera del FIDA, que se presenta a
consideracion de la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de septiembre. Por
consiguiente, el Comité desea dar a conocer sus observaciones y hacer algunas
recomendaciones.

La principal funcion del Comité de Auditoria es proporcionar a la Junta garantias
razonables de que los riesgos se comprendan, gestionen y mitiguen
adecuadamente.

Las conclusiones de la evaluacidn, incluidas las propuestas en ella contenidas,
conllevan riesgos implicitos para el FIDA. Las observaciones que se ofrecen a
continuacion se centran por lo tanto en los aspectos de la evaluacién relacionados
con el riesgo.

En primer lugar, el Comité de Auditoria reconoce que se trata de un documento bien
elaborado y util. Deseamos agradecer a la Oficina de Evaluacién Independiente del
FIDA (IOE) por la esmerada labor realizada y extender también nuestro
agradecimiento a todo el personal del FIDA que contribuyo a la evaluacion.

Segun lo constatado, actualmente el FIDA tiene un perfil demasiado concesionario,
con una estructura y una organizacion orientadas principalmente hacia un entorno
de riesgo bajo. Por otro lado, se destaca que algunos aspectos —por ejemplo, el
Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD)— podrian suponer una carga para la
sostenibilidad financiera del Fondo vy, si nho se los aborda de forma satisfactoria,
podrian frenar la expansién del programa de préstamos y donaciones del FIDA.

Sobre la base de un analisis temporal simplificado del estado contable,
complementado por consideraciones adicionales y apoyado en datos y previsiones
plausibles, en la evaluaciéon se sugiere esencialmente que se excluya al MSD vy las
donaciones del estado contable y se recomienda acceder a los mercados financieros
internacionales a fin de ampliar la cartera de préstamos ofrecidos en condiciones
ordinarias recurriendo a fondos tomados en préstamo. Estos fondos tomados en
préstamo permitirian solventar un aumento considerable del volumen de los
préstamos en condiciones ordinarias que se ofrecerian a precios modificados
respecto de su nivel actual.

El Comité no se pronuncia sobre el hecho de si el FIDA deberia adoptar estas
recomendaciones, pero recuerda a la Junta que su aplicacién provocaria un cambio
significativo en la estructura financiera del FIDA, con ramificaciones en todo el
modelo operacional del Fondo.
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De acuerdo con las previsiones y simulaciones presentadas por la IOE, una cartera
de préstamos con esta configuracidon permitiria generar ingresos suficientes para
gue el FIDA se vuelva autosuficiente en los préximos afos. Segun la hipétesis mas
optimista planteada, en 2023 se alcanzaria el punto de equilibrio.

En la evaluacion se sugiere también un conjunto amplio de medidas e iniciativas
secundarias que el FIDA podria adoptar para hacer realidad la consecucion de la
meta mencionada y minimizar los distintos riesgos a que se expone.

El Comité desea expresar su reconocimiento general del analisis efectuado por la
IOE. Existe ademas un acuerdo, en lineas generales, respecto de la idoneidad de la
metodologia utilizada. En las secciones que se exponen a continuacion se
proporcionan observaciones respecto de este ultimo punto.

A juicio del Comité, se han identificado correctamente los factores que limitan la
sostenibilidad a largo plazo del actual modelo operacional. Las soluciones
propuestas son logicamente coherentes con el analisis efectuado y pueden resultar
de utilidad para alcanzar los objetivos del FIDA si, llegado el caso, la Junta decidiera
adoptar las recomendaciones y los miembros del FIDA estuvieran de acuerdo en
que este cambio en los modelos operacional y financiero del FIDA es deseable.

En particular, el Comité de Auditoria desea sefialar las siguientes cuestiones a la
atencién de la Junta Ejecutiva:

a) Riesgos

En la presente coyuntura, el riesgo mas importante para la Junta reside en
aceptar o rechazar las conclusiones de la evaluacién sin estar dispuesta a
aceptar las consecuencias o comprender y respaldar plenamente los
compromisos que implica la opcién elegida.

Deseamos subrayar que la aceptacién de las conclusiones de la evaluacién
exigira un debate mas profundo entre los Estados Miembros (seguramente a
nivel de las capitales).

Por otro lado, un rechazo de las conclusiones implicaria, como minimo, la
necesidad de colaborar con la direccion para volver a considerar la vision
estratégica delineada durante la Consulta sobre la FIDA11, reconociendo al
mismo tiempo que todavia deben efectuarse algunos analisis y que adn no se
han alcanzado ciertos puntos de decision.

Al evaluar la situacién que se presenta por delante, debe quedar
absolutamente claro que siempre habra un riesgo residual dificil de gestionar:
las variables externas estan fuera del control del FIDA y el Fondo no podra
necesariamente mitigar todos los riesgos de manera totalmente eficaz. El
tamafio desempefia también un papel importante en este contexto; el FIDA
no tiene la escala de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), ni puede
compararse completamente con otros bancos multilaterales de desarrollo, con
otros fondos, o ni siquiera con ventanillas que ofrecen Unicamente préstamos
en condiciones favorables. Sus riesgos estratégicos y operacionales son, de
alguin modo, Unicos.

Los miembros deben ser conscientes de que las propuestas de la evaluacion a
nivel institucional con respecto a la toma de empréstitos de mercado acarrean
una serie de riesgos. Se pueden mencionar, entre otros:

i) el riesgo de que la demanda de préstamos en condiciones ordinarias no
se materialice en un volumen compatible con las expectativas iniciales, o
que los resultados deseados se vean afectados por otro tipo de
impedimentos;
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ii) el riesgo de que no se alcance una buena calificacién crediticia, lo cual
podria tener consecuencias que repercutirian mas alla del volumen del
programa de préstamos y donaciones y la asignacion de los recursos, y

iii) el riesgo de que, aun si se lograra una calificacion AAA, las condiciones
financieras imperantes en los mercados internacionales se convirtieran
en un obstaculo para la plena consecucion del objetivo fijado para el
volumen de empréstitos.

Asimismo, aunque incursionar en los mercados internacionales para obtener
financiacion no implicaria tener que reconsiderar la misidén del Fondo (la cual
seguiria siendo la asistencia financiera en apoyo de la transformacion rural),
la Junta deberia ser plenamente consciente de que la toma de empréstitos de
mercado conllevaria modificar la estructura financiera (incluida la estructura
de precios) y el modelo operacional del FIDA a fin de permitir operaciones a
mayor escala.

El Comité de Auditoria aguarda con interés la posibilidad de continuar estos
debates en los meses y afios venideros, en consonancia con la hoja de ruta
trazada durante la Consulta sobre la FIDA11.

Centrar la atencion en ciertas esferas de la evaluacion a nivel
institucional

Convenimos con la evaluacion en que deberian fortalecerse la gobernanza y la
funcion orientadora de la Junta Ejecutiva y también en que esta deberia
reservarse para si un papel mas decisivo.

Al respecto, en la evaluacidn se sefialan algunos puntos débiles y esferas
donde podrian introducirse mejoras. En reiteradas ocasiones se menciona que
la diversidad de conocimientos especializados que tienen los miembros de la
Junta sea quizas demasiado amplia y que existe la posibilidad de que la Junta
Ejecutiva y el Comité de Auditoria recurran en mayor medida a consultores.

Aunque coincidimos con algunos aspectos de las valoraciones efectuadas,
deseamos subrayar el hecho de que consideramos la amplia variedad de
experiencia profesional un factor que enriquece (y no que limita) la calidad del
debate entre la Junta y la direccidn. Este debate, tanto en el FIDA como en
muchas otras instituciones multilaterales especializadas, no se centra ni debe
centrarse exclusivamente en cuestiones financieras.

En lo que concierne a las maneras de mejorar la eficacia de la gobernanza,
pensamos que la propuesta de recurrir a consultores externos sea apropiada.
El Comité presentard en breve a la Junta solicitudes concretas para el uso de
consultores en determinadas evaluaciones que el Comité considera muy
necesario realizar.

Siempre sobre el tema de facilitar una gobernanza eficaz, el Comité de
Auditoria reconoce y respalda firmemente las iniciativas en materia de
transparencia adoptadas por la direccidén hasta la fecha. El Comité se
complace asimismo en mencionar la inminente presentacion de un
instrumento adicional, el “tablero de riesgos,” y de otro instrumento que
estara disponible para los miembros de la Junta, el “dispositivo de
seguimiento del desempeno del FIDA”. En este momento se estan discutiendo
los detalles con la direccion.

Aunque estamos de acuerdo con la valoracion positiva global respecto de la
direccion y el personal del FIDA y con la buena calidad general de los informes
que se presentan a los 6rganos rectores, esperabamos que en la evaluacion
se hubieran mencionado otras dos cuestiones conexas.
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La primera se relaciona con los enfoques que se emplean dentro del Fondo
para hacer un seguimiento continuo y eficaz de la situacién técnica general de
la organizacion. Segun se concluye en la evaluacién, algunas de las cuestiones
que restringen la viabilidad financiera de la organizacion podrian haberse
planteado a la Junta mucho antes y posiblemente con un énfasis mayor.

En segundo lugar, nos habria gustado que se hubiera examinado de alguna
manera la posibilidad de mejorar la calidad de ciertos datos revelados y
afirmaciones emitidas por la direccion en relacién con asuntos operacionales.
La Junta, que depende de la direccion para la gestion de las actividades
cotidianas, no ha recibido, en algunos casos, un mensaje claro respecto de la
urgencia de resolver cuestiones inminentes. En otros casos, la perplejidad
surge de ciertas medidas y ciertos indicadores utilizados, por ejemplo, los
correspondientes a la eficiencia en funcion de los costos, esfera en la cual el
FIDA tiene un desempeiio relativamente deficiente en comparaciéon con el de
otras instituciones.

Por ultimo, estamos de acuerdo con las recomendaciones de la evaluacidn
relativas a reforzar la gobernanza financiera. El documento nos recuerda que
una estructura financiera mas sofisticada y un modelo operacional mas
complejo traen aparejada la necesidad de volver a capacitar al personal, asi
como de mejorar la funcién de supervision en todos los niveles.

Sobre este aspecto, el Comité desea que la direccion esté disponible para una
colaboracién mas intensa, habida cuenta de que la supervisién se relaciona
directamente con las responsabilidades fundamentales del Comité.
Especificamente, creemos que la funcidon de auditoria, a la cual juzgamos
plenamente compatible con las normas internacionales de auditoria,
necesitara ser fortalecida (tanto en lo que respecta a la combinacién de
competencias como a la dotacién de recursos) y modernizarse a fin de
proporcionar a la direccion el aseguramiento y el apoyo adecuados en la tarea
de mitigar los riesgos cambiantes que se le presentan al FIDA a medida que
avanza en un periodo de cambios importantes. El Comité espera que la
Oficina de Auditoria y Supervision (AUQO) preste una colaboracion continua, en
particular en lo que concierne a la necesidad de alineacion con los riesgos
institucionales, el ajuste de los procedimientos y el alcance de las auditorias
en el marco de una actividad del Fondo diferente y mas intensa. En este
contexto, el Comité veria con agrado la presentacién de un plan de mejoras
de la AUO en el que se incluyan indicadores de desempefio y rendicién de
cuentas.

Recomendaciones del Comité de Auditoria para la Junta

Ahora que la Junta tiene un panorama de las cuestiones estructurales que
afectan al FIDA y de algunas de las opciones disponibles sobre el terreno, el
Comité desea reiterar que quizas sea el momento para que los Estados
Miembros participen en un debate constructivo acerca del modo de seguir
adelante.

Sin adelantar la decisién que se tome, podria ser util considerar la posibilidad
de dar prioridad al analisis y los debates sobre los ajustes a los sistemas
financieros, operacionales y de supervision que facilitarian la aplicacion de
estrategias eficaces, cualesquiera sean las decisiones finales, y corregir
procesos y procedimientos que se han sefialado como deficientes en la
evaluacion a nivel institucional.
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Creemos que algunos aspectos fundamentales de la propuesta presentada en
la evaluacion necesitan ser analizados con mayor profundidad. Como se
sefiala en la propia evaluacion, algunas conclusiones se han alcanzado sobre
la base de datos e informacion que podrian ser objeto de un examen mas
analitico. En particular, hacemos referencia a los puntos siguientes:

D)

las previsiones de los gastos operacionales. Se trata de un aporte
fundamental para analizar las opciones disponibles, y se basan en una
hipotesis de crecimiento lineal a una tasa del 2 % anual. Esta tasa
podria no resultar realista y deberia basarse en estimaciones mas
precisas, y

la demanda de préstamos en condiciones ordinarias a un rendimiento
deseado por el FIDA es una de las variables clave de la estrategia
sugerida. El Comité solicita que se calcule con mayor precisién la
existencia y la persistencia de una demanda a largo plazo de préstamos
en condiciones ordinarias y que no se estime sobre la base de datos
circunstanciales. El modelo que se utiliza para hacer las previsiones
deberia tener en cuenta factores realistas y prever los efectos que
podrian tener sobre el estado contable los retrasos en los desembolsos y
la competencia de otros actores. Se deberian utilizar datos y
procedimientos de estimacion de alta calidad para la elaboracién de
hipdtesis alternativas realistas que tengan en cuenta la obligacion de
continuar emitiendo bonos en los mercados internacionales a fin de
conservar la calificacion crediticia adquirida. El acceso a los empréstitos
de mercado constituye también una variable fundamental en las
soluciones sugeridas en la evaluacion a nivel institucional y ello implica
el reembolso del costo de los empréstitos. Esta medida solo sera posible
con una sélida demanda de préstamos en condiciones ordinarias; al
mismo tiempo, la capacidad de formular propuestas de proyectos y de
ejecutarlas debera seguir el mismo rumbo. Estos aspectos también
deberan considerarse al hacer las previsiones.

Por ultimo, creemos que la solucién de excluir al MSD vy las donaciones del
estado contable y de hacer mas estricto el compromiso de los Estados
Miembros de contribuir a la amortizacion del MSD requiere mas debates y con
urgencia, a fin de determinar lo antes posible la gama de soluciones técnicas
alternativas e igualmente validas que podrian existir. Ello permitiria a la Junta
adoptar una decisién bien fundada.



