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Actualizacion sobre la iniciativa relativa al Fondo de
Inversion para Agroempresas (anteriormente, SIF)

I.
1.

Resumen

En diciembre de 2017, la Junta Ejecutiva aprobé la estrategia para el
establecimiento de la iniciativa de financiacién del sector privado denominada
“Fondo de Inversiones para las Pequefas y Medianas Empresas y los Pequeiios
Agricultores” (SIF). Posteriormente, el SIF pasd a denominarse Fondo de Inversion
para Agroempresas (Fondo ABC). El Fondo ABC se pondra en marcha como “fondo
de impacto”, con el objetivo inicial de recaudar USD 60 millones en fondos no
reembolsables que se estructurardn como capital de primera pérdida. Se espera
que el Fondo ABC atraiga deuda preferente e intermedia por valor de

USD 180 millones, lo que permitira un apalancamiento indicativo de tres veces el
monto de la financiacién inicial no reembolsable. El Fondo ABC tendra capacidad
para seguir creciendo, ya que se prevé el apalancamiento de cualquier contribucién
adicional que se realice a su tramo de capital. A continuacion se resume el estado
de situacion.

La misidén del Fondo ABC es hacer frente al gran vacio que sigue existiendo entre la
oferta y la demanda de inversién en la agricultura en pequefa escala, asi como en
las finanzas rurales. Se estima que las necesidades de financiacion de los
aproximadamente 270 millones de pequeifios agricultores de Africa Subsahariana,
Asia Meridional y Sudoriental y América Latina superan los USD 200 000 millones.
En coordinacion con el director del Fondo ABC, el FIDA brindara al Fondo ABC
oportunidades de inversidn que aprovechen la presencia del FIDA sobre el terreno,
sus conocimientos especializados del sector y su experiencia en la creacion de
asociaciones con multiples partes interesadas. La cartera del FIDA se centra cada
vez mas en la promocién del empleo de los jévenes del medio rural, y esto se
seguira haciendo a través del Fondo ABC.

El Fondo ABC es pionero en lo que se refiere al sector en el que trabaja, su tamafio
y su estructura.

a) Sector: pequenos agricultores y jovenes de zonas remotas. El Fondo ABC
tiene un objetivo Unico: ofrece una combinacion de financiacion a pequefos
agricultores de las regiones mas remotas del mundo en desarrollo rural. Se
centrara en los jovenes emprendedores agricolas que a menudo se
encuentran desatendidos desde el punto de vista financiero.

b) Tamaiio: financiacion del “segmento central olvidado” en pequena
escala. El Fondo ABC proporcionara pequenas inversiones (desde USD 80 000
a USD 1 millén) a pequefias y medianas empresas (pymes) y jovenes
agroemprendedores rurales con el fin de subsanar las deficiencias de
financiaciéon del segmento central olvidado.

c) Estructura: ventanilla Gnica de inversion de impacto. El Fondo ABC no
solo ofrecera a los agricultores financiacion directa de la deuda, sino también
asistencia técnica, intermediacion financiera y posibles inversiones de capital.
Este enfoque innovador constituird una ventanilla Unica de productos para los
agroemprendedores rurales.

Con sus caracteristicas en cuanto a sector, tamafo y estructura, se considera que
el Fondo ABC abre nuevos caminos en la inversion de impacto y las soluciones
financieras combinadas, al ofrecer préstamos mas pequefios y una combinacién
innovadora de productos para los jovenes agroemprendedores. Se destina a zonas
remotas donde la mayoria de los demas inversores no se han aventurado debido a
los mayores riesgos y los mayores costos asociados.
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El Fondo ABC se basara en tres pilares:

a) Pilar 1. La cartera actual de proyectos del FIDA (USD 17 000 millones,
incluida la cofinanciacion) se utilizara como fuente fundamental de
oportunidades de desarrollo de proyectos. Para ello deberan determinarse las
principales deficiencias en la financiacidon requerida para aumentar la
productividad a lo largo de una cadena de suministro dada, y reducirse los
costos de transaccion de la prestacion de servicios a organizaciones de
productores y pymes rurales a las que no se llega con la financiacién
existente. La cartera de proyectos de otros asociados, como la Alianza para
una Revolucién Verde en Africa (AGRA) también constituird una posible
fuente de proyectos. El Fondo ABC se destinara a organizaciones de
agricultores y pymes que requieren inversiones en el rango de USD 25 000 a
USD 1 millén pero tienen acceso limitado o nulo al capital del sector privado.
El Fondo ABC ofrecerd una combinacion de financiacion directa de la deuda e
intermediacion financiera. Mas adelante en el proceso, se realizaran algunas
inversiones de capital, sujeto a la trayectoria de las empresas participadas.

b)  Pilar 2. El capital de primera pérdida se utilizara para reducir el riesgo de las
inversiones de cartera y apalancar fondos adicionales en condiciones no
concesionarias o comerciales por un monto de aproximadamente tres veces el
monto de la financiacion inicial.

C) Pilar 3. El Mecanismo de Asistencia Técnica proporcionara asistencia previa y
posterior a la inversion a las empresas participadas existentes y con
posibilidades de serlo. Especificamente, los servicios de asesoria financiados
con el Mecanismo de Asistencia Técnica permitiran a las organizaciones de
agricultores y las pymes acceder a nuevas oportunidades para el desarrollo
comercial y la incubacion de posibles clientes solventes.

- -’

Situacion

Los inversores principales del capital (accionistas) en el tramo de primera pérdida

del Fondo ABC son los siguientes: la Unidn Europea (a través de su dotacion para

Africa, el Caribe y el Pacifico) con una inversién prevista de EUR 45 millones, de los

cuales EUR 40 millones seran capital de primera pérdida y EUR 5 millones se

asignaran al Mecanismo de Asistencia Técnica; el Gobierno de Luxemburgo, con
una inversion prevista de EUR 5 millones, de los cuales el primer tramo de

EUR 2,5 millones se ha depositado en una cuenta del FIDA, y los EUR 2,5 millones

restantes se invertiran directamente en el Fondo ABC en el momento de su
constitucion, y la AGRA con una inversion prevista de USD 5 millones.

El FIDA se ha comprometido a financiar el Mecanismo de Asistencia Técnica con
tres donaciones sucesivas por un total de aproximadamente USD 10 millones en un
periodo de 10 afios. La primera donacion, que asciende a USD 3,5 millones, esta en
preparacion. El FIDA financiara los gastos de funcionamiento del Fondo ABC hasta
USD 0,5 millones por afio durante los dos primeros anos. Ademas de participar
como cofinanciador del Mecanismo de Asistencia Técnica, la principal contribucién
del FIDA consistird en apoyar al administrador del Fondo ABC en la creacién de la
cartera de posibles empresas participadas del Fondo ABC, aprovechando la cartera
de proyectos, conocimientos y presencia del FIDA en las zonas geograficas donde
el Fondo ABC desarrollara su actividad.

El Mecanismo de Asistencia Técnica prestara asistencia técnica, tanto previa como
posterior a la inversidn, a las empresas participadas por el Fondo ABC, y llevara a
cabo las actividades de seguimiento y evaluacién (SyE). Se ha preparado un
proyecto de disefio y mandato del Mecanismo de Asistencia Técnica para contratar
a un administrador. El administrador del Mecanismo de Asistencia Técnica rendira
cuentas al administrador del Fondo ABC, pero se financiara a través de fondos de
donaciones distintos. El primer tramo de los recursos del Mecanismo de Asistencia
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Técnica comprende una donacion del FIDA de USD 3,5 millones, como se menciond
anteriormente (ya aprobada por el Comité de Estrategia Operacional y Orientacién
en materia de Politicas), EUR 5 millones previstos por la Comisiéon Econdmica y un
monto de entre USD 2 millones y USD 3 millones de la Fundacién Bill & Melinda
Gates, que ha expresado oficiosamente su interés en aportar fondos por valor

de USD 7,5 millones en afos posteriores. Se han recibido comentarios y
observaciones de los inversores iniciales y de la Fundacién Bill & Melinda Gates
sobre el mandato del Mecanismo de Asistencia Técnica, que esta pendiente de
recibir comentarios adicionales del administrador del Fondo ABC una vez haya sido
elegido. En cuanto se cierre el proceso de contratacién del administrador del
Fondo ABC, el FIDA iniciara el proceso de solicitud de propuestas para el
Mecanismo de Asistencia Técnica.

Tras las negociaciones mantenidas con los inversores iniciales, se acordd que

el FIDA retendria un puesto en el consejo del Fondo ABC. La direccién del FIDA
esta trabajando con la Oficina del Asesor Juridico y con un bufete de abogados
externo para obtener asesoramiento sobre la posible exencidon de inmunidades del
FIDA en coordinacién con los articulos por los que se establecio el Fondo ABC. La
direccion del FIDA también estd investigando la posibilidad de invertir en el capital
del Fondo ABC para seguir demostrando el compromiso del FIDA con esta
importante iniciativa de multiples partes interesadas y armonizar mejor sus
intereses con los de los demas inversores.

El proceso de contratacion del administrador del Fondo ABC, organizado por
el FIDA, esta en marcha, y se encuentran en curso las negociaciones con el
candidato preferido. Los elementos que se estan negociando antes de la firma
del contrato son la composicion del equipo, la ubicacién conjunta del personal,
las funciones y responsabilidades del administrador del Fondo ABC en la
estructura de gobierno, asi como los gastos de gestion y las comisiones de
rentabilidad. El contrato con el administrador del Fondo ABC se firmara
inicialmente con el FIDA y luego sera transferido al Fondo ABC una vez que se
haya constituido.



I1I.

11.

12.

EB 2018/124/R.48

Proximas etapas
Se ha formado un equipo de tareas interdepartamental dentro del FIDA.

Cuadro 1
Principales esferas de responsabilidad del grupo de tareas del Fondo ABC

Departamento/Division  Responsabilidades

. Coordinacién de todas las labores de estructuracion y puesta en marcha

FOD (con el apoyode Coordinador de las relaciones con los inversores principales y el administrador del
la OPV) Fondo ABC

. Responsable de todos los asuntos relacionados con la estructura financiera

e  Solicitud de propuestas para el Mecanismo de Asistencia Técnica y operaciones
. Politicas de proyectos

PMD/PMI T )
e  Proyectos en tramitacion y operaciones
. Negociacién de operaciones de proyectos
e  Domiciliacion del Fondo ABC y composicion del consejo
LEG e  Negociacion de contratos (administrador del Fondo ABC y administrador del
Mecanismo de Asistencia Técnica)
e  Documentacion juridica y reglamentaria del Fondo ABC
e  Obtencién de fondos en coordinacion con el administrador del Fondo ABC:
PRM/ERG o Inversores de capital y deuda del Fondo ABC
o  Financiadores del Mecanismo de Asistencia Técnica
e  Politicas ambientales, sociales y de gobernanza y SyE (con el apoyo de la ECG)
SKD e  Elaboracion de indicadores basicos de resultados y del instrumento de evaluacion del
impacto en el empleo juvenil
. Elaboracién de una estrategia de comunicacién, en particular de gestion de la
reputacion
CoOM e  Aplicacion de la estrategia del plan de comunicacion en coordinacion con el

administrador del Fondo ABC
e  Elaborar una pagina web dedicada especificamente al Fondo ABC en ifad.org

El grupo de tareas llevara a cabo labores preparatorias especificas y se asegurara
de que se cumplan ciertos requisitos antes de la puesta en marcha del Fondo ABC,
a saber:

a)

b)

c)

d)

Finalizar la contratacion del administrador del Fondo ABC a través del proceso
de contratacién en curso y concluir las negociaciones con el mejor candidato.

Trabajar en estrecha colaboracion con el administrador del Fondo ABC para
definir el proceso, los criterios y los instrumentos del establecimiento de un
mecanismo transparente y eficiente para nutrirse de proyectos de las carteras
y en proceso de tramitacion del FIDA y la AGRA. Si bien ya se han llevado a
cabo importantes trabajos preparatorios para analizar posibles proyectos de
la cartera y en proceso de tramitacion del FIDA, la préxima fase exigira la
determinacion del alcance e identificacion exhaustivas de los proyectos y la
convocatoria de manifestaciones de interés por parte de los equipos de los
programas en los paises del FIDA, asi como de la AGRA.

Finalizar la elaboracidén del mandato con el apoyo del administrador del Fondo
ABC y poner en marcha el proceso de solicitud de propuestas para el
Mecanismo de Asistencia Técnica, y finalizar la preparacion de la donacion del
FIDA para financiar dicho mecanismo.

Finalizar las negociaciones sobre la domiciliacién y la composicién del consejo
del Fondo ABC, las negociaciones con la Unién Europea y la negociacion del
contrato del administrador del Fondo ABC, y preparar la documentacion
juridica y reglamentaria del Fondo ABC.

Coordinar la puesta en marcha del Fondo ABC vy la estrategia de obtencion de
fondos para el capital del Fondo ABC y el Mecanismo de Asistencia Técnica
con el administrador del Fondo ABC elegido.
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f) Examinar y adaptar las politicas y marcos ambientales, sociales y de
gobernanza y de SyE de acuerdo con el volumen de las inversiones.

g) Elaborar una metodologia y un instrumento que permitan al Fondo ABC
estimar el impacto en el empleo juvenil al invertir en diferentes tipos de
empresas participadas.

h)  Poner en marcha una estrategia de comunicacion y elaborar una pagina web
dedicada al Fondo ABC en ifad.org y los sitios web institucionales de los
asociados.

i) Desarrollar sistemas y plataformas informaticas que se utilizaran para facilitar
la gestidn de proyectos en tramitacién y la comunicacién entre el
administrador del Fondo ABC y los equipos de los proyectos y en los paises.

Conclusion

Los asociados y la comunidad de inversores de impacto consideran que el

Fondo ABC constituye una oportunidad Unica para ampliar las fronteras de la
financiacion de impacto y las soluciones de financiacion para las pequefias
empresas rurales y agricolas con las que no han trabajado muchos fondos, debido
a los riesgos inherentemente altos y los costos de transaccidon asociados a esas
pymes. El Fondo ABC lograra sus objetivos gracias a una estrecha integracion con
las carteras del FIDA y la AGRA (como fuentes de proyectos para tramitar) y el
Mecanismo de Asistencia Técnica, combinadas con una soélida estrategia de
reduccién de riesgos de primera pérdida. Por tanto, el Fondo ABC solo dara sus
frutos si esta bien arraigado en operaciones sobre el terreno y aprovecha los
recursos basados en los amplios conocimientos de los clientes del FIDA y otros
donantes.

Se esta llevando a cabo una comunicacién abierta y constructiva con los inversores
principales para asegurar que se tienen en cuenta las inquietudes de todas las
partes a lo largo del proceso de negociacién con el candidato preferido.

Los proximos pasos que quedan por dar para cumplir con la fecha de puesta en
marcha del 1 de enero de 2019 son la finalizacidon de la contratacion del
administrador del Fondo ABC, la contratacion con la Unién Europea, la seleccion
rapida del administrador del Mecanismo de Asistencia Técnica y la preparacion de
la cartera de proyectos para su tramitacion.



