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Resumen

1. La Republica de Cuba es una pequefia economia insular de ingresos medianos altos
con una poblacién de 11,2 millones de habitantes, de los cuales el 23 % vive en las
zonas rurales.

2. El pais tiene un indice de desarrollo humano alto (0,775) como resultado del acceso
universal y gratuito a los servicios basicos; también destaca por haber erradicado la
pobreza extrema y el hambre, y por ser el Unico pais en la regién en haber acabado
con la desnutricion infantil severa. A pesar de estos avances, Cuba es altamente
dependiente de la importacién de alimentos (entre el 70 y el 80 % de los que se
consumen). En este marco, la seguridad alimentaria y el incremento de la
produccidn agropecuaria constituyen una prioridad para el Gobierno cubano.

3. Las transformaciones del sector agropecuario, actualmente en curso, asignan un rol
creciente a las cooperativas de productores que, hoy en dia, administran el 69 %
de las tierras agricolas contra el 31 % de las organizaciones estatales. Por ello, es
de gran importancia asegurar que las cooperativas tengan las capacidades y las
tecnologias adecuadas para responder a la demanda de produccion interna del pais.

4, En este contexto el programa del FIDA en el pais (2019-2024) se articula alrededor
de dos objetivos estratégicos:

o Objetivo estratégico 1. Contribuir al desarrollo y fortalecimiento del capital
humano y social de las cooperativas de pequefios productores para mejorar
su productividad y rendimiento, competitividad e integracién en las cadenas
agroalimentarias y generar nuevas oportunidades para las mujeres y los
jévenes.

. Objetivo estratégico 2. Aumentar la capacidad de adaptacién y resiliencia
de las familias rurales a través de la diversificacion de la produccién, con el fin
de disminuir los impactos negativos de naturaleza climatica o econémica y
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional.

5. Para lograr el objetivo estratégico 1 se fomentara el fortalecimiento de las
organizaciones; se mejorara el acceso a servicios de capacitacion y asistencia
técnica de calidad; se incrementara la capacidad de gestion y acceso a los
mercados de las cooperativas, y se fomentara la participacion inclusiva y efectiva
de las mujeres y los jovenes. Para lograr el objetivo estratégico 2 se promoveran
inversiones, insumos, asistencia técnica y capacitacion para aumentar la capacidad
de diversificaciéon de la produccién agricola y la adaptaciéon al cambio climatico de
los pequefios productores, a través de la difusidon de buenas practicas, sistemas de
informacion y de alerta temprana y la articulacion con otras instituciones.

6. Los objetivos estratégicos del FIDA se alinean con el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo para Cuba (2014-2018) y la estrategia para el
sector agroindustrial de los Lineamientos de Politica Econdmica y Social del
Gobierno cubano. En este marco, el FIDA cooperara con él en las esferas de
politicas publicas referentes al aumento del espacio de actuacion de las
cooperativas agropecuarias, al incentivo a la produccién de las cadenas
alimentarias competitivas con miras a sustituir las importaciones y aumentar el
consumo de alimentos nutricionalmente apropiados.

7. Los proyectos que se disefien se enfocaran a provincias con potencial para el
incremento de la produccién agropecuaria y forestal y con un alto grado de
concentracion de cooperativas de pequefios productores. Al mismo tiempo, se
priorizaran aquellas regiones en el oriente del pais cuya poblacién rural esté mas
expuesta a la vulnerabilidad climatica, socioeconémica y alimentaria. El grupo
objetivo estara conformado principalmente por los pequefios productores de las
cooperativas agropecuarias y forestales (cooperativas de crédito y servicios,
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cooperativas de produccién agropecuaria y unidades basicas de produccion
cooperativa), sus familias y las personas empleadas en esas cooperativas, con el
objetivo centrado en las personas mas vulnerables, las mujeres y los jovenes.

El horizonte temporal del Programa sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales
relativo a Cuba (2019-2024) incluye dos ciclos del Sistema de Asignacién de
Recursos basado en los Resultados. A titulo indicativo, el monto actual asignado a
Cuba para el proximo ciclo es de USD 16,5 millones. El FIDA usara este monto para
disefiar un programa de inversién de alrededor de USD 40 millones en el sector
agroforestal y buscara otras instituciones financieras internacionales para cubrir la
diferencia.

Para alcanzar tal objetivo, el FIDA mantendra su papel de atraccién de otros
financiadores para proyectos de desarrollo rural en Cuba. Ademas, el Fondo
promovera alianzas y asociaciones que aprovechen complementariedades y
sinergias en la ejecucidon de proyectos, la gestidon de los conocimientos y la creacién
de capacidad, tanto con organizaciones del sistema de Naciones Unidas como con
organismos de cooperacion bilateral.

En definitiva, el FIDA jugard un papel activo en la triangulacion de la transferencia
de conocimientos a partir de la capitalizacion de experiencias exitosas en la region,
contribuyendo a facilitar el intercambio de buenas practicas y conocimientos en
materia de desarrollo rural como parte de la cooperaciéon Sur-Sur y cooperacion
triangular.
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Republica de Cuba

Programa sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales

I.

A.
1.

Diagnodstico del pais

Situacion econdmica, agraria y de vulnerabilidad rural

La Republica de Cuba’ es una pequefia economia insular de ingresos medianos
altos, con una poblacion de 11,2 millones de habitantes, y una tasa de crecimiento
baja.

La economia cubana se caracteriza por condiciones particulares estrechamente
ligadas a la historia del pais; se trata de una economia planificada, con propiedad
social de los principales medios de produccién, una tasa de cambio dual y una
insercién internacional sometida a bloqueo econémico, comercial y financiero. El
indice de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) es alto (0,775, ocupando la posicidon 68 de 188 en 2016), como resultado
de las politicas publicas aplicadas por el Estado cubano, entre ellas, el acceso
universal y gratuito a los servicios basicos y a una canasta basica de bienes y
servicios.

La extendida cobertura social reduce las posibilidades de que existan necesidades
basicas insatisfechas. Sin embargo, debido a la elevada dependencia de las
importaciones de alimentos (Cuba importa entre el 70 % y el 80 % de los alimentos
que consume), la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién ha sido
declarada por el Gobierno objetivo estratégico de seguridad nacional y eje
fundamental de su politica social.

A causa del elevado nivel de importaciones y de la reducida produccion alimentaria
nacional, las familias cubanas son vulnerables al incremento de los precios de los
alimentos y a los efectos del cambio climatico. En particular, en el medio rural,
especialmente en las zonas con menos infraestructuras, servicios menos
desarrollados y una mayor vulnerabilidad a los fenédmenos climaticos (como por
ejemplo las zonas montafiosas), no existen condiciones atractivas para la
poblacidn, especialmente para los jovenes.

Esta situacién de vulnerabilidad se intensifica a causa de las condiciones climaticas
del pais, que se han vuelto mas extremas, con una mayor frecuencia de sequias
largas, lluvias intensas y una secuencia de huracanes sin precedentes en la historia®.

El producto interno bruto (PIB), luego de mantener un crecimiento alto entre 2000

y 2007, crecio un 2,5 % promedio anual en el periodo entre 2008 y 2017, pese a las
bajas tasas registradas en 2016 y 2017°. El sector servicios representa el 75,6 % del
PIB, y ha sostenido las modestas tasas de crecimiento recientes. En 2017 el déficit
fiscal fue de -10,2 %®*, y el sector exterior, que muestra un deterioro importante en
los Ultimos tres afios®, es vulnerable por la alta concentracién del comercio en unos
pocos productos y socios comerciales y por la falta de divisas.

! Cuba tiene una superficie total de 109 884 km?, de la cual la isla principal ocupa el 95 %.

% Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (2015): “Contribucién Nacionalmente Determinada. Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, La
Habana, pag. 20.

® La Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién ha revisado al alza sus estimaciones, y para 2017 prevé un
crecimiento del 0,5 %.

* Estimaciones extraidas del “Anuario Estadistico de Cuba 2016”, editado por la Oficina Nacional de Estadistica e
Informacion, y del “Panorama Econémico y Social de Cuba”.

® El vinculo comercial con la Reptblica Bolivariana de Venezuela ha sido muy intenso desde la primera mitad de la
pasada década, siendo, ademas de proveedor de petréleo en condiciones ventajosas, destino de exportaciones de
servicios médicos. La crisis de la Republica Bolivariana de Venezuela ha repercutido negativamente en el desempefio
de la economia, el saldo comercial y el acceso a divisas.



10.

EB 2018/124/R.20

Un aspecto relevante de la economia es la existencia, desde los afios noventa, de un
sistema monetario complejo, con varias monedas y diferentes tipos de cambio: el
peso convertible (CUC), equivalente a un délar de los Estados Unidos, y el peso
cubano (CUP). Coexisten un tipo de cambio de 24 CUP por CUC para la poblacién en
general, otro de 1 CUP por CUC para empresas y Gobierno (oficial), y otros tipos de
cambio entre esos dos valores, denominados “multiplicadores”, para ciertas
actividades o ciertos sectores. La unificacion monetaria y cambiaria se encuentra en
la agenda del Gobierno, pero la complejidad técnica del proceso y las potenciales
implicaciones politicas y sociales del mismo han retardado las decisiones.

En las zonas rurales de Cuba vive el 23 % de la poblacion. El valor agregado
agropecuario representa el 4 % del PIB, y el sector emplea al 19 % de la poblacién
activa. Un aspecto relevante es la coexistencia de distintas formas de propiedad y
organizacion de la produccién. Las granjas estatales, que administraban el 75 % de
la tierra explotable en 1992, han pasado a gestionar tan solo el 31 % del total de
tierras dedicadas a la agricultura. El resto (el 69 %) estd ahora administrado por tres
tipos de cooperativas agropecuarias de productores privados (cooperativas de crédito
y servicios®, cooperativas de produccidn agropecuaria’ y unidades basicas de
produccién cooperativa®).

Actualmente, las productividades agropecuaria, pesquera y forestal se encuentran
por debajo de su potencial; en general, son menores que las de otros paises de la
region y muestran escaso dinamismo o incluso evolucion negativa en los ultimos
afios®. En parte, la baja productividad puede explicarse por la reduccién de insumos y
la falta de nuevos equipamientos a partir de los anos noventa, y también por los
menores incentivos presentes en las granjas estatales comparados con las
cooperativas de productores, que ahora estan a la vanguardia del sector
agropecuario cubano. Ademas, la baja productividad en los Ultimos afios puede
relacionarse con el nivel de degradacidn y erosién de suelos?, la ineficacia en el uso
del agua y los fendmenos climaticos extremos, que son uno de los mayores
problemas ambientales a los que se enfrenta el pais'?.

Estrategia nacional de desarrollo rural y lineamientos

En Cuba, el sector agropecuario tiene un papel destacado en las estrategias y
politicas publicas, debido a la importancia que el Gobierno otorga al fortalecimiento
de la seguridad alimentaria y la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacidn,
ademas de su contribucién al balance de divisas. La Politica de Seguridad Alimentaria
y el Plan Nacional de Accidn para la Nutricién identifican entre sus principales
intervenciones, programas selectivos de alimentacion a grupos vulnerables y de
reduccion de las deficiencias de micronutrientes, a través de la produccion de
alimentos.

® Las cooperativas de crédito y servicios mantienen la propiedad individual de los medios de produccién. La cooperativa

brinda servicios y se relaciona con las empresas y el Estado. Surgieron en 1960 y en 2016 habia 2 471 cooperativas de

este tipo.

" Las cooperativas de produccién agropecuaria constituyen una forma colectiva de propiedad social, donde los

miembros han vendido su tierra a la cooperativa, pasando a ser trabajadores colectivos. Surgieron en 1976 como

alternativa a las granjas estatales y en 2016 habian alcanzado un nimero de 884 en el pais.

8 Las unidades basicas de produccién cooperativa surgieron en 1993 como respuesta a la crisis de la agricultura

durante el Periodo Especial. Las integran trabajadores de las empresas estatales con tierras traspasadas en usufructo.

En 2016 habia 1 585 unidades basicas de produccién cooperativa.

° Excepciones parciales son el cultivo de arroz y la produccién de carne de cerdo, que, sin alcanzar altas

B)roductividades, muestran mejoras en los Ultimos afios como resultado de la aplicacion de planes de promocién.
Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (2017): “Capitulo Medio Ambiente”, en Anuario Estadistico de

Cuba 2016. Edicién 2017, pagina 59.

™ para mayor informacion, véase el apéndice I1.
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Los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social, emanados del VI Congreso del
Partido Comunista de Cuba en 2011, asignan un rol creciente a las cooperativas de
campesinos, en una apuesta por que estas formas de organizacién logren
incrementar la productividad a través de nuevas inversiones en activos y de nuevos
modelos de gestién. El FIDA, que empezd a operar de nuevo en Cuba en 2013, estd
apoyando estas cooperativas.

Los aspectos centrales de la estrategia del Gobierno en materia de produccién
agropecuaria han incluido: i) la priorizacion de rubros con competitividad de
produccién nacional, mejorando las retribuciones a los productores; ii) la reforma del
Ministerio de la Agricultura, con la separacion de las funciones estatales y
empresariales (creacién de grupos empresariales para los diferentes productos);

iii) la entrega de tierras agricolas no cultivadas, en usufructo, a cooperativas, sus
integrantes y los individuos; iv) la descentralizacién y desregulacion parcial de los
procesos comerciales, incluyendo la diversificacion del tipo de mercados, la
autorizacion de ventas directas al sector turistico y la reduccion de la participacion
estatal en la comercializacién de algunos productos.

Riesgos y gestion del riesgo. El programa del FIDA en el pais de apoyo a la
estrategia de desarrollo rural esta expuesto a riesgos que deben gestionarse, tales
como:

a) Lavariabilidad climatica y sus efectos. Cuba muestra un sistema eficaz de
respuesta ex-post al impacto de fendomenos extremos como huracanes de gran
magnitud, pero sus sistemas productivos no estan adaptados ex ante al cambio
climatico gradual. Para mitigar los riesgos climaticos, el FIDA propone introducir
en sus proyectos actividades y medidas de adaptacion al cambio climatico,
incluyendo la diversificacion de la produccién agropecuaria, sistemas de manejo
eficiente del agua, infraestructuras posteriores a la cosecha y capacitacion en
practicas climaticamente inteligentes.

b) La cantidad y calidad de la participacion de las empresas estatales en
la provision de bienes y servicios a las cooperativas deben ser
evaluadas, con el fin de evitar cuellos de botella, como los que pueden
generarse por la complejidad de los procesos de adquisiciones internacionales o
aquellos observados en la logistica a lo largo de la cadena de valor (desde la
cosecha hasta el acopio, los procesos de transformacion vy la distribucién final a
los consumidores). Para gestionar estos riesgos, el FIDA propone fortalecer la
oficina de adquisiciones del Gobierno cubano, localizada en Citricos Caribe,
desarrollar cooperativas de servicios que presten servicios a otras cooperativas
y promover estudios de cadenas de valor en los productos seleccionados.

C) La relacion con los mercados externos. Dado que la produccion
agropecuaria con potencial competitivo esta concentrada en pocos rubros (por
ejemplo, maiz, frijoles, frutas, verduras, leche, café, etc.), los cambios en los
precios de estos productos pueden afectar el resultado de las cooperativas.
Este riesgo puede ser mitigado a través de la diversificacién productiva de las
cooperativas, su capacitacién en temas de gestion econdémica y financiera y el
fortalecimiento de su acceso a los mercados.

d) Lavelocidad y el rumbo de los procesos de cambio, en particular,
demoras o dificultades en el proceso de unificacion monetaria y cambiaria
pueden afectar el desempefio futuro de actividades competitivas
(exportadoras o sustitutivas de importaciones). Para gestionar este riesgo, el
FIDA propone promover un estudio econdmico para evaluar los posibles
efectos de una reforma cambiaria sobre los proyectos financiados por el FIDA
y su grupo objetivo.
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Ensenanzas y resultados previos

Cuba es miembro fundador del FIDA desde 1977 y hasta la actualidad, el Fondo ha
financiado tres operaciones en Cuba, por un coste total de USD 115 millones, con
las que se beneficiaron 23 150 familias de pequefios agricultores. En 1980 se
aprobd la primera, el Proyecto de Desarrollo Rural de Camalote, que fue ejecutado
completamente. A partir de 1989 se produjo una suspensién de pagos de la deuda
debido a la situacidon econdmica y financiera del pais. Después de una negociacion
entre el Gobierno de Cuba y el Fondo, en septiembre de 2012 se presentd una
propuesta de repago de la deuda que fue aprobada por la Junta Ejecutiva del FIDA.
Al mismo tiempo, el Gobierno solicitd un nuevo proyecto, el Proyecto de Desarrollo
Rural Cooperativo en la Region Oriental (PRODECOR), enfocado en el
fortalecimiento de las cooperativas productoras de maiz y frijoles y aprobado por el
FIDA en 2013. En 2016 se aprobd un nuevo proyecto, el Proyecto de Desarrollo
Cooperativo Ganadero en la Regidén Centro-Oriental, con el objetivo de fortalecer las
cooperativas productoras de carne y leche y que ha entrado en vigor en el primer
semestre de 2018.

El presente Programa sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales basado en los
Resultados (COSOP-BR) es el primero para Cuba. Sobre la base de la experiencia
del proyecto PRODECOR, las principales ensefianzas del FIDA en Cuba son:

a) El enfoque del FIDA en la produccion, productividad y el bienestar de los
pequefios agricultores agrupados en las cooperativas ha sido acertado, y
refleja la estrategia del pais.

b) La metodologia introducida por el FIDA con respecto a la formulacion
participativa e inclusiva de planes de desarrollo cooperativo ha permitido una
mayor participacion de los productores, las mujeres y los jovenes en las
decisiones que afectan a su futuro®?.

c) La localizacién de los activos productivos y de los nuevos equipamientos en
las cooperativas ha creado un mayor dinamismo productivo®® y ha mejorado
las condiciones de trabajo y de vida en las cooperativas®.

d) El desarrollo de algunas cooperativas de servicios, que brindan servicios a
otras cooperativas, ha sido una innovacion que ha permitido el uso eficiente
de los nuevos equipamientos y la creacién de nuevo empleo para jovenes
como operadores de maquinaria. Este modelo fomenta la capacitacién
“campesino-campesino” y sera replicado en las nuevas propuestas de
operaciones del FIDA.

e) El mecanismo de financiacion de los nuevos activos productivos en las
cooperativas a través del Banco de Crédito y Comercio (BANDEC) ha
funcionado bien, introduciendo disciplina financiera en el programa. El
Gobierno de Cuba ha asegurado condiciones financieras atractivas para la
intervencion del BANDEC, que es un socio importante para la sostenibilidad de
los proyectos en el largo plazo.

f) La creacion de un unica oficina de proyectos del FIDA en el Ministerio de la
Agricultura, que se ocupe de los procesos financieros y las licitaciones, la
aplicacion de la metodologia del FIDA, los temas sociales y ambientales y el

!2 Segun datos de 2017, en el cuarto afio de ejecucién del PRODECOR, el nlimero de muijeres y jévenes atendidos ha
superado la meta final esperada, con un incremento del 44 % con relacion a la misma. El nimero de familias
beneficiadas también se ha incrementado, pasando de 13 000 familias atendidas (meta final) a 18 700 familias.

3 En el ambito del PRODECOR, en 2017 el incremento de la produccién de maiz se ha mas que duplicado (165 %)
con relacion a la meta final esperada (60 %); el rendimiento en la productividad de maiz y frijol en secano ha pasado
de 1,2 toneladas por hectarea para el maiz y 0,8 para el frijol, a 1,9 y 1,1 respectivamente, alcanzando la meta final.

4 Las familias de agricultores beneficiarias del PRODECOR han logrado mejoras en sus viviendas (reforma de la casa,
adquisicion de bienes) y en los espacios comunes de las cooperativas (datos procedentes del PRODECOR, Informe de
Supervisién de Medio Término, noviembre 2017 e Informe de Supervision del proyecto, junio 2018).
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seguimiento y evaluacion (SyE) de los proyectos ha permitido agilizar las
relaciones entre las autoridades cubanas y el FIDA y beneficiarse de
aprendizajes, asegurando sinergias entre los distintos proyectos y la
circulacion y ampliacion de escala de practicas exitosas.

g) La calidad de la gestién financiera ha sido buena y las auditorias financieras
han resultado satisfactorias®>.

Entre los retos relacionados con la ejecucion destacan las demoras en los tramites
para los procesos de licitaciones, que han causado atrasos en la ejecucion, aunque
se han observado mejoras en los ultimos tiempos ya que Citricos Caribe ha creado
una oficina especifica para seguir los proyectos de FIDA. El Fondo propone mejorar
la capacitacién de los miembros de esta oficina para asegurar procesos
economicamente eficientes.

Otro reto consiste en la preparacidon de los planes de desarrollo por parte de las
cooperativas. Hay una tendencia a enfocarse de modo primordial en la necesidad de
equipos e implementos agricolas, mientras que se ha prestado menos atencién al
desarrollo de nuevas capacidades. El FIDA propone incrementar la importancia de la
capacitacion, el aprendizaje, la gestion de los conocimientos y la cooperacién
Sur-Sur en sus programas, incluyendo temas técnicos y productivos, de adaptacion
al cambio climatico y nutricién y otros ligados a la gestién de las cooperativas o al
desarrollo de nuevos mercados.

Finalmente, otro reto consiste en la coordinacion entre la produccién agropecuaria
primaria en las cooperativas y el procesamiento de los productos agropecuarios por
las empresas que requiere una mayor aplicacion de la metodologia de cadenas de
valor y una mayor integracién entre los diferentes actores de la cadena (el
Ministerio de la Agricultura y el Ministerio de Industria Alimenticia). A tal propdsito,
el FIDA propone realizar estudios sobre cadenas de valor'® que ofrezcan insumos
para identificar cuellos de botellas y buscar soluciones conjuntas entre los
ministerios involucrados, al tiempo que se impulse el fortalecimiento de las
capacidades en materia de gerencia a nivel de las cooperativas para que estas
puedan responder de forma adecuada a las exigencias y condiciones del mercado.

Objetivos estratégicos

Ventaja comparativa del FIDA en el pais

Se considera que las principales ventajas comparativas del FIDA en el apoyo al
desarrollo del sector rural en Cuba son las siguientes:

a) La metodologia y el modelo de ejecucién de los proyectos del FIDA
contribuyen a fortalecer las capacidades institucionales de los organismos
publicos nacionales en la ejecucion de intervenciones de desarrollo en el
sector agropecuario centradas en los pequenos productores asociados en
cooperativas.

b) La ampliacion de escala de experiencias exitosas: los resultados vy las
lecciones obtenidas en la ejecucion de los proyectos sobre el terreno
proporcionan ensefianzas y oportunidades de reflexién sobre instrumentos de
politica del sector.

'® El indice de percepcion de la corrupcién en Cuba, elaborado por Transparencia Internacional, es 47, lo que equivale
a un rango de riesgo financiero medio.

'® por ejemplo, el andlisis de la cadena de valor de la carne y de la leche, actualmente en fase de finalizacion por el
Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas, por lo que respecta al Proyecto de Desarrollo Cooperativo Ganadero
en la Regi6n Centro-Oriental.
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c) El trabajo del FIDA en otros paises permite aprovechar las experiencias
exitosas conexas a través de la cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular
(por ejemplo, como aumentar la resiliencia de las familias frente el cambio
climatico o cdmo vincular las cooperativas a los mercados).

d) En Cuba, el FIDA es uno de los pocos organismos internacionales activos en el
pais que integran al apoyo financiero una cooperacién técnica especializada en
materia de desarrollo rural inclusivo sostenible. Ademas, el FIDA tiene una
capacidad demostrada en movilizar recursos de otros organismos
internacionales para la cofinanciacién de la seguridad alimentaria®’.

Objetivos estratégicos

El FIDA propone contribuir a los objetivos del Gobierno para el sector agropecuario
en torno a dos objetivos estratégicos:

. Objetivo estratégico 1. Contribuir al desarrollo y fortalecimiento del capital
humano y social de las cooperativas de pequefios productores para mejorar
su productividad y rendimiento, competitividad e integracién en las cadenas
agroalimentarias y generar nuevas oportunidades para las mujeres y los
jévenes. En particular, se fomentara el fortalecimiento de las organizaciones;
se mejorara el acceso a servicios de capacitacion y asistencia técnica de
calidad; se incrementara la capacitad de gestidon y acceso a los mercados de
las cooperativas, y se fomentara la participacion inclusiva y efectiva de las
mujeres y los jovenes.

) Objetivo estratégico 2. Aumentar la capacidad de adaptacion y resiliencia
de las familias rurales a través de la diversificacion de la produccidn, con el fin
de disminuir los impactos negativos de naturaleza climatica o econémica y
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional. Se promoveran inversiones,
insumos, asistencia técnica y capacitacién para aumentar la capacidad de
diversificacion de la produccion agricola y la adaptacion al cambio climatico de
los pequerios productores, a través de la difusidon de buenas practicas,
sistemas de informacion y alerta temprana y la articulacién con otras
instituciones.

Los objetivos estratégicos del FIDA se alinean con el Marco Estratégico del
FIDA (2016-2025)'® y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) Cuba 2014-2018, que identifica la seguridad alimentaria y
nutricional'® entre las principales esferas estratégicas de cooperacién para ese
periodo.

Con el reconocimiento de las ventajas comparativas del Gobierno de Cuba en la
ejecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la estrategia del FIDA se
refiere principalmente al ODS 2 (poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricidon y promover la agricultura sostenible), ODS 5
(lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias),
y ODS 13 (adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos).

" para el PRODECOR (durante la Novena Reposicién de los Recursos del FIDA, en el periodo entre 2013 y 2015) el
FIDA financié USD 10 millones y gestioné USD 24 millones de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, y para el Proyecto de Desarrollo Cooperativo Ganadero en la Regién Centro-Oriental (durante la Décima
Reposicién de los Recursos del FIDA, en el periodo de 2016 a 2018) el FIDA aporté USD 11,9 millones, y la Agence
Francaise de Développement USD 28,1 millones.

'8 https://maintenance.ifad.org/documents/38714170/39132730/IFAD+Strategic+Framework+2016-
2025_Spanish/82e3edb7-13b2-4082-944b-f71299a73f00.

¥ “Efecto directo 6: La cadena alimentaria incrementa su eficiencia, su sostenibilidad, y una adecuada calidad
higiénico-sanitaria, con enfoque intergeneracional y de género, para aumentar el consumo de alimentos
nutricionalmente apropiados y sustituir importaciones”.
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Resultados sostenibles

Focalizacion y género

Focalizacion geografica. El programa del FIDA se focalizara en las cinco
provincias orientales (Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y
Guantanamo), donde vive la mayoria de la poblacién rural de Cuba (52 %). Estas
provincias suelen estar entre las mas afectadas por las sequias y expuestas a
fendmenos meteoroldgicos extremos, como lluvias torrenciales y ciclones tropicales,
y registran indices de saldo migratorio interno negativos superiores a la media del
pais.

Grupo objetivo. Se define como grupo objetivo a los pequefios productores
(hombres y mujeres, jovenes y adultos) de cooperativas de base (cooperativas de
crédito y servicios, cooperativas de produccion agropecuaria y unidades basicas de
produccion cooperativa) agropecuarias y forestales, sus familias y las personas
empleadas en las cooperativas, con una atencion especial a las mujeres, los
jévenes y las personas mas expuestas a vulnerabilidad econdmica, social y
climatica®®.

Estrategia de género. El FIDA se alineara con la Estrategia de Género del Sistema
de la Agricultura de Cuba (2015-2020) del Ministerio de la Agricultura,
compartiendo con ella el objetivo de promover la igualdad de género a todos los
niveles del sistema de la agricultura. En este marco, las operaciones financiadas por
el FIDA estaran dirigidas a incrementar el nimero de mujeres en las cooperativas
atendidas®!.

Juventud. En Cuba el 26 % de la poblacién es joven (entre 15 y 34 afios). Segln
el ultimo censo nacional (2012), los jovenes de las zonas rurales constituyen una
minoria dentro de la poblacidén joven: las personas entre 15 y 34 afios residentes
en las zonas rurales representan el 24 % de la poblacion joven del pais. Solo

el 6,4 % de la poblacién involucrada en labores agropecuarias es joven, un valor
gue ha ido progresivamente disminuyendo, reflejando la migraciéon del campo a la
ciudad. Los programas financiados por el FIDA integraran intervenciones y medidas
especificas para fomentar la participacion de los jovenes en las cooperativas, a
través del apoyo a programas de formacién vocacional y de orientacién profesional
y facilitando el acceso a las politicas publicas vigentes (por ejemplo, mediante la
entrega de tierras no cultivadas).

Ampliacion de escala

La ampliacion de escala se llevara a cabo en dos niveles. En primer lugar, a nivel de
las cooperativas se buscara ampliar las buenas practicas relacionadas con la
produccidn, la comercializacion y la gestién, con la promocidn de la planificacion y
prestacién de servicios de asistencia técnica dentro de las cooperativas.

A nivel del sector agropecuario, la estrategia de ampliaciéon de escala se basa en la
diseminacion de enfoques que se han mostrado exitosos. En este sentido, se
promueve que el Gobierno amplie el uso de metodologias de planificacién
participativas y el uso mas amplio de cooperativas prestadoras de servicios.

En definitiva, al considerar que los proyectos financiados por el FIDA tienen el
objetivo de contribuir a la seguridad alimentaria nacional, se propone organizar
eventos de presentacion de los resultados de esos proyectos, invitando a otros
financiadores internacionales para ampliar la zona geografica de los proyectos
financiados por el FIDA.

% por ejemplo, la poblacién que habita las zonas montafiosas de las provincias orientales.

21 Actualmente, la proporcion es de aproximadamente un 80 % hombres y un 20 % mujeres (Asociacién Cubana de
Técnicos Agricolas y Forestales (2017): “Juventudes y Soberania Alimentaria: una apuesta por el futuro”, Asociacién
Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales y Ministerio de Agricultura, La Habana).
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Actuacion normativa

Las principales areas de politica publica con las cuales el programa del FIDA en el
pais cooperara son:

a) los efectos del proceso de transformacién del modelo cambiario sobre la
economia rural. A través de un estudio econdmico que analice los posibles
riesgos de la reforma para la poblacion rural vulnerable (los grupos objetivo
del FIDA) y sugiera medidas mitigantes®;

b) el aumento del espacio de actuacidon de las cooperativas en la economia. A
este objetivo convergen algunas disposiciones como: i) la autorizacion de
diciembre de 2011 para que las cooperativas puedan comercializar productos
agricolas sin procesar a los establecimientos hoteleros y gastronémicos del
sector turistico; ii) la ampliacion, en 2012, del tipo de mercados para la
comercializacion de alimentos, incluyendo su gestion por cooperativas no
agropecuarias, y (iii) la promocion de la inversidn extranjera®3;

c) el incentivo a la produccién de rubros competitivos. En 2013, a través de la
resolucién 441/2013, el Ministerio de Finanzas y Precios establecid criterios y
procedimientos para evaluar la conveniencia de sustituir importaciones o
promover exportaciones, y

d) los incentivos al asentamiento y la consolidacion en el medio rural. En esta
esfera se incluyen: i) la entrega de nuevas tierras en usufructo al sector
privado®*, y ii) la ampliacién del crédito agricola.

Recursos naturales y cambio climatico

Las operaciones del FIDA en el sector rural dependen de las condiciones
ambientales y climaticas del pais, las cuales comprenden diferentes problematicas:
degradacion de los suelos, deforestacion, contaminacién, pérdida de la
biodiversidad, acceso al agua, deterioro higiénico-sanitario en asentamientos
humanos y efectos del cambio climatico®. El clima se hace cada vez mas extremo y
ello puede constatarse en un aumento de la temperatura media anual, del nivel del
mar, mayores y frecuentes periodos de sequia, un cambio en la cantidad y
distribucién de las lluvias y una mayor actividad ciclénica®.

El Gobierno de Cuba cuenta con dos politicas para hacer frente a las principales
amenazas climaticas: el Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico,
también conocido como Tarea Vida, y la Contribucién Nacionalmente Determinada
(INDC, por sus siglas en inglés). El programa del FIDA en el pais contribuird en esta
esfera a través de las siguientes acciones: i) incorporara medidas de adaptacion en
los proyectos vinculados a la seguridad alimentaria®’, y ii) promovera la
disponibilidad y el uso eficiente del agua como parte de la lucha contra la sequia®®.

%2 Un estudio de este tipo podria llevarse a cabo con recursos de donacién y eventualmente con la participacién de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe.

% | a Ley 118/2014 y sus decretos y resoluciones complementarias establecen un amplio margen de accién y habilitan
¥4estab|ecen condiciones para la participacion de cooperativas agropecuarias en esas inversiones.

En 2012 entré en vigor el Decreto Ley 300 y normas complementarias que permitia ampliar la zona de tierras en
usufructo para personas naturales, siempre que se encuentren vinculadas a cooperativas (esto es, unidades basicas de
produccion cooperativa y cooperativas de produccion agropecuaria, extendiéndose a las cooperativas de crédito y
servicios en 2014).

% Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (2015): “Contribucién Nacionalmente Determinada. Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, La
Habana, pagina 20.

% Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (2015): “Segunda Comunicacién Nacional a la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, La
Habana, pagina 228.

Accion estratégica numero tres, componente de adaptacion establecida en la Contribucion Nacionalmente
Determinada.

%8 Accion estratégica establecida en la tarea niimero 4 correspondiente al documento denominado Tarea Vida.
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Agricultura y desarrollo rural que tienen en cuenta la nutriciéon

Cuba es uno de los paises que ha obtenido mejores resultados en cuanto al logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio de 2015, cumpliendo con la meta de
erradicar la pobreza extrema y el hambre en el pais. En Cuba, la proporcion de
personas desnutridas paso del 13,2 % en 1990 al 0,8 % en el periodo entre 2014
y 2016, el valor mas bajo de América Latina y el Caribe; también, es el Unico pais
en la regidn en haber eliminado la desnutricidn infantil severa®. El enfoque integral
de Cuba en la salud maternoinfantil ha asegurado bajas tasas de morbilidad,
mortalidad y malnutricién. Sin embargo, con la escasez en el consumo de verduras
y la variedad de alimentos, la diversidad de la dieta es insuficiente y baja en
micronutrientes. En este contexto, la malnutricidon se manifiesta sobre todo en
forma de sobrepeso.

El derecho a la alimentacion constituye una prioridad del Gobierno cubano. Para
garantizar el acceso a los alimentos, la Politica de Seguridad Alimentaria nacional
define los objetivos de distribucidn racionada y de asignacién a programas de
alimentacidn y asistencia sociales®. Sin embargo, la canasta basica cubre
solamente una parte de las necesidades alimentarias de la poblacion cubana.

En este marco, el programa del FIDA en el pais propulsara el consumo de alimentos
nutricionalmente apropiados y la diversificacion de la produccién agroforestal
(frutas y legumbres) orientada al consumo de las familias y promovera acciones de
sensibilizacion en materia de nutricion dirigidas principalmente a las mujeres.

Ejecucion satisfactoria

Marco de financiacion

El horizonte temporal del presente Programa sobre Oportunidades Estratégicas
Nacionales (COSOP) relativo a Cuba (2019-2024) incluye dos ciclos del Sistema de
Asignacion de Recursos basado en los Resultados (PBAS). A titulo indicativo, el
monto actual asignado a Cuba para el préximo ciclo a través del PBAS es de

USD 16,5 millones®'. El FIDA usara este monto para disefiar un programa de
inversion de alrededor de USD 40 millones (véase la nota conceptual, apéndice VI)
y buscara otras instituciones financieras internacionales para cubrir la diferencia. Se
propondra que USD 0,5 millones sean en forma de donacion para el pais (para
hacer estudios y gestion de los conocimientos), mientras USD 16,0 millones lo
serian en forma de préstamo.

Ademas de los recursos de financiacion del PBAS, el FIDA también propondra una
donacién subregional para una esfera de interés de los principales paises del FIDA
en el Caribe (Cuba, Haiti y la Republica Dominicana).

# |nternational Food Policy Research Institute (IFPRI) et al. (2017): Global Hunger Index. The inequalities of hunger.
IFPRI Concern Worldwide, Welthungerhilfe, Washington, D.C./Dublin/Bonn.

% | a distribucién racionada consiste en la entrega a toda la poblacién cubana de una canasta de alimentos esenciales
(canasta basica) con arroz, frijoles, productos carnicos, grasas, azucar, café y lacteos. Los nifios de hasta seis afios,
las gestantes, los ancianos y los enfermos cronicos reciben surtidos y cuotas diferenciados segun sus necesidades
especificas.

%! Este monto es indicativo dado que podra tener variaciones hasta octubre de 2018 y durante el ciclo del PBAS. El
monto podréa ser definido cuando el nuevo proyecto sea aprobado por el FIDA.
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Cuadro 1
Célculo para el primer afio del COSOP con arreglo al PBAS
Indicadores Primer afio
del COSOP
Puntuaciones del sector rural
Ai) Marco juridico y normativo para las organizaciones rurales 4,25
Aii) Dialogo entre el Gobierno y las organizaciones rurales 4,00
Bi) Acceso a la tierra 4,25
B i) Acceso al agua para la agricultura 4,00
B iii) Acceso a los servicios de investigacion y extension agricolas 5,33
Ci) Condiciones propicias para fomentar los servicios financieros rurales 3,75
C i) Clima favorable a la inversion para las empresas rurales 4,50
C iii) Acceso a los mercados de insumos y productos agricolas 4,00
D i) Acceso a la educacion en las zonas rurales 5,25
D ii) Representacion de las mujeres 4,00
Ei) Asignacién y gestion de los recursos publicos para el desarrollo rural 4,75
E ii) Rendicién de cuentas, transparencia y corrupcion en las zonas rurales 4,75
Promedio de las puntuaciones 4,40
Calificacion de los proyectos en situacion de riesgo n/a
Puntuacion de la evaluacion de las politicas e instituciones nacionales n/a
Asignacién anual (en millones de USD) 55

Cuadro 2
Relacidn entre los indicadores de resultados y la puntuacion del pais

Calificacion de los  Puntuacién de los  Variacion porcentual de la

proyectos en resultados del puntuacion del pais con
situacion de sector rural arreglo al PBAS respecto de
Hipotesis de financiacion riesgo(+/- 1) (+/-0,3) la hipétesis basica
Hipotesis baja 3 4,1 -28 %
Hipotesis basica 4 4,4 0%
Hipotesis alta 5 4,7 33%

Seguimiento y evaluacion

Los avances para alcanzar el objetivo estratégico 1 se seguiran con base en el
numero de cooperativas y de sus familias asociadas que aumentaran la produccién,
la comercializacion y sus ingresos como efecto de los bienes y servicios recibidos
por los proyectos FIDA. Al mismo tiempo, la ampliacion de la participacion de las
mujeres y los jévenes en las cooperativas sera un indicador clave para identificar
los progresos en la inclusion social y equidad de género.

Los avances para alcanzar el objetivo estratégico 2 se mediran con base en el
numero de pequefios productores y de sus cooperativas que aplicaran técnicas para
adaptarse al cambio climatico, mejorar el uso de los recursos naturales, diversificar
la produccion y reducir su vulnerabilidad frente a eventos climaticos adversos.

Los indicadores se presentan en el marco de gestion de los resultados del
COSOP-BR y han sido elaborados a partir de la experiencia de los proyectos del
FIDA en ejecucidn (véase el apéndice I). Los progresos ante estos indicadores se
seguiran anualmente a través del sistema de planificacién, seguimiento, evaluacién
y gestion de los conocimientos, actualmente en operacion bajo la responsabilidad
de la oficina de proyectos del FIDA?2. En conclusion, se llevaran a cabo un examen
de mitad de periodo del COSOP-BR en 2021 y una evaluacion final en 2024.

¥ Ademas, para seguir el progreso en el fortalecimiento de la resiliencia de las familias, se podran utilizar herramientas
especificas y de aplicacion simple (por ejemplo, scorecard) ya empleadas por el FIDA en otros paises de la region.

10
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Gestion de los conocimientos

La gestion de los conocimientos promovera un proceso de aprendizaje continuo
entre los beneficiarios y los principales actores involucrados en los proyectos, con el
objetivo de identificar y sistematizar ensefianzas extraidas que puedan servir como
base para el Gobierno en la toma de decisiones sobre el desarrollo rural y para
ampliar la escala de soluciones a nivel nacional. El FIDA alentara la gestién de los
conocimientos en tres niveles, a saber:

a) promover un proceso de aprendizaje entre los proyectos con el propdsito de
adaptar y replicar practicas exitosas e informar sobre la ejecucién de los
proyectos en curso, con el fin de mejorar su eficiencia y eficacia, integrar
lecciones en el diseio de las nuevas operaciones y diseminarlas entre los
operadores de los proyectos. Este nivel se enfocara, entre otras cuestiones,
en los siguientes temas: i) la ejecucion de los planes de desarrollo cooperativo
y de los planes de fortalecimiento de servicios; ii) el uso de buenas practicas
en el acceso a nuevos mercados para la venta de la produccién de las
cooperativas; iii) la extension de la calidad de la asistencia técnica y su
relacion con los niveles de produccién, y iv) la aplicacién de buenas practicas
para aumentar la capacidad de adaptacién y resiliencia de las familias de las
zonas rurales frente a los efectos del cambio climatico;

b) estimular un proceso continuo de consulta con los beneficiarios directos de los
proyectos, brindando atencion particular a los grupos prioritarios (mujeres,
jovenes, personas vulnerables), con el objetivo de identificar sus necesidades
en términos de capacitacién y conocimientos y promover acciones que puedan
responder a estas exigencias, y

C) apoyar el analisis de ejes tematicos relevantes con la financiacion de estudios
sobre temas clave para el desarrollo rural del pais, como, por ejemplo,
estudios de las cadenas de valor en las cuales participen los pequefos
agricultores o sobre los posibles efectos de la reforma cambiaria sobre el
sector agropecuario.

La gestion de los conocimientos se llevara a cabo a través de: i) proyectos de
desarrollo disefiados y ejecutados como espacios para el aprendizaje, la
experimentacion y la innovacion; ii) sistemas de SyE de alta calidad con personal
dedicado a la gestion de los conocimientos; iii) mecanismos de retroalimentacion e
informacién para la toma de decisiones; iv) eventos de capacitacion y aprendizaje,
y v) donaciones y su vinculacion con los proyectos.

Asociaciones

Como parte del sistema de las Naciones Unidas, el FIDA con su COSOP 2019-2024
se insertara en la formulacién del MANUD para Cuba 2020-2024. En particular, a
través de propuestas conjuntas de financiacion y de gestion de los conocimientos,
el FIDA promovera asociaciones que aprovechen complementariedades y sinergias,
tanto con organismos integrantes del sistema de las Naciones Unidas (por ejemplo,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el
Programa Mundial de Alimentos, el PNUD) u otras, como las agencias de
cooperacion bilateral (la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, la Agence Frangaise de Développement, la Agencia Italiana de
Cooperacién para el Desarrollo, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion, la Unién Europea)?.

A nivel nacional, los principales asociados del FIDA son el Ministerio del Comercio
Exterior y la Inversion Extranjera, el Ministerio de la Agricultura (con sus grupos
empresariales), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, el Ministerio

% véase el expediente principal 3 sobre las actividades de otras agencias.
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de Industria Alimenticia, el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, la Asociacion
Nacional de Agricultores Pequefios, el BANDEC vy la Oficina Nacional de Estadisticas
e Informacién, ademas de una multitud de otros ministerios e instituciones que
participan en las actividades relacionadas con los proyectos FIDA.

Innovaciones

El programa del FIDA en el pais tendra como principio de actuacién la aplicacién de
enfoques innovadores para contribuir al proceso de modernizacion del sector
agropecuario. La elaboracion de los planes de desarrollo cooperativo mediante un
proceso participativo, que incluye la identificacion de las necesidades de
capacitacién de los cooperativistas, constituye una innovacién metodoldgica en el
sector.

Otra innovacién que el FIDA puede aportar es apoyar la estrategia del Gobierno de
propiciar la participacién de otros inversores extranjeros en las actividades del
sector rural.

En el tema de la nutricién, el FIDA podria apoyar el acceso a una dieta mas
diferenciada con la promocidn de actividades de educacién e informacion en
materia de nutricidn dirigidas principalmente a las mujeres y los socios y socias de
las cooperativas.

Finalmente, el FIDA podrd aportar soluciones innovadoras en mecanismos de
resiliencia rural y adaptacion al cambio climatico que hayan sido experimentados en
el marco de otros proyectos financiados por el FIDA en la region.

Cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular

En consonancia con la historia y politica de pais, el FIDA jugara un papel activo en
la triangulacién de la transferencia de conocimientos a y desde Cuba>*. Las
entidades e instituciones publicas cubanas encontradas durante la formulacién del
COSOP-BR han mostrado interés en adquirir conocimientos principalmente en dos
areas: i) practicas relacionadas con la prestacion de servicios y asistencia técnica
integral por parte de equipos multidisciplinarios, la integracién de las cadenas de
valor y el fortalecimiento de los vinculos entre las cooperativas agropecuarias y el
sector turistico, y ii) practicas agropecuarias que ayuden al pais a aumentar el
rendimiento y valor de las actividades del sector agropecuario. En este ultimo
punto, la cooperacion Sur-Sur se enfocaria principalmente en practicas relacionadas
con cultivos producidos por las cooperativas participantes en los proyectos
financiados por el FIDA y podria incluir buenas practicas en la certificacién organica,
con el fin de desarrollar nichos de mercado>>.

Por otro lado, Cuba tiene una larga tradicidon de aportes importantes de cooperacion
a otros paises en desarrollo, con buenas practicas en los siguientes campos que
pueden valorizarse: i) produccion agricola organica y ecoldgica; ii) agricultura
urbana y suburbana, vy iii) sistemas de alerta temprana ante eventos climaticos.

* Para una informacién mas detallada sobre la cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular, véase el apéndice V.

* Se buscaran oportunidades para la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular sobre estos temas con paises
que tengan unas condiciones ambientales similares, como por ejemplo con Colombia, Costa Rica, Nicaragua y la
Republica Dominicana para el sector del café; con Brasil y Ecuador para el cacao, y con México para el maiz.
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Marco de gestion de los resultados del RB-COSOP

Objetivos Nacionales

Resultados claves RB-COSOP

Objetivos del COSOP

Indicadores Clave

Indicadores

Actividades indicativas de préstamo y
no crediticias entre 2019 y 2024

de hito
LPES aprobados en abril 2011: Mejorar OE 1: Contribuir al e # de cooperativas que reciben * 480 Proyectos:
la eficiencia econémica, dinamizar el desarrollo y al servicios del Programa
sector agropecuario, racionalizar el gasto fortalecimiento del capital « # de cooperativas que PRODECOR. Proyecto que se propone de
publico, descentralizar la administracion humano y social de las ; ; -

- $d ) o incrementan sus ingresos en un e 380 incrementar  la roduccién la
publica, apoyar organizaciones no cooperativas de pequefios 30% Nt produ 1Y
gubernamentales, promover mercados y productores, mejorando # de famil : . productividad de maiz y frijol y las
empresas. su productividad y * € familias que incrementan condiciones de vida de las familias de los

o Lograr la autonomia de gestién de las rendimiento, los activos del hogar en un * 22,000 productores agricolas organizados en
P o, i i 1
cooperativas e introducir las competitividad e 10% _ cooperativas en la region oriental. _
cooperativas de servicios en la integracion en las cadenas | ¢ # de cooperativas que PRODEGAN. Proyecto que quiere
actividad agroindustrial a escala local agroalimentarias y comercializan servicios o * 40 promover el desarrollo sostenible del
(L180) generando nuevas productos sector ganadero, aumentando la
e Adecuar la produccion oportunidades para « Porcentaje de mujeres y producqon y las ventas dg carne y leche
p., .y . mujeres y jovenes. i [ ti producida por las cooperativas.
transformacioén agroalimentaria a la jovenes en las cooperativas N p ¢ .
demanda (L181) -mujeres (actualmente 20%) ¢ 40% uevos Proyectos/programas:
. L, . -jévenes (actualmente e 20% Proyecto para mejorar el bienestar y la
¢ Organlzarfla progucazn agropecuaria < 10%) seguridad alimentaria y nutricional de las
conduntgn Oq(t'isse)ca enas familias beneficiarias, incrementando las
productivas = ventas de productos agroforestales,
«  Apoyar la incorporacion de la fuerza OE 2._ Aumentar la g e # de pequefios productores * 5,400 di ficand duccié
capacidad de adaptacion y capacitados en el manejo del lversiticando — su _ produccion Y
laboral en el campo, en especial de resiliencia de las familias : p limati ] reduciendo su vulnerabilidad frente
jovenes y mujeres rurales. también a traveés riesgo climatico impactos climaticos y econdmicos. El
o Desarrollar un sistema integral de de la diversificacion de la * # de cooperativas con planes proyectd se focalizard en la produccién
capacitacién, con aspectos produccion, para disminuir para mejorar el uso de sus * 180 de café y cacao en la regién oriental.
, ;
relacionados con la gestién cooperativa | los impactos negativos de recursos naturales y reducir su
y ambiental (L200) naturaleza climatica o vulnerabilidad climatica. Actividades no financieras
Incrementar la oferta de créditos para econdmica y mejorar la o # he_ctareas lrestauradas Cooperaciéon Sur-Sur y triangular con otros
la compra de productos y servicios seguridad alimentaria y mediante practicas de paises. Actuacién normativa: Analisis del
Sostener y desarrollar estrategias de nutricional. reforestacion, conservacion de e 4,500 proceso de transformacidon econdmica, de
manejo integrales para proteger suelos sistemas de riego o sus eventuales riesgos para la poblacidon
conservar y rehabilitar el medio ! drenaje ru.r;.al vulnerable, y de posibles acciones
e # de productores que « 4,000 mitigantes.

ambiente
Politica de Seguridad Alimentaria y Plan
Nacional de Accién para la Nutricion
(PNAN) garantizar el acceso a los alimentos,
la seguridad alimentaria y mejorar la
nutricidn y la dieta.

participan de iniciativas de
sensibilizacidon sobre nutricion
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Proceso de preparacion del RB-COSOP, incluidos los
estudios preparatorios, las consultas con las partes
interesadas y los eventos

I.
1,

II1.

Introduccion
El proceso de consulta para el disefio del COSOP ha incluido los siguientes pasos:

a) Noviembre 2017-Febrero 2018: Elaboracién de estudios preparatorios basados
en informacién secundaria, que proporcionaron insumos clave para la
preparacion de documento de COSOP: (i) analisis del contexto rural y el sector
agropecuario y del marco de politicas publicas relativas a este sector; (ii)
estudio preparatorio para la elaboracion de la Nota SECAP; (iii) analisis de la
situacion de seguridad alimentaria y de nutricidén, de las principales politicas
publicas en ambito y de los programas de cooperacién vigentes en el tema.

b) Diciembre 2017: Reuniones de trabajo en La Habana con organismos
multilaterales y bilaterales acreditados en el pais, como la Agencia Espafiola de
Cooperacién para el Desarrollo (AECID), la Agencia Francesa de Desarrollo
(AFD), la Agencia Italiana para la Cooperacién al Desarrollo (AICS) y agencias
del sistema de Naciones Unidas (FAO, PMA, PNUD).

c) Febrero 2018: reunién del CPMT (Country Programme Management Team) en
el FIDA en Roma y reunion con el embajador de Cuba en Italia para discutir el
trabajo relacionado al RB-COSOP.

d) Marzo 2018: Misidén de disefio del COSOP (04-16 de marzo), que incluyd un
trabajo de terreno en las regiones orientales de Cuba para la identificacion de
una nueva propuesta de operaciones en el sector agroforestal. La misiéon conté
con encuentros y reuniones con las principales partes interesadas, incluyendo
entidades publicas, asociaciones de la sociedad civil, organizaciones de
productores (cooperativas agroforestales) y empresas estadales, y las
organizaciones de Naciones Unidas.

e) Abril 2018: reunion del CPMT (Country Programme Management Team) en el
FIDA en Roma para discutir un primer borrador del RB-COSOP.

f) Mayo 2018: envid del borrador del RB-COSOP a las autoridades cubanas para
obtener sus comentarios.

g) 24 Mayo 2018: envio del RB-COSOP a la gerencia del FIDA.
h) 18 Junio 2018: validacion del RB-COSOP por la gerencia del FIDA.
i) Septiembre 2018: Presentacion del RB-COSOP a la Junta Ejecutiva del FIDA.

Mision de Diseio del COSOP y Nota Conceptual

La misidon se desarrollé en forma conjunta entre instituciones del sector publico
cubano y el equipo del FIDA, con el objetivo de acordar los principales aspectos del
Programa de trabajo en el marco del RB-COSOP, los objetivos estratégicos del
mismo y los resultados a los que se orienta. Como parte de ese Programa, se
establecieron las bases de una nueva operacién de financiamiento en el sector
agroforestal en la region oriental del pais (provincias de Holguin, Granma, Santiago
de Cuba y Guantanamo), que forma parte del RB-COSOP bajo la forma de Nota
Conceptual.

La preparacion y organizacion del trabajo de la mision fueron coordinados por el
Ministerio de Comercio Exterior y la Inversién Extranjera (MINCEX), el Ministerio de
la Agricultura (MINAG) vy el Grupo Empresarial Agroforestal (GAF), mediante la
Oficina Proyectos FIDA (OPF), quienes acompanaron la misiéon FIDA durante el
transcurso de la misma.
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10.

11.

Durante la primera semana de mision (04-11 de marzo), se visitaron las provincias
de Santiago de Cuba y de Guantanamo con el objetivo de identificar los principales
ejes y potenciales acciones para el disefio de la Nota Conceptual. Con este
propésito, se realizaron visitas de campo y reuniones con los asociados de
cooperativas de base no estatales (CCS, CPA y UBPC), productores agricolas,
representantes de empresas estatales que trabajan en la produccion de café y
cacao, y con las entidades encargadas de investigacion y capacitacion a la
produccion de estos rubros.

Durante la segunda semana de misién (12-16 de marzo), el FIDA se reunio en la
ciudad de La Habana con la contraparte nacional y con entidades gubernamentales,
publicas y no gubernamentales. La semana se inaugurd con un encuentro con el
Vice-Director de Organismos Econdmicos Internacionales del MINCEX y con el
MINAG y continud con encuentros, en forma de reuniones de grupo, con
representantes del: Grupo Empresarial Agroforestal (GAF) del MINAG, Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), Ministerio de Industria Alimenticia
(MINAL), Ministerio de Economia y Planificaciéon (MEP), Ministerio de Finanzas y
Precios (MFP), Ministerio del Trabajo y Seguridad Social (MTSS), con el Grupo
Empresarial de Logistica del MINAG (GELMA). También participaron de las
reuniones, representantes del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH),
Instituto Agroforestal (INAF), Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas
(INIE), de la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI), del Centro de
Estudios de la Economia Cubana (CEEC), del Centro de Capacitaciones del MINAG,
de la Universidad de la Habana (UH) y Citricos Caribe S.A Se realizaron reuniones
sobre temas econdmicos con el Banco Central y del Banco de Crédito y Comercio
(BANDEC) y sobre temas de inclusidén social con asociaciones tales como la
Asociacién Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF) y la Asociacion
Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP).

Al cierre de la semana, se realizd un encuentro con el Ministro de la Agricultura,
Gustavo Rodriguez Rollero. Al fin de coordinar las actividades del FIDA con las
agencias del Sistema de Naciones Unidas, se realizd una reunion con la
Coordinadora Residente de las Naciones Unidas en Cuba y los representantes de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO), el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Después de un CPMT en el FIDA, en el dia 3 de mayo, el dia 5 de mayo un borrador
del RB-COSOP fue enviado a las autoridades cubanas (MINCEX) con el objetivo de
colectar reacciones por parte de las contrapartes cubanas para el 18 de mayo.

El dia 24 de mayo el COSOP fue enviado a la alta gerencia del FIDA para su
discusion y validaciéon en el dia 18 de junio en una reunién OSC. Una serie de
comentarios fueron enviados el dia 28 de junio.

El dia 5 de julio una versién corregida del RB-COSOP fue enviada a las autoridades
cubanas (MINCEX) con el objetivo de colectar reacciones por parte de las
contrapartes cubanas para el 13 de julio.

El dia 10 de julio se hizo un CPMT en el FIDA para revisar las modificaciones en el
COSOP después del OSC.

El dia 20 de julio el COSOP fue finalizado, para su traduccion en inglés y revision
por la Junta Directiva del FIDA a partir del 11 de Septiembre 2018.
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Gestion de los recursos naturales y adaptacion al cambio
climatico: antecedentes, politicas nacionales y
estrategias de intervencion del FIDA

I.
1,

I1.

Contexto geografico

La Republica de Cuba se ubica en la region del Caribe entre los 190 49’ y 230 17’
Latitud Norte y los 74° 08’ y 840 57’ Longitud Oeste, conformada por un
archipiélago con una superficie total' de 109.884 km?, de los cuales el 95%
corresponde a la Isla de Cuba, el 2% a Isla de la Juventud y el 3% a islotes y
cayos®. La Republica estd integrada por 15 provincias y 168 municipios y
organizada en tres regiones geoecondmicas: Occidental, Central y Oriental (ONEI,
2017d).

El relieve del pais es variado: las llanuras dominan el paisaje, con el 82% de la
superficie total; existen cuatro sistemas montafiosos con una superficie total de
19.594 km2 (representando el 18% de la superficie nacional), donde la elevacién
maxima es el Pico Real del Turquino, con 1.974 metros sobre el nivel del mar
(msnm) (ONEI, 2017d).

Contexto socioeconomico

De acuerdo al Anuario Estadistico de Cuba 2017, la poblacién total del pais se
estimo en 11.2 millones personas, de los cuales el 49.8% corresponde a hombres y
el 50.2% mujeres. Respecto a la poblacién total, el 77% reside en zonas urbanas y
el 23% en zonas rurales, y no hay pueblos indigenas®.

A nivel de territorios, las provincias de Holguin, Granma, Santiago de Cuba,
Guantanamo y Las Tunas concentra el mayor nimero de personas que habitan en
zonas rurales, con una poblacion total de 1.3 millones de personas (representando
el 52% de la poblacién rural total). El resto de la poblacién rural se distribuye en el
resto de las provincias del pais, a excepcién de La Habana (ONEI, 2017a).

En relacion a las actividades productivas en el sector rural, en el 2016 la superficie
agricola era de 6.2 millones de hectarea (ha) (representando el 57% de la
superficie total del pais). Geograficamente, las provincias de Camagluey, Villa Clara,
Granma, Matanzas, Holguin, Las Tunas, Sancti Spiritus, Ciego de Avila y Santiago
de Cuba concentra la mayor superficie que se puede dedicar a la actividad agricola
del pais con 4.8 millones de ha (equivalente al 76% de la superficie total agricola)*.

Los principales cultivos agricolas sembrados son cafia de azucar, platano, viandas,
citricos (naranja dulce, toronja y limén), mango, guayaba, fruta bomba, café,
cacao, henequén, tubérculos y raices (papa, boniato, malanga), hortalizas (tomate,
cebolla, pimiento), cereales (arroz, maiz), leguminosas (frijoles) y tabaco

(ONEI, 2017b).

! Fuente: ONEI, 2017d. Oficina Nacional de Estadistica e Informacién. Anuario Estadistico de Cuba 2016. Edicién 2017.
4 pp.

% Fuente: Centella Artola, A.; Planos Gutiérrez, E.; Ortiz, M.; Rivero Vega, R. E.; R. Rivero Jaspe, R. R.; Martinez
Galindo, I. C.; Gomez, G.; Ortiz Bulté, P. L.; Guevara Velazco, V.; Suarez, A.; Gonzalez, C. y Pérez, A. L. 1999. Impactos
del Cambio Climatico y Medidas de Adaptacion en Cuba. Informe Final del Proyecto Internacional UNEP/INSMET No.
FP/CP/2200-97-12. Editores Tomas Gutiérrez Pérez, Abel Centella Artola y Miriam E. Lima Martinez. Instituto de
Meteorologia. La Habana, Cuba. 207 pp.

% ONEI, 2017a. Oficina Nacional de Estadistica e Informacion. Anuario Estadistico de Cuba 2016. Edicién 2017. Capitulo
01: Poblacion. 43 p.

* ONEI, 2017b. Oficina Nacional de Estadistica e Informacién. Anuario Estadistico de Cuba 2016. Edicién 2017. Capitulo
09: Agricultura, ganaderia, silvicultura pesca. 32 p.
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II1.Diagnostico del medio ambiente

7. De acuerdo a la Estrategia Ambiental Nacional de Cuba, existen principalmente
siete problemas ambientales: (i) degradacién de los suelos; (ii) afectaciones a la
cobertura forestal; (iii) contaminacion; (iv) pérdida de la diversidad biolégica y
deterioro de los ecosistemas; (v) ineficiencia en el uso del agua y la degradacién de
la calidad como consecuencia de la contaminacién; (vi) deterioro de la condicion
higiénica sanitaria en los asentamientos humanos; e (vii) impactos del cambio
climatico (CITMA, 2016). De acuerdo a la FAO e ITPS (2015)° destacan cuatro
principalmente (Cuadro 1):

Cuadro 1
Principales tipos de degradacion de mayor afectacion en Cuba (FAO e ITPS, 2015)

Tipos de degradacién Superficie afectada

(Hectareas)
1. Degradacion de los suelos 3 000 000
- Por efecto de la pérdida de la capa superior del suelo por
erosion hidrica.
2. Afectaciones a la cobertura forestal Sin determinar
- Pérdida de la cobertura vegetal
3. Ineficiencia en el uso del agua y la degradacion de la Entre 2 000 000 y
calidad como consecuencia de la contaminacién- 3000 000
Afectaciones por el proceso de salinizacion, agua no apta
para el consumo y compactacion de los suelos
4. Pérdida de la diversidad biolégica y deterioro de los
ecosistemas 500 000

- Pérdida de la condicion del habitat y areas afectadas por
incendios

IV. Recurso suelo

8. Cuba cuenta con 8.7 millones de ha con diferentes potenciales de produccién
agropecuaria, de los cuales 1.4 millones de ha son potencialmente muy
productivos; 1.4 millones de ha son productivos (16.7%); 1.8 millones de ha son
medianamente productivos (20.8%) y 4 millones de ha son poco productivos
(46%)° (Cuadro 2). Actualmente, 2.7 millones de ha estan bajo produccién agricola
(ONEI, 2017c) (Cuadro 3).

Cuadro 2
Clasificacion agroproductiva de los suelos de Cuba (ONEI, 2017c)

Categoria de los suelos Superficie
(Hectareas)
Muy productivos 1 436 600
Productivos 1 453 500
Medianamente productivos 1811 600
Poco productivos 4 007 500
Total 8 709 300

® FAO and ITPS, 2015. Status of the Worlds Soil Resources (SWRS) — Main Report. Chapter 12 Regional assessment of
soils changes in Latin America and the Caribbean (Maria de Lourdes Mendoga-Santos, Regional Coordinator. Food and
Agriculture 39 p. Food and Agriculture Organization of the United Nations and Intergovernmental Technical Panel on
Soils. Rome, Italia. 39 p.

® ONEI, 2017c. Oficina Nacional de Estadistica e Informacién. Anuario Estadistico de Cuba 2016. Edicién 2017. Capitulo
Medio Ambiente. 59 p
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perficie agricola cultivada

EB 2018/124/R.20

Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Superficie agricola
cultivada 2.998 5.040 2.645 2.669 1.733 2.733

(Miles de hectéareas)

Desde el punto de vista natural, las principales limitaciones de los suelos del pais

para desarrollar actividades agropecuarias estan restringidas por e

I\\

muy bajo

contenido de materia organica”, el cual afecta al 69.6% del total de la superficie
agricola; en segundo nivel de importancia se presenta la erosion de los suelos (de
media a fuerte), afectando al 43.3% de la superficie total agricola del pais; y en
tercer lugar la baja retencién de humedad, con el 37.7% de la superficie total
agricola (ONEI, 2017c). En el Cuadro 4 se detalla las principales limitantes
naturales de los suelos y la superficie afectada.

Cuadro 4
Principales factores limitantes edaficos de Cuba (ONEI, 2017c)

Superficie Superficie Superficie del
Factores limitantes edaficos afectada agricola pais
(ha) % %
Salinidad y sodicidad 1 000 000 14.9% 9.1%
Erosion (muy fuerte a media) 2 900 000 43.3% 26.4%
Mal drenaje 2 700 000 40.3% 24.6%
Baja fertilidad 3 000 000 44.8% 27.3%
Compactacién natural 1 600 000 23.9% 14.6%
Acidez 3 400 000 25.35% 15.5%
Muy bajo contenido de materia organica 4 660 000 69.6% 42.4%
Baja retencién de humedad 2 500 000 37.3% 22.8%
Pedregrosidad y rocosidad 800 000 11.9% 7.3%
Desertificacion 1 520 000 11.35% 6.95%
Total 24 080 000
10. Otras de las limitaciones mencionadas anteriormente, la degradacion de los suelos

11.

se intensifica debido a las malas practicas de manejo que se han implementado
histéricamente, siendo las principales: inadecuado laboreo, mal uso del agua, lento
ritmo de recuperacion de areas minadas, quema de restos organicos, canteras
abandonadas sin actividades de rehabilitacion o restauracién ambiental,
contaminacién de los suelos, decapitaciéon de los suelos por la mineria a cielo
abierto y cortes de capas vegetales de suelo (CITMA, 2016).

Ademas de las limitaciones naturales de los suelos y las malas practicas de manejo

agropecuarias, la situacidon de estos se agrava con los impactos del cambio
climatico por efecto del incremento de los periodos de sequia, comprometiendo la
seguridad alimentaria del pais (CITMA, 2016).

6
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12.

14.

15.

16.

Desde el 2001, el Gobierno de Cuba viene implementando el Programa Nacional
para la Mejora y Conservacion del Suelo, donde en la ultima década al menos 500
000 ha se han beneficiado con este programa nacional (principal instrumento de la
politica del pais para hacer frente a los problemas de degradacién de los suelos.

Recursos hidricos

Una serie de factores son determinantes en el desarrollo hidraulico del pais: (i)
vulnerabilidad propia por la condicién de archipiélago; (ii) origen geomorfoldgico del
territorio (formacion de numerosas y pequefias cuencas hidrograficas); (iii)
dependencia del recurso agua del comportamiento de las precipitaciones; (iv)
desarrollo agropecuario dependiente de la infraestructura hidraulica; (v)
variabilidad climatica, y (vi) el cambio climatico (Fontova de los Reyes et al, 2012).

La red hidroldgica superficial es limitada y se caracteriza por longitudes cortas, con
poco caudal y rapida evacuacion al mar. Las cuencas subterraneas se caracterizan
por su desarrollo carsico. Estas condiciones estan determinadas parcialmente por
las pequefias cuencas hidrograficas, debidas a la forma angosta y alargada del pais
(ONEI, 2017¢).

Al cierre de 2017 existen en el pais 242 embalses con una capacidad de 9 mil 148
millones de m3 de agua; existen 630 embalses menores de 3 Mm3; 20 grandes
estaciones de bombeo; 1 212 kildbmetros (km) de diques; 1 082 km de canales para
proteccién contra inundaciones y 806.08 km de canales magistrales (Fontova de los
Reyes et al, 2015).

En 2016 el volumen de agua aprovechada fue de 4.9 Mm3 de los cuales 3.3 Mm3
correspondid al aprovechamiento de aguas superficiales para consumo humano,
industria manufacturera, agricultura, silvicultura, pesca y otras actividades
econdmicas; 2.6 Mm3 fueron extraidas de aguas subterraneas para los mismos
destinos descritos anteriormente, con una pérdida de conduccién estimada en 1
Mm3 de agua (Cuadro 5) (ONEI, 2017c).

Cuadro 5
Tendencias de la extraccion de agua dulce por destinos (ONEI, 2017c)

Concepto*

2011 2012 2013 2014 2015 2016
(Mm®) (Mm®) (Mm®) (Mm®) (Mm®) (Mm®)

(a) Extraccion bruta de agua

- 4.178 4531 5.155 5.096 3.223 3.355
dulce superficial

(b) Extraccion bruta de agua dulce
subterranea

2.375 3.043 2.867 2.928 2.814 2.634

Extraccion bruta total de agua dulce (a+b) 6.553 7.574 8.022 8.024 6.037 5.989

(c) Agua dulce retornada sin usar
(pérdidas por conduccion)

1.425 1.413 1.373 1.294 1.104 1.014

Extraccion total neta de agua dulce
(a+b)-c

5.128 6.161 6.649 6.730 4.933 4.975

Mm?®= Millones de metros clibicos

* Los destinos corresponden a los sectores: consumo hogares, industria manufacturera,
agricultura, silvicultura, pesca, sanitario, por conduccion, intercambio entre provincias

y otras actividades productivas.

17.

En relacion al volumen de agua destinado al sector agricola, forestal y pesca en el
2016, éste fue de 4 397 000 m3. Se produjeron: cafna de azlcar; viandas;
tubérculos y raices (papa, boniato, malanga); citricos (naranja dulce, toronja,
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VI.
18.

19.

limén); hortalizas (tomate, cebolla, pimiento); cereales (arroz, maiz); leguminosas
(frijoles); frutas (platano, mango, guayaba, fruta bomba) y cacao (Cuadro 6).

Cuadro 6
Volumen de agua dulce utilizado para la produccién agricola 2011-2016

Descripcion 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Volumen de agua dulce
utilizado para el sector

agricola, forestal y de 5.074 6.345 6.345 6.251 4.391 4.397
pesca
(Mm?’)

Fuente: ONEI, 2017c

Vegetacion

En relacion con la superficie terrestre del pais existen 32 formaciones vegetales
correspondientes a comunidades de bosques, matorrales, vegetacion herbacea y
complejos de vegetacion (principalmente el manglar) (Figura 1). En el 2016 se
estimo la superficie cubierta de bosques en 3.2 millones de ha, lo que representa
el 31% de la superficie terrestre (y un incremento respecto al 2011, cuando era
del 28%) (Centella Artola et al, 1999).

Figura 1
Distribucion de la cobertura vegetal del pais correspondiente al afio 2017
(FIDA, 20187)
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De acuerdo al ONEI (2017c), la superficie con cobertura de bosques se ha venido
incrementando en los Ultimos cinco afios, donde actualmente la superficie boscosa
cubre el 31% del total de la superficie del pais (Figura 2).

” Fuente: Elaboracién propia por parte del area de Geographic information System (GIS) del FIDA. Marzo del 2018.
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Figura 2
Incremento de la superficie boscosa (en ha) para el periodo 2011-2016
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VII. Biodiversidad

20. En términos de biodiversidad, la Republica de Cuba es el principal centro de
especiacién de las Antillas debido a la superficie total del pais y su asilamiento
geolodgico (Centella Artola et al, 1999). En el 2016, se estimé la biodiversidad
en 55.301 especies de flora y fauna, de las cuales 36.340 especies de flora
presentes en ambientes terrestres, marinos y dulce-acuicolas (incluyendo 837
especies exoéticas). Respecto a la fauna, se registraron 18.961 especies distribuidas
en los mismos tres ambientes, de los cuales 278 son exdticas naturalizadas
(ONEI, 2017¢).

21. Del total de las especies de flora reportadas para el pais, 8.982 son endémicas y se
concentran en la region oriental de Cuba. De acuerdo al estado de conservacién de
la biodiversidad, se estima que se han extinto 25 taxones; 569 taxones estan en
peligro critico; 249 en peligro; 151 son vulnerables, 1.174 son amenazados, 180
casi amenazados, 1.340 estan en preocupaciéon menor y para 939 taxones no se
tienen datos suficientes (ONEI, 2017c).

VIII. Areas protegidas

22. Hasta el 2016, Cuba cuenta con 103 areas protegidas nacionales con una superficie
total de 29 169,9 Km2. Respecto a las areas con reconocimiento internacional,
cuenta con seis reservas catalogadas como Reserva de la Bidsfera; tres Patrimonio
Natural de la Humanidad; un paisaje cultural y seis Sitios Ramsar (ONEI, 2017c).

23. Actualmente las areas protegidas nacionales como de reconocimiento internacional
no presentan conflictos entre el desarrollo de las actividades agropecuarias con
aspectos de conservacién de la biodiversidad. Esto obedece a que cada reserva
cuenta con un plan de manejo aprobado, el cual establece las actividades
productivas que pueden ser implementados sin que ocasionen algun impacto
ambiental adverso a la biodiversidad.

24. Sin embargo, si es importante indicar que si bien desde el punto de vista productivo
estan reguladas las actividades para evitar o reducir los efectos adversos al medio
ambiente y biodiversidad, los eventos climaticos extremos ocasionados por las
sequias, inundaciones y afectaciones por los huracanes si tienen un impacto en los
ecosistemas y su biodiversidad dentro de las areas protegidas.

IX. Diagnédstico climatico

25. De acuerdo a la clasificacion climatica Képpen (modificada), la mayor parte del
clima en Cuba es del tipo célido tropical, con la época de lluvias en el verano,

9
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26.

27.

28.

estacionalmente himedo debido a la influencia maritima; en los sistemas
montafiosos el clima es tropical himedo de selva, con lluvias distribuidas a lo largo
del afo. En las regiones costeras en el oriente del pais el clima es tropical y
relativamente seco con pocas lluvias en el afio (ONEI, 2017c).

Debido a su ubicacion geografica, Cuba se localiza cerca del Tropico de Cancer,
exponiéndola a altos niveles de radiacién solar todo el afio y por otro lado, se
encuentra dentro de los limites de las zonas de circulacion tropical y extra-tropical.

Respecto a las temperaturas, los valores medios anuales oscilan entre los 24°C
hasta los 26°C. Historicamente, las temperaturas maximas y minimas registradas
fueron de 38.8 °C (en 1999) y 0.6°C (1996) (Figura 3).

Figura 3

Distribucion histdrica de la temperatura media anual y su tendencia para el
periodo 1951-2014 (CITMA, 2015a).
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En relacion a la precipitacion, que es el elemento con mayor variabilidad climatica,
Cuba tiene dos temporadas de lluvias: la primera ocurre en los meses de mayo a
octubre (siendo la de mayor precipitacion y donde se concentra aproximadamente
el 80% del total de la precipitacion del afio) y la segunda temporada ocurre de
noviembre a abril (la de menor precipitacion) (Centella Artola et al, 1999).

Figura 4

Mapa de distribucion de la precipitacion media anual para el periodo 1961-
2000 (CITMA, 2015a)
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29. Durante la segunda mitad del siglo 20, la temperatura media anual se incrementoé
significativamente en una magnitud de 0.5°C, asociado al aumento de las
temperaturas minimas del orden de 1.5°C durante la noche y 2°C en el dia.
Respecto a las precipitaciones, durante la época menos lluviosa se observd un
incremento, mientras se redujo la cantidad de precipitaciones en la época mas
lluviosa. Esta tendencia podria indicar una redistribucion temporal de las
precipitaciones durante el afio. A nivel regional, la precipitacion ha presentado
variaciones en las diferentes provincias del pais, relacionadas con la disminucion de
la precipitaciones desde los afios 90’s (principalmente en la Regién Oriental del
pais) (Centella Artola et al, 1999).

30. Respecto a los eventos climaticos extremos, se ha observado que los procesos de
sequia han presentado un incremento significativo en su frecuencia de ocurrencia
con respecto al periodo 1931-1960, siendo mas persistentes los eventos en la
Regién Oriental a partir del 1990. El mayor periodo de sequia fue experimentado en
la Region entre el 2003 y el 2005, y se ha extendido progresivamente al resto del
pais® (Cuadros 7a y 7b).

Cuadro 7a
Namero de veces que cada Region ha sido impactada por huracanes en
diferentes intensidades para el periodo 1791-2016 (ONEI, 2017c)

CATEGORAS' Cuba  Repon Ccodenta Regwn Cantral Region Onental
1791-2016 ™ 115 8 54 52
SS51 {118.153 smvhora) 51 32 32 as

54177 wmvhora) N 24 13 "

- 208 kmhana) 16 n e 2
51 kmvhora) " n 2 3
|Z252 km'hoen ) 3 2 - 1

19-153 um/hom)
177 umihora)
208 xmhanm)

208-251 kmmara) 1 - |

¢ Segln la escala Saffir-Simpson; ° La serie cambia por re-categorizacién de los eventos
Cuadro 7b
Afectaciones por ciclones tropicales en los ultimos 11 afios (ONEI, 2017c)

Pardides sconamicas
o De otio
Gastos en 50';(-: oo

medidas 1BDORICION Bronan y servicios
ANOSHURACANES Total preventivas o vivienda Instalaciones Agropecuario dejados de efectuar
2005 30360 1172 10748 213.2 8534 658,0
Dwnrs (Julia) 21248 18,7 102861 2010 8034 2653
Rita {Septembre) 2070 250 3 89 1177 52,3
Wilma (Octubre) 704 2 730 450 33 1723 3404
2006 a5 152 246 - - 40,0
Emasto (Septiembre) as 1 15,2 248 - 400
2007 11554 12,8 3644 1685 559.5 328

Intensas lluvias y tormenta
tropical Nowl {Octutire) 11554 12,8 54,4 168,5 a49.5 32,0
2008 7503 1377 40838 3729 36058 5254
Fay (Agosto) 378 186 168 49 7.1 40
Gustav {Sepbembre) 20067 309 11216 58,0 BGca 4 a8
IKE (Septiembre) 73253 658 37847 3048 25402 5019
Paloma (Noviemitwe ) 2095 03 808 36 16901 Q7
2012 6 966,98 70,6 35466 2968 24690 398,0
Sandy (Noviembee) G 8660 oo 3 5400 2058 24050 393.0
2016 24308 241 3885 701 $195 e
Matthew (Octubrs) 24308 241 388.5 701 $19.5 81,9

*Monto estimado en millones de pesos cubanos.

8 Fuente: Guevara Velazco, V.; Planos Gutiérrez, E. O., y Rivero Vega, R. 2015. Sintesis Impacto del Cambio Climatico
y Medidas de Adaptacién en Cuba. Documento preparatorio para la Segunda Comunicacion Nacional de Cuba al
Convenio Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético. La Habana, Cuba. 62 p.
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31. Al mismo tiempo, Cuba es afectado por una mayor frecuencia y actividad cicldnica,
y por lo tanto, por un aumento de los eventos de grandes precipitaciones. Esta
variabilidad y las frecuentes anomalias tienen un impacto significativo en la
poblacidn y en los sistemas naturales, productivos y socioecondmicos del pais
(Guevara Velazco et al, 2015).

X. Instituciones nacionales

32. Dentro de la Administracién Central del Estado se encuentran tres entidades
publicas que estan vinculadas con el desarrollo rural, medio ambiente (incluido
recursos naturales) y cambio climatico en el pais: el Ministerio de la Agricultura
(MINAG), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) vy el
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH).

33. Ministerio de la Agricultura (MINAG). Es el organismo encargado de: proponer e
implantar la politica sobre el uso, tenencia y explotacion sostenible de la superficie
agricola del pais; asegurar la produccién agropecuaria y forestal para la satisfaccion
de las necesidades alimentarias de la poblacion, la industria y la exportacién. Parte
de sus objetivos institucionales y funciones especificas estan vinculados con
aspectos de recursos naturales, medio ambiente y clima:

i. Garantizar la conservacion, proteccion y el manejo sostenible del medio
ambiente considerando los impactos del cambio climatico y la gestion de
riesgos y desastres (Objetivo institucional).

ii.  Dirigir y controlar la politica del Estado y Gobierno sobre la produccion
agropecuaria y forestal, para la satisfaccion de las necesidades alimentarias de
la poblacién, la industria y la exportacion.

iii. Dirigir y controlar la conservacion, el mejoramiento y el manejo sostenible de
los suelos y uso de los fertilizantes.

iv. Dirigir y controlar el aprovechamiento y uso del patrimonio agroforestal
incluyendo los frutales, la administracion y conservacion del fondo nacional
forestal.

34. Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA). Tiene la misién
de dirigir, ejecutar y controlar la politica del Estado y del Gobierno en materia de
ciencia, tecnologia, medio ambiente; el uso de la energia nuclear; la normalizacién,
metrologia y el control de la calidad. Ademas, es el punto focal del pais para el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM, o GEF para su sigla en inglés) y
Fondo Verde Climatico (FVC). Por mandato, tiene las siguientes funciones
vinculadas con los recursos naturales, medio ambiente y clima:

i Elaborar y proponer, en coordinacién con los organismos que correspondan, la
politica ambiental y controlar su cumplimiento. Desarrollar, perfeccionar y
controlar las estrategias, planes y programas para la proteccion del medio
ambiente, el uso racional de los recursos naturales y los ecosistemas
priorizados, con atencion especial al manejo integrado de las cuencas
hidrograficas, bahias y costas, zonas montafiosas y areas protegidas,
evaluando su impacto sobre la economia y la sociedad.

ii. Establecer y controlar las politicas dirigidas al desarrollo de producciones
limpias, aprovechamiento econémico de los residuales, la promocion para el
uso de energias renovables y la introduccién de sistemas de certificaciones y
otras formas de reconocimiento ambiental.

iii. Supervisar y exigir a los 6rganos y organismos correspondientes el
cumplimiento de las regulaciones establecidas para la proteccion y
conservacion del medio ambiente y el uso racional de los recursos renovables.

iv. Conciliar las discrepancias entre los drganos y otras entidades en relacién con
la proteccién del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales,

12
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35.

36.

37.

XI.

38.

adoptando las decisiones pertinentes o elevando al Gobierno las propuestas de
medidas que correspondan en cada caso.

v. Dictar, proponer o pronunciarse, segun proceda, y controlar la aplicaciéon de
medidas regulatorias relativas a la conservacién y al uso racional de los suelos,
los recursos minerales, las aguas terrestres y maritimas, los bosques, la
atmoésfera, la flora y fauna y a la prevencion de la contaminacién en general.

vi.  Dirigir, evaluar y controlar la vigilancia meteoroldgica, del clima, de la
composicidon quimica y de contaminacién general de la atmédsfera; la vigilancia
radioldgica ambiental y el servicio sismoldgico, asi como los estudios de riesgo
de peligrosidad sismica, meteoroldgica y radioldgica.

vii.  Dirigir y controlar las actividades relacionadas con las areas protegidas.

viii.  Dirigir y controlar, las estrategias y acciones de cooperacién internacional en

materia de ciencia, tecnologia, propiedad industrial, medio ambiente y uso de
la energia nuclear. Coordinar la participacion nacional en relacién con estos
temas en organizaciones, organismos y tratados internacionales.

ix. Dirigir y controlar la aplicacién de las medidas que garanticen el cumplimiento
de los compromisos internacionales, contraidos por el pais en materia de medio
ambiente, seguridad bioldgica, uso de la energia nuclear y prohibicién de las
armas quimicas.

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH) es la entidad encargada
de organizar y dirigir, en coordinacién con los organismos competentes, la
proteccidon de las aguas terrestres, las cuencas, los cauces naturales, las obras e
instalaciones hidraulicas, contra los peligros de contaminacién, azolvamiento y
otras formas de degradacion y deterioro, asi como el control sistematico de la
calidad de las aguas.

La Mision del INRH es controlar el cumplimiento, con los instrumentos legales y
normativos vigentes sobre la preservacion y el uso racional del agua, implantando
las medidas de orden practico que contribuyan a este propdsito y al logro de la
clara comprensién al nivel de toda la sociedad del valor del agua, de su papel en el
desarrollo socioeconémico del pais (que incluye al sector agropecuario) y de su
caracter limitado y escaso en las condiciones actuales.

Los siguientes cinco objetivos del INRH estan vinculados con aspectos de medio
ambiente y con una mayor énfasis al cambio climatico:

i. Mitigar los efectos de la sequia que ha padecido el pais, fundamentalmente en
un rengldn tan sensible como el abastecimiento de agua a la poblacion.

ii. La aplicacidon de los conceptos y practicas del enfoque ecosistémico en la
gestion integrada del recurso hidrico, teniendo a la cuenca hidrografica como
unidad basica de gestion.

iii. La introduccion de la ciencia y la innovacion tecnoldgica en la prevencién
hidroldgica y en el manejo de situaciones de desastres, tanto sequias como
inundaciones.

iv. El incremento del control de la calidad de las aguas terrestres, afectada por
fuentes contaminantes industriales, domésticas y agropecuarias, asi como por
la intrusidon marina inducida por la actividad antropica.

v. Uso eficiente y reuso del agua.

Normas, politicas nacionales y convenios
internacionales

El cuadro normativo relacionado con el medio ambiente es amplio: existen 135
normas relacionadas a los aspectos ambientales y climaticos: 28 normas de gestion
ambiental; 43 normas sobre agua; 17 normas sobre atmdsfera; 35 normas sobre
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suelos; 4 normas sobre flora, fauna y paisaje; 4 normas sobre residuos y residuales
y 4 normas sobre proteccion al medio ambiente.

39. Existen seis programas nacionales del gobierno de Cuba dirigidos a la adaptacion al
cambio climatico: Programa Forestal Nacional, Programa de Uso Racional y Ahorro
del Agua, Programa de Mejoramiento y Conservacion de los Suelos, Programa de
Lucha contra la Desertificacidon y la Sequia (basado en el Manejo Sostenible de
Tierras) y el Programa de Lucha contra Vectores Trasmisores de Enfermedades
(que incluye las especies exdticas invasoras).

40. Para mitigar los efectos del cambio climatico, Cuba cuenta con los siguientes
programas: Programa Revolucion Energética (que considera el uso de energias
renovables) y Desarrollo Energético Nacional.

41. En materia de politica climatica, Cuba cuenta con los Lineamientos de la Politica
Economica y Social del Partido y la Revolucion, los cuales sirvieron como guia para
la elaboracién de la “Tarea Vida”, el principal instrumento para el combate contra
el cambio climatico. Dicho instrumento fue disefado para implementar el “Plan de
Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico”, el cual fue aprobado por
el Consejo de Ministros el 25 de abril del 2017 y contempla un programa de
inversiones progresivas a ejecutar en el corto (al 2020), mediano (2030), largo
(2050) y muy largo plazo (2100).

42. La Tarea Vida prioriza en tres lineas: (1) preservar la vida de las personas
(poblaciéon amenazada); (2) seguridad fisica y alimentaria y (3) desarrollo del
turismo. Para su implementacion, establece cinco acciones estratégicas, de las
cuales destacan las siguientes por su vinculo con el desarrollo rural y el cambio
climatico:

e Accion estratégica 3. Adaptar las actividades agropecuarias, en particular las de
mayor incidencia en la seguridad alimentaria del pais, a los cambios en el uso
de la tierra como consecuencia de la elevacion del nivel del mar y la sequia.

e Accion estratégica 4. Reducir las areas de cultivo préoximas a las costas o
afectadas por la intrusién salina. Diversificar los cultivos, mejorar las
condiciones de los suelos, introducir y desarrollar variedades resistentes al
nuevo escenario de temperaturas.

e Accion estratégica 5. Planificar en los plazos determinados los procesos de
reordenamiento urbano de los asentamientos e infraestructuras amenazadas,
en correspondencia con las condiciones econdmicas del pais. Comenzar por
medidas de menor costo, como soluciones naturales inducidas (recuperacion de
playas, reforestacion).

43. Dichas lineas estratégicas cuentan a su vez con 11 tareas, de las cuales seis
también presentan un vinculo del desarrollo rural con el cambio climatico:

e Tarea 4. Asegurar la disponibilidad y uso eficiente del agua como parte del
enfrentamiento a la sequia, a partir de la aplicacién de tecnologias para el
ahorro y la satisfaccion de las demandas locales. Elevar la infraestructura
hidraulica y su mantenimiento, asi como la introduccién de acciones para la
medicion de la eficiencia y productividad del agua.

e Tarea 5. Dirigir la reforestacion hacia la maxima proteccion de los suelos y de
las aguas en cantidad y calidad; asi como a la recuperacién de los manglares
mas afectados. Priorizar los embalses, canales y franjas hidro-reguladoras de
las cuencas tributarias de las principales bahias y de las costas de la plataforma
insular.

e Tarea 7. Mantener e introducir en los planes de ordenamiento territorial y
urbano los resultados cientificos del Macroproyecto sobre Peligros,
Vulnerabilidad de la zona costera (2050-2100); asi como los Estudios de
Peligro, Vulnerabilidad y Riesgo en el ciclo de reduccidon de desastres. Emplear
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44,

45,

esta informacion como alerta temprana para la toma de decisiones por parte de
los OACE, OSDE, EN, CAP y CAM.

e Tarea 8. Implementar y controlar las medidas de adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico derivadas de las politicas sectoriales en los programas, planes
y proyectos vinculados a la seguridad alimentaria, la energia renovable, la
eficiencia energética, el ordenamiento territorial y urbano, la pesca, la
agropecuaria, la salud, el turismo, la construccion, el transporte, la industria y
el manejo integral de los bosques.

e Tarea 10. Priorizar las medidas y acciones para elevar la percepcién del riesgo
y aumentar el nivel de conocimiento y el grado de participacién de toda la
poblacion en el enfrentamiento al cambio climatico y una cultura que fomente
el ahorro del agua.

e Tarea 11. Gestionar y utilizar los recursos financieros internacionales
disponibles, tanto los provenientes de fondos climaticos globales y regionales,
como los de fuentes bilaterales; ejecutar las inversiones, proyectos y acciones
que se derivan de cada una de las Tareas de este Plan de Estado.

A nivel internacional, Cuba a suscrito numerosos convenios: Programa El Hombre y
la Bidsfera (1958), CITES (1990), Convenio de Diversidad Bioldgica (1992),
Convenio de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), Convencion de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (1997), Convencién
Internacional sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (997), Protocolo de Kioto
(1999), Convencidn Relativa a los Humedales de importancia internacional (2001),
Protocolo de Cartagena (2002), Tratado internacional sobre los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (2004), Convencion sobre la
conservacion de especies migratorias y animales salvajes (2007), Corredor
Bioldgico en el Caribe (2007) y Convenio de Rotterdam (2008).

Respecto a los compromisos internacionales ante la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Gobierno de Cuba
presentd en el 2015 su Contribucidon Nacionalmente Determinada (INDC, por sus
siglas en inglés), donde establece las acciones del pais para un desarrollo
sostenible, siendo las relevantes en materia de cambio climatico las siguientes:

Adaptacion

i. Recuperar las areas de manglares mas afectadas y detener en lo posible el
deterioro de los arrecifes de coral.

ii. Incorporar la dimensidn de la adaptacion a los programas, planes y proyectos
vinculados a la produccion de alimentos, el manejo integral del agua,
ordenamiento del territorio, forestal, pesca, el turismo y la salud.

iii. Enfatizar la conservacion y uso racional de recursos naturales como los suelos,
el agua, las playas, la atmdésfera, los bosques y la biodiversidad, asi como el
fomento de la educacion ambiental.

Mitigacion

46.

XII.
47.

iv. Instalacién de bombas solares en la agricultura.

En términos de mitigacion, el aprovechamiento de los residuos organicos para la
produccion de biogas y la obtencidn de bio-abonos que remplazan fertilizantes
guimicos coadyuvara a la reduccion de las emisiones y a la disminucion de la
contaminacion de cuencas hidrograficas y bahias. Especial atencion tienen los
residuos de la produccion animal, la industria y los sélidos urbanos.

Estrategia de intervencion del FIDA

Considerando las principales amenazas ambientales y climaticas que inciden en la
vulnerabilidad de las familias rurales, sus sistemas de produccion, medio ambiente
y biodiversidad, las inversiones e intervenciones del FIDA para el presente ciclo del
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COSOP estaran priorizados para incidir en la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC)
en las regiones del pais mas vulnerables ante los fendmenos meteoroldgicos
extremos en dos acciones estratégicas: (1) incorporar medidas de adaptacion al
cambio climatico en los proyectos vinculados a la seguridad alimentaria, sector
agropecuario, agua y bosques, y (2) promover la gestion sostenible de los recursos
hidricos para el combate a la sequia.

48. Por lo tanto, el Marco Programatico Climatico del COSOP (MPC) para lograr reducir
la vulnerabilidad de las familias rurales, sus sistemas de produccion y medio
ambiente ante las principales amenazas y riegos climaticos se enmarca en dos de
los principales instrumentos del Gobierno Cubano para enfrentar el cambio
climatico y la variabilidad climatica: Plan de Estado para el Enfrentamiento al
Cambio Climatico (Tarea Vida)9 y la Contribucién Nacionalmente Determinada®®
(INDC, por sus siglas en inglés). Al respecto, se describe a continuacion cémo las
acciones estratégicas del COSOP se alinean a las dos instrumentos del Gobierno de
Cuba:

e Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico (Tarea Vida)
Linea estratégica #2. Seguridad fisica y alimentaria.

Accién Estratégica # 3. Adaptar las actividades agropecuarias, en particular las de
mayor incidencia en la seguridad alimentaria del pais, a los cambios en el uso de
la tierra como consecuencia de la elevacion del nivel del mar y la sequia.

Tarea # 4. Asegurar la disponibilidad y uso eficiente del agua como parte del
enfrentamiento a la sequia, a partir de la aplicacién de tecnologias para el ahorro
y la satisfaccién de las demandas locales. Elevar la infraestructura hidraulica y su
mantenimiento, asi como la introduccion de acciones para la medicion de la
eficiencia y productividad del agua.

Tarea # 5. Dirigir la reforestacién hacia la maxima proteccién de los suelos y las
aguas en cantidad y calidad; asi como a la recuperacion de los manglares mas
afectados. Priorizar los embalses, canales y franjas hidro-reguladoras de las
cuencas tributarias de las principales bahias y de las costas de la plataforma
insular.

Tarea # 8. Implementar y controlar las medidas de adaptacidon y mitigacion al
cambio climatico derivadas de las politicas sectoriales en los programas, planes y
proyectos vinculados a la seguridad alimentaria, la energia renovable, la eficiencia
energética, el ordenamiento territorial y urbano, la pesca, la agropecuaria, la
salud, el turismo, la construccion, el transporte, la industria y el manejo integral
de los bosques.

49. Alineacion. La Acciéon Estratégica Climatica del COSOP # 1 “Incorporar medidas de
adaptacién al cambio climatico en los proyectos vinculados a la seguridad
alimentaria, sector agropecuario, agua y bosques”, contribuira con las Tareas
correspondiente a la gestidon sostenible del agua frente a la sequia (Tarea # 4) y
reforestacion y conservacion de suelos en cuencas hidrograficas (Tarea # 5).
Respecto a la Accién Estratégica Climatica del COSOP # 2 “Promover la gestién
sostenible de los recursos hidricos para el combate a la sequia” contribuira con la
Tarea # 4, la gestion sostenible del agua frente a la sequia (Tarea # 4).

e Contribucion Nacionalmente Determinada del Estado Cubano (INDC)
Elemento especifico del INDC. Adaptacion.

Accién principal. Adaptacion al cambio climatico.

® Tarea Vida es un programa nacional estratégico del Gobierno de Cuba para enfrentar el cambio climatico del pais.

° El INDC es un compromiso internacional del Estado Cubano ante la comunidad internacional para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero como parte del enfrentamiento al cambio climéatico (incluida la variabilidad
climatica) para que el planeta no exceda 2°C.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Contribucion # 3. Incorporar la dimension de la adaptacidn a los programas,
planes y proyectos vinculados a la produccién de alimentos, el manejo integral del
agua, ordenamiento del territorio, forestal, pesca, el turismo y la salud.

Alineacion. La Accidn Estratégica Climatica del COSOP # 1 “Incorporar medidas de
adaptacién al cambio climatico en los proyectos vinculados a la seguridad
alimentaria, sector agropecuario, agua y bosques” contribuira con la Contribucién #
3 del INDC, para incorporar la dimension de ACC en los proyectos vinculados a la
produccion de alimentos.

Como se puede observar, las Acciones Estratégicas Climaticas del presente COSOP
estan alineadas entre ambos instrumentos y el FIDA contribuird con el Gobierno de
Cuba para cumplir parte de los compromisos nacionales e internacionales para
enfrentar el cambio climatico (incluida la variabilidad climatica) y reducir de esta
manera, la vulnerabilidad de las familias rurales, sus sistemas de produccion, los
ecosistemas y medio ambiente.

Focalizacion geografica. Las operaciones del FIDA para el presente ciclo del
COSOP se focalizara en la region oriental del Cuba, especificamente en cuatro
provincias: Granma, Holguin, Santiago de Cuba y Guantanamo. De acuerdo al
diagndstico climatico descrito en la seccidén IV del presente Apéndice, las dareas mas
vulnerables frente fendmenos meteoroldgicos extremos ante los impactos de
huracanes de alta intensidad y a la vez a periodos de sequia cada vez mas intensos
y prolongados, se ubica en las zonas montafiosas de la regién oriental del pais.

Por lo tanto, es clave que las Acciones Estratégicas Climaticas del COSOP se puedan
dirigir a las zonas montafosas de las cuatro provincias, empleando un enfoque
ecosistémico para implementar las medidas de adaptacion al cambio climatico que
permita reducir la vulnerabilidad de las familias rurales, sus organizaciones y
medios de produccion.

Orientacion y apoyo estratégico. El Especialista Regional de Medio Ambiente y
Clima del FIDA para América Latina y el Caribe puede brindar orientacién y soporte
técnico al Gerente de Programas del FIDA para el pais y al Gobierno Cubano para
implementar las Acciones Estratégicas Climaticas del COSOP.

Se realizara una evaluacion a la mitad de periodo del COSOP para determinar el
grado y nivel de como el FIDA contribuyd con las metas y objetivos establecidos por
el pais en materia de cambio climatico; hacer los ajustes correspondientes o bien,
mantener las acciones que hayan dado resultados.

Contribuir con las principales politicas del pais. Las principales politicas con
que cuenta Cuba para enfrentar los efectos del cambio climatico es el Plan de
Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico y su Contribucién
Nacionalmente Determinada. En este sentido, el FIDA contribuird de acuerdo a sus
capacidades, a implementar las dos acciones estratégicas contenidas en ambas
politicas.

Financiamiento climatico externo. Con la finalidad de gestionar fuentes de
financiamiento externo para implementar las estrategias de cambio climatico, el
FIDA buscara recursos ya sea en el GEF, FVC u otra fuente de financiamiento. Esta
actividad puede contribuir con la Tarea # 11 del programa Tarea Vida, el cual
establece “Gestionar y utilizar los recursos financieros internacionales disponibles,
tanto los provenientes de fondos climaticos globales y regionales, como los de
fuentes bilaterales; para ejecutar las inversiones, proyectos y acciones que se
derivan de cada una de las Tareas de este Plan de Estado”.

17



Apéndice 1V EB 2018/124/R.20
Panorama general del pais

Land area (km2): 109.884

Total population (million): 11.2 (2017)

Population density (people per km2): 102,3 (2016)

Local Currency: Peso cubano (CUP) y Peso convertible (CUC)
Exchange rate: 1 USD = 1 CUC = 1 CUP / 1 CUC=24 CUP
Inflation rate: not available

HDI UNDP: 0,775 (2016)

GII UNDP: 0,304 (2016)

Population growth rate/year: 0.02% (2016.)

Age structure (15-24 years): 12.59%

Crude birth rate (per thousand/year): 10.4 (2016)

Crude death rate (per thousand/year): 8.8 (2016)

Net emigration rate (thousand/year): -1.53 (2016)
HIV/AIDS rate (adult prevalence 15-49 years): 0.32% (2017 estimate)
Infant mortality rate (per year/1,000 live births): 4.3 (2016)
Life expectancy at birth (years): 78.45 (2015)

Rural Population: 23% - trend <

Urban Population Growth: 0.05%

Unemployment rate: 2% (2016)

Male: 1.9% (2016)

Female: 2.2% (2016)

540,000 Cuban workers are currently registered as self-employed (2016).

Literacy: 99.8% of total population
Education expenditures: 14.2% (2010)

Internet Users: 40%

Diabetes prevalence (2016, per 1000 inhabitants from 19 years): 436.2

Agricultural land (2016): 56,7%
Cultivated land 43.9%; permanent crops 57.3%; permanent pasture 5.3% (2016)

6 Fuente: MINCEX, ONEI, MINSAP(2017).
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GDP (2016): 54,780 million Pesos (at constant prices 1997)
GDP/year/ per capita (2016): 4,874 Pesos (at constant prices 1997)
GDP Growth per capita/year (2016): 0.5 %

GDP by Sector (2016):

Agriculture: 3.8%
Industry: 12.46%
Services: 75.63%

GDP Composition (2016):

Household consumption: 58.9%
Government consumption: 23.2%
Investment in fixed capital: 15.6%
Exports of goods and services: 20.5%
Imports of goods and services: 18.2% (-)

Government debt to GDP (2014): 18.9%
Government balance (2016, % of GDP): - 6.7%
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Cooperacion Sur-Sur y triangular

I.

II.

Antecedentes

En respuesta a la creciente importancia de la cooperacién Sur-Sur y triangular
(CSST), en diciembre del 2016 el FIDA presento a la Junta Ejecutiva su enfoque en
relacion con la CSST. El nuevo enfoque se apoya al anterior preparado en el 2011,
y tiene el objetivo de aportar claridad conceptual y orientacién en relacién con las
actividades del FIDA en materia de CSST.

La CSST comporta un conjunto de actividades y medidas complementarias y
coordinadas que pueden contribuir a mejorar la eficacia en términos de desarrollo.
Entre ellas se encuentran el intercambio de conocimientos técnicos, recursos y
competencias practicas sobre la agricultura de pequena escala y el desarrollo rural,
incluyendo soluciones innovadoras de operaciones apoyadas por el FIDA.

El nuevo enfoque propone dos principales objetivos para el FIDA en su trabajo de
CSST:

a. Objetivo 1: intercambiar conocimientos y soluciones pertinentes en materia de
desarrollo rural y promover las inversiones entre paises en desarrollo.

b. Objetivo 2: establecer y apoyar asociaciones y otras formas de colaboracién
para mejorar los medios de vida rurales.

La CSST es una componente cada vez mas esencial del modelo operativo general
del FIDA, ya que complementa otras herramientas e instrumentos que se utilizan
para llevar a cabo el mandato del Fondo. Por esta razon, el FIDA se ha
comprometido a incluir un enfoque elaborado sobre la cooperacién Sur-Sur y
triangular en el 50 por ciento de todos los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOPs).

En las siguientes secciones se presentan los ejes principales de la estrategia de
cooperacion sur-sur y triangular del FIDA en el marco del COSOP de Cuba, que se
basan en entrevistas con el Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion
Extranjera (MINCEX), Ministerio de Agricultura (MINAG), Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), Asociacion Nacional de Agricultores
Pequeiios (ANAP), el Programa de Las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Experiencias pasadas de Cooperacion Sur-Sur en
Cuba

Cuba tiene una larga tradicién de cooperacion Sur-Sur con aportes importantes a
otras naciones de desarrollo. Actualmente Cuba esta participando en varios
programas de cooperacion Sur-Sur, de los cuales destacan los programas de
provisién de servicios médicos en paises como Venezuela y Bolivia.

En el area de agricultura existe un programa de cooperacion con Vietnam (Proyecto
Cuba-Vietnam), que esta en su quinta etapa (2016-2020) y fomenta la
transferencia de tecnologia y el uso de buenas practicas agricolas en la produccion
de arroz. Adicionalmente, existe una cooperacion estratégica entre la Corporacion
Venezolana de Azlcar (CVA-AzUcar) y el sector azucarero de Cuba. Asimismo hubo
transferencias de tecnologia entre China y Cuba para mejorar el procesamiento de
los productos lacteos entre otros sectores.

Las Naciones Unidas estan actualmente facilitando y triangulando varios proceses
de cooperacion Sur-Sur entre Cuba y otros paises en areas como: salud y
biotecnologia; gestidn del riesgo y adaptacion al cambio climatico; ciencias sociales,
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educacion y cultura; género; y agricultura. Entre los proyectos mas relevantes para
el mandato del FIDA destacan:

a. Igualdad de Género para la Gestion con Calidad de la Seguridad
Alimentaria (IGECSA). IGECSA es una experiencia demostrativa
implementada por el MINAG y el PNUD que promueve un Sistema de Gestion
en Igualdad de Género para cooperativas y entidades de servicios locales del
sector agropecuario en Cuba. Se han intercambiado experiencias con Uruguay,
México y Colombia.

b. Fortaleciendo la resiliencia en el Caribe. El Gobierno cubano ha colaborado
con la iniciativa de Gestion de Riesgos del PNUD desde el 2005 para crear el
Centro de Gestion para la Reduccion del Riesgos, un modelo de gestién
adaptado a la reduccion del riesgo local. Uno de los principales objetivos es la
promocion de la toma de decisiones a nivel local, basada en sistemas
coordinados de advertencia temprana, estudios de riesgo y vulnerabilidad,
ademas de sistemas de informacion geograficos. El modelo cubano del Centro
de Gestion para la Reduccién del Riesgo es utilizado en otros paises del Caribe
como instrumento para asegurar que la gestidon de desastres y practicas de
desarrollo de cualquier pais reciba informacién a través de un andlisis de riesgo
y vulnerabilidad.

II1.Estrategia futura: Cuba como receptor de

10.

11.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular

El FIDA tiene intencion de jugar un papel activo en la triangulacion de la
transferencia de conocimientos a Cuba a partir de las experiencias exitosas de la
region y otras partes del mundo.

El pais ha mostrado interés en adquirir conocimientos en dos amplias areas: (i)
Practicas relacionadas a la estructura y la gestion del sector agropecuario; y (ii)
Practicas agropecuarias, que ayudarian al pais aumentar el rendimiento y valor de
las actividades del sector agropecuario.

Respecto a las practicas relacionadas a la estructura y gestion del sector
agropecuario, el Gobierno muestra interés en adquirir experiencias especificas
sobre:

a. Cooperativismo de segundo nivel. La actualizacion de los Lineamientos de la
Politica Econédmica y Social para el periodo 2016-2021 establece la importancia
de “iniciar el proceso de constituciéon de cooperativas de segundo grado”. Por lo
tanto, el MINAG vy la ANAP expresan interés en buscar experiencias exitosas en
la regién, por ejemplo en Nicaragua, en la formacién de cooperativas
agropecuarias de segundo nivel.

b. Provisién de asistencia técnica integral. En Cuba existen varias entidades que
prestan asistencia técnica a las cooperativas (CCS, CPA y UBPC), pero varias de
ellas tienen enfoques especificos. EIl MINAG ha mostrado interés en explorar
formas alternativas de prestar asistencia técnica de manera holistica-integral.
En la region de América Latina y el Caribe hay varias experiencias exitosas de
prestacidon de asistencia técnica por equipos multi-disciplinarios, incluyendo en
proyectos financiados por el FIDA, cuyas lecciones aprendidas el MINAG
pudiera acceder.

c. Integracidn de las cadenas de valor y acceso al mercado del sector turistico. El
Gobierno esta interesado en fortalecer los vinculos entre las cooperativas
agropecuarias y el mercado del sector turistico. Esto incluiria varios aspectos
relacionadas con la planificacion de la produccién, la calidad de los cultivos y
los vinculos comerciales. Se han identificado buenas practicas en la Republica
Dominicana que podrian servir como referencia.
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12. En cuanto a las practicas agropecuarias que ayudarian al pais aumentar el
rendimiento y valor de las actividades del sector agropecuario, el Gobierno
ha mostrado interés en adquirir conocimientos de los siguientes temas:

a. Temas productivos. En este punto, la cooperacién Sur-Sur se enfocaria
principalmente en practicas relacionadas a los cultivos producidos por las
cooperativas participantes en los proyectos financiados por el FIDA. Se
buscarian oportunidades para la cooperacién Sur-Sur y triangular sobre estos
temas con paises que tengan condiciones ambientales similares, como por
ejemplo la Republica Dominicana, o con paises que tengan similitudes socio-
economicas, como por ejemplo Nicaragua, China y Vietnam.

b. Certificaciéon organica. Con el objetivo de aumentar el valor de la produccion
agricola, el MINAG muestra interés en explorar formas de certificar la
produccidn organica que existe en cantidades abundantes en toda la isla. Sobre
todo le interesaria explorar metodologias participativas, que se diferencian de
la certificacién de tercera parte o de agencias pero que cumplen con las normas
organicas manteniendo procedimientos de verificaciéon simples y con costos
minimos. Hay buenas practicas en Chile que podrian formar la base para un
intercambio de experiencias.

IV. Estrategia futura: Cuba como proveedor de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular

13. Cuba tiene varias buenas practicas en el sector agropecuario que puede ofrecer a
otros paises. Estas practicas incluyen:

a. La producciéon agricola organica/ecolégica. Durante el periodo especial, en los
afios noventa, los productores agropecuarios en Cuba se vieron obligados a
disminuir radicalmente el uso de insumos externos como fertilizantes y
pesticidas convencionales. En su lugar, los productores hicieron mayor uso de
los recursos disponibles y del conocimiento tradicional. El Gobierno creé centros
para la reproduccion de entomofagos y entomopatdgenos (CREE), lo que
facilitd el control bioldgico de plagas a través de técnicas como el uso de
feromonas sexuales, el control natural, el uso de plantas repelentes, y de esta
forma permitié la “ecologizacion” de la agricultura cubana. Por lo tanto,
actualmente una parte considerable de la produccién agricola en Cuba es
ecoldgica, aungque no es certificada, y hay varias buenas practicas que se
podrian compartir con otros paises.

b. Agricultura urbana y sub-urbana. La agricultura urbana y sub-urbana en Cuba
contribuye significativamente a la produccidon y comercializacién de alimentos a
la escala local. La agricultura urbana y sub-urbana surge en el periodo especial
como un movimiento agricola que tiene como objetivo obtener una mayor
produccion de alimentos diversos, frescos y sanos en los centros urbanos. A
través del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y el PNUD, un grupo de
agricultores de Fiji y las Islas Salomén viajaron a Cuba para aprender sobre
practicas de agricultura organica y urbana. Se podria extender este tipo de
intercambio a otros paises.

c. Sistemas de alerta temprana ante eventos climaticos. Cuba es reconocida
por su alto grado de organizacion en la preparacion ante huracanes y eventos
climaticos extremos. El Sistema de Alerta Temprana (SAT) juega un rol
importante en la reduccion de las pérdidas econdmicas y de vidas humanas. Ya
existen experiencias de proveer buenas practicas a otras partes del Caribe,
como por ejemplo a Haiti. El FIDA podria facilitar la diseminacion de las buenas
practicas en este campo, con un enfoque especial en la reduccion de las
pérdidas de los activos productivos en el campo.
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V. Conclusion

14. ElI RB-COSOP para Cuba ofrece una oportunidad para que el pais avance en su
agenda de CSST junto con el FIDA. De un lado, Cuba tiene varias buenas
experiencias que puede compartir con el Sur Global. Al mismo tiempo, el Gobierno
es consciente de la gran cantidad de buenas practicas y nuevas tecnologias que
otros paises pudieran ofrecer, y por lo tanto busca conocimiento externo en ciertas
areas prioritarias.

15. Reconociendo la importancia de promover CSST para alcanzar los ODS antes del
2030, el FIDA esta interesado a asistir al Gobierno de Cuba en la implementacion
de la agenda CSST del pais.
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Nota conceptual: Proyecto de Desarrollo Cooperativo
Agroforestal (PRODECAFE)

A.
1.

Area posible de intervencion y grupo objetivo

El area propuesta de incidencia del Proyecto abarca los territorios rurales de hasta
cuatro provincias de la region oriental de Cuba: Granma, Holguin, Santiago de Cuba y
Guantanamo. La poblacion en estas provincias es de 3,4 millones de habitantes, de la
cual el 34% es rural’. Estas provincias se caracterizan por la irregularidad y
distribucion espacial de la precipitacion a lo largo del afio y por ser expuestas a
fendomenos meteoroldgicos adversos, como los ciclones tropicales y las lluvias
torrenciales, con fuertes repercusiones sobre la produccion agroforestal y la seguridad
alimentaria. Las cuatro provincias concentran la mayoria de la produccion de café del
pais (90%) y cacao (mas del 80% solo en la provincia de Guantanamo), y de
cooperativas de productores agricolas que trabajan estos cultivos?.

Las condiciones de vida en la zona del Proyecto no han sido capaces de retener a la
poblacidon. En 2016, estas provincias registraban los indices de saldo migratorio
interno negativos mas desfavorables del pais>.

El grupo objetivo del Proyecto estaria conformado por alrededor de 11,000 pequefios
productores, sus familias y las personas empleadas (hombres, mujeres, jovenes y
adultos) en las cooperativas (CCS, CPA y UBPC), enfocados en la actividad de café,
cacao y en la produccion agroforestal diversificada en el area de incidencia propuesta.
Actualmente se estima incluir 220 cooperativas (165 de café y 55 de cacao), aunque
el numero total y los criterios de seleccion de los diferentes tipos de cooperativas se
definirdn durante el disefio”.

El Proyecto dara atencion especial a las mujeres y a las personas jovenes (17-34
afnos) como grupos prioritarios, identificando medidas especificas para ampliar la
participacion de estos grupos en las iniciativas econdmicas del sector agroforestal y
potenciar el liderazgo de mujeres y jovenes en sus cooperativas.

Justificacion y racionalidad

El Proyecto se propone mejorar el bienestar y la seguridad alimentaria de las familias
beneficiarias, incrementando la produccion y productividad del café y cacao y la
diversificacion de los productos agroforestales (incluyendo frutas y verduras),
reduciendo la vulnerabilidad de los pequefios agricultores frente a impactos climaticos
y econémicos.

A partir desde el “periodo especial” en los afios 1990, la produccion de café ha
disminuido significativamente en Cuba, principalmente por la falta de insumos y
equipamientos, que ha reducido la productividad, y también por una reduccién de
areas: desde 21,000 toneladas en el 1985, a 16,000 toneladas en el afo 2000,

a 7,000 toneladas en el 2017 (sobre 42,000 hectareas). El resultado es que
actualmente Cuba importa 8,000 toneladas de café para cubrir su brecha de demanda
nacional, por un valor superior a USD 25 millones. También la produccién de cacao ha
bajado de 1,993 toneladas en el 1985, a 1,774 toneladas en el 2000 y 1,540
toneladas en el 2015 (sobre 5,080 hectareas), y en el 2016 ha sido afectada por el
Huracan Matthew en Guantanamo.

! Granma y Guantanamo son las provincias “mas rurales” con porcentajes del 39% y 36% de poblacién rural,
respectivamente.

Datos elaborados a partir de: Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI). 2017. Anuario Estadistico de Cuba
2016.

Capitulo 3: populacién. La Habana: ONEI.

2 Alrededor de 688 cooperativas de café y 216 cooperativas de cacao, cubriendo 49,660 hectareas de café y 3,800 has de
cacao, con un total de 37,890 miembros (75% hombres).

® ONEI, 2017.

* Las cooperativas son, en general, de tamafio pequefio, con un promedio de 50 asociados por cooperativa (menor para las
cooperativas de cacao).
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A parte los efectos de los eventos climaticos extremos, la extension gradual de los
periodos de sequia y el incremento de las temperaturas ha reducido la productividad
de los cultivos de café y cacao en los Gltimos afios. Carencias en la implementacion de
medidas de adaptacién al cambio climatico en las cuencas hidrograficas, en el manejo
de los recursos naturales y de los sistemas de produccidon en café y cacao han
profundizado los efectos sobre la productividad de estos fendmenos meteoroldgicos.

Actualmente la productividad media del café en Cuba es alrededor de 0,2 toneladas
por hectarea, mientras en Republica Dominicana es 0,47 toneladas por hectarea, y en
Nicaragua 0,56 toneladas por hectarea (datos de FAOSTAT). La productividad media
del cacao en Cuba es alrededor de 0,33 toneladas por hectarea, mientras en Republica
Dominicana es alrededor de 0,5 toneladas por hectarea.

Sin embargo, considerando las reformas al sistema econdmico introducidas por los
“Lineamientos”, el enfoque en la productividad de los pequeios agricultores en las
cooperativas, la posibilidad de adquirir nueva maquinaria con un financiamiento del
FIDA, y la tradicién y experiencia existente, el café y el cacao han sido identificados
por el MINAG como cultivos con potencial de competencia, lo que justifica un Proyecto
que buscaria la sustituciéon de importaciones de café ° y el incremento de
exportaciones de cacao®.

La mejora de los resultados econdmicos en los rubros principales de renta (café y
cacao) resulta una condicién necesaria, aunque no suficiente, para atraer a la
poblacidén, y en especial a los jovenes, a la produccién agroforestal. Probablemente
Cuba no cuente con condiciones ecoldgicas comparables a los mejores productores de
Centroamérica. Pero tanto la comparacion con otros productores de similares
condiciones ecoldgicas, como el resultado de experiencias piloto, indican que existe
una brecha en la productividad, que puede ser reducida.

Teoria de Cambio. Problema de desarrollo. Las familias rurales en las zonas
montafiosas en las provincias orientales de Cuba son las mas expuestas a
vulnerabilidades de caracter climatico (frecuencia de ciclones, lluvias torrenciales y
sequias) y economico (bajo poder de adquisicion y alta dependencia del gasto en
alimentacién). Esta condicién puede relacionarse a una serie de factores, tales como:
(i) bajo nivel de productividad de los principales cultivos agricolas, entre los cuales
destacan el café y el cacao por ser los primeros rubros de renta de los pequefios
productores; (ii) insuficientes medidas de prevencién y adaptacion frente a eventos
climaticos adversos que impactan la produccién; (iii) limitados servicios de asistencia
técnica y de infraestructuras de apoyo a la produccién agroforestal; (iv) baja
diversificacion de los sistemas agroforestales, con repercusiones sobre la seguridad
alimentaria y nutricional de las familias.

El conjunto de estos factores tiene multiples efectos: (a) desde el punto de vista
macro-econdmico, la baja productividad de café y cacao causa una dependencia de
importaciones y de divisas para suplir a la demanda interna de alimentos para la
poblacién nacional y el turismo. El café, de hecho, es parte de la canasta basica,
mientras el cacao es un rubro importante para exportaciones; (b) a nivel de familias
rurales, la baja productividad de sus principales rubros econdémicos y la limitada
diversificacion de sus sistemas agroforestales determina un bajo poder de adquisicién
y una alta dependencia de la compra de alimentos; (c) a nivel de cooperativas
agroforestales, la fragilidad de los servicios de asistencia técnica, de herramientas y
de infraestructuras, especialmente en las areas rurales de mas dificil acceso, limitan
su potencial de incremento productivo y la posibilidad de generar oportunidades
laborales atractivas para la poblacidn local, especialmente para los jovenes.

® En el caso del café, Cuba produce 69% de variedad arabica y 31% de variedad robusta. El plan del gobierno es cubrir la
brecha de demanda interna con las dos variedades, pero aumentando la participacion de robusta, que es mas productiva y
resiliente a eventos climaticos extremos.

® En el cacao la variedad es “Trinitario”, una mezcla de cacao Criollo y Forastero bien adaptado al ambiente cubano. Un
90% de la produccion entra en los cacaos considerados “finos” (buenos para la exportacion) y se concentra en la provincia
de Guantanamo y, especificamente, en la localidad de Baracoa.
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Acciones. Para cambiar la situacion actual, el Proyecto propone complementar los
esfuerzos del Gobierno de Cuba a través las siguientes acciones (véase también
grafico en el Anexo 2):

i) Financiar inversiones destinadas a la mejora de la productividad: estas inversiones
en equipamientos e insumos permitiran el levantamiento de algunas de las
principales limitantes a la productividad de los cultivos agroforestales, tales como la
falta o el exceso de agua en etapas criticas, o la insuficiente disponibilidad de
semillas de calidad, con material genético adecuado.

ii) Fortalecer las capacidades de las cooperativas: las actividades de fortalecimiento en
temas organizativos y de acceso al mercado, permitiran el crecimiento y la
ampliacién del alcance de algunas cooperativas, como la prestacion de servicios
especializados entre cooperativas.

iii) Fortalecer la capacidad de las empresas del sector publico de suministrar servicios:
con el fin de mejorar las condiciones de produccién y vida en las zonas rurales de
montana, a través de mayor eficiencia a lo largo de toda la cadena, desde la
asistencia técnica, a la vigilancia sanitaria de los cultivos, hasta actividades de
acopio.

iv) Mejorar la resiliencia de las familias y de sus eco-sistemas, a través de inversiones
en la conservacion del ambiente, y la aplicacidon de tecnologias que promuevan la
adaptacién a la variabilidad climatica. Ademas de adaptar las semillas y
plantaciones en la finca a la variabilidad climatica, se pudieran considerar
inversiones en sistemas de riego y drenaje, en el manejo eficiente del agua, y en
infraestructuras de almacenaje y post-cosecha.

v) Mejorar la diversificacion de los sistemas agroforestales, con el objetivo de
aumentar la produccién de alimentos, tanto para el consumo de las familias como
para la venta; en lo especifico, se promovera la produccién de frutas y vegetales
con valor nutricional y/o con potencial para nuevos nichos de mercado (por
ejemplo, a través de la certificacidon organica). Al mismo tiempo, se sensibilizaran
los/as socios/as de las cooperativas sobre el tema de nutriciéon para que puedan
mejorar la calidad de su dieta’.

vi) Contribuir a la creacion de mas oportunidades laborales para jévenes y mujeres,
generando espacios dentro de las cooperativas para que puedan desarrollar sus
competencias y asumir cargos de liderazgo8. Con este objetivo, el Proyecto
brindara capacitaciones técnicas a mujeres y jévenes y apoyara su formacién
vocacional en areas de interés tanto agricolas como no agricolas (por ejemplo,
formacion en informatica, administracion, contabilidad, entre otras).

Las reformas de las politicas en curso (los Lineamientos de Politica Econdmica y
Social, LPES) generan un contexto favorable para el aprovechamiento de las ventajas
comparativas que el FIDA ha desarrollado, en temas como el fortalecimiento de las
cooperativas de pequefios productores, su articulacion con los mercados, y acciones
que favorezcan la resiliencia de las familias mediante la produccidn sostenible.

Objetivos del Proyecto

La Meta del Proyecto es: “Contribuir al desarrollo del sector agroforestal y de su
aporte a la mejora sostenible de las condiciones de vida de las familias rurales”.

Para alcanzar esta Meta, se propone como Objetivo de Desarrollo: “Mejorar el
bienestar y la seguridad alimentaria de las familias beneficiarias, incrementando las
ventas de productos agroforestales y reduciendo su vulnerabilidad frente a impactos
climaticos y econémicos.” El Proyecto esta orientado a incrementar la produccion y
productividad del café y cacao y, al mismo tiempo, impulsar la diversificacion de los

" Un analisis de la situacion alimentaria y nutricional de la poblacién objetivo del Proyecto se realizara durante la mision de
disefio del mismo.

8 El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Cuba tiene como prioridad la ubicacion de jévenes y el Ministerio de
Educacién y Educacion Superior tiene capacidades de formacién en la familia agroindustrial. EI MINAG y sus OSDEs son
una prioridad en la asignacién de graduados .
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productos agroforestales (enfocando en aquellos con mayor valor nutricional) para
aumentar la resiliencia de las familias rurales.

Apropiacion, armonizacion y alineamiento

La apropiacién por parte de la Republica de Cuba de los proyectos financiados por el
FIDA, gque tienen el objetivo de fortalecer la produccién agropecuaria nacional y
reducir las importaciones, ha sido muy fuerte. También el nuevo Proyecto en el sector
agroforestal esta alineado con las prioridades nacionales y con los siguientes objetivos
del Plan Estratégico del Sector Agropecuario y Forestal: (i) contribuir a la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion (a través de la diversificacion de la produccion
de alimentos); (ii) garantizar la conservacion, proteccion y el manejo sostenible del
medio ambiente, considerando los impactos del cambio climatico; y (iii) contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida en el medio rural, con énfasis en las zonas
montafosas.

El Proyecto ha sido identificado e formulado en forma conjunta entre el MINAG, el
Grupo Empresarial Agroforestal (GAF) y el FIDA. El drea de incidencia del Proyecto
coincide en tres provincias (Granma, Holguin y Santiago de Cuba) con el area de otro
proyecto FIDA en curso llamado PRODECOR, que concierne la produccion de granos y
frijoles.

Los objetivos e instrumentos del Proyecto se encuentran alineados con los LPES
definidos por el Gobierno para el sector, y se entiende que la ejecucion vy el
aprendizaje que se generen pueden catalizar algunas de las transformaciones
impulsadas (por ejemplo, las cooperativas de servicios o0 el acceso a mercados ligados
al turismo). El enfoque del Proyecto en la mejora de la productividad y en la calidad
de vida en las cooperativas corresponde al enfoque adoptado para el sector
agropecuario en el “Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030” y en
los Lineamientos, que prevén un papel importante de las cooperativas®.

Componentes y actividades

El Proyecto estara compuesto por tres componentes técnicos, el primero enfocado en
las cooperativas y fincas agroforestales productivas, el segundo en las entidades
publicas prestadoras de servicios, y le tercero posiblemente en la provisién de bienes
publicos fuera de la finca (por ejemplo, obras de drenaje o reforestacion) financiadas
con fondos climaticos verdes para mejorar la resiliencia al cambio climatico.

Componente 1 (alrededor del 75% del coste estimado en divisa del Proyecto).
Fortalecimiento de las organizaciones cooperativas de pequefios productores
agroforestales: este componente mejorara la capacidad de las cooperativas de
incrementar de forma sostenible la productividad de los productos agroforestales.

Para ello, sobre la base de Planes de Desarrollo Cooperativos (PDCs) elaborados de
manera participativa, se procedera a: (i) fortalecer los activos y las capacidades a
través de capacitaciones en gestion cooperativa y en el manejo de las nuevas
tecnologias, y financiar inversiones en los activos necesarios para la incorporacién de
tecnologias; (ii) desarrollar un nimero de cooperativas de referencia (tentativamente
20), con influencia en sus respectivas zonas, para que presten servicios (maquinarias,
plantas, transporte, reparacion de implementos, preparacion de tierras, siembra,
cosecha, otros) y lideren los procesos de cambio técnico; (iii) promover la
diversificacién de la produccion agroforestal a través de la produccion de frutas y
vegetales, orientada tanto a renta como a autoconsumo, de manera de mejorar la
calidad de la dieta de las familias; (iv) sensibilizar a los/as socios/as de las
cooperativas sobre el tema de la nutricidon (a través de cursos de capacitacion
especificos) apuntando a una mejora en la calidad de la dieta de las familias, y (v)
mejorar la capacidad de adaptacién de las familias al cambio climatico en las fincas, y
reducir su vulnerabilidad ante los eventos climaticos que afecten a los cultivos
principales. En particular se otorgaran incentivos y financiaran inversiones y

® Seguin los LPES “las cooperativas contribuyen a liberar el Estado de la responsabilidad directa sobre actividades que
requieren una alto grado de independencia, autonomia y responsabilidad en su gestion o administraciéon”.
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capacitaciones para que las familias incorporen medidas que mejoren su resiliencia a
nivel de finca.

Componente 2 (alrededor del 12.5% del coste estimado en divisa del Proyecto).
Fortalecimiento de las entidades prestadoras de servicios (EPS) de apoyo para la
produccion agroforestal, incluyendo los extensionistas y los institutos técnicos: este
componente mejorara la calidad y cantidad de servicios de apoyo a las cooperativas
agroforestales, prestados por las EPS, incluyendo la capacitacion, asistencia técnica y
provision de insumos de calidad de forma oportuna.

Para ello, se financiaran equipos, instalaciones y medios de transporte requeridos para
la provisién de los servicios de asistencia técnica, produccién de material genético
mejorado, y control bioldgico de plagas. El financiamiento se dirigird a EPS de apoyo
para la produccién agroforestal, incluyendo las de investigacién y capacitacion a la
produccion de café y cacao (dos centros del Instituto Agroforestal, INAF), las
estructuras escuelas, la produccién de enemigos bioldgicos para el control de plagas
(dos Centros Reproductores de Entomoéfagos y Entomopatégenos, CREEs, uno para el
café y uno para el cacao), y los servicios de asistencia técnica, equipando y
capacitando al personal de las EPS.

Componente 3 (alrededor del 12.5% del coste estimado en divisa del Proyecto).
Incremento de la resiliencia climatica de los agro-ecosistemas en la zona del Proyecto
a través de las provision de bienes y servicios publicos extra-finca y de capacitaciones
en el manejo sostenible de los recursos naturales: este componente depende de una
posible cooperacién entre la FAO y el FIDA, que se pudiera desarrollar durante el curso
del diseno del Proyecto. A través de fondos climaticos verdes (por ejemplo, el GEF) se
pudieran promover actividades e inversiones (por ejemplo, para la reforestacion,
conservacion de suelos y drenaje), que incrementen la resiliencia y reduzcan la
vulnerabilidad de los agro-ecosistemas y de los recursos naturales involucrados a nivel
de cuenca hidrografica ante los efectos adversos del cambio climatico. El Proyecto sera
disefiado de manera que la componente 3 ofrezca sinergias con las componentes 1y 2
(por ejemplo, a través de una implementacion por un Unica oficina de proyecto), sin
que al mismo tiempo la componente 3 sea necesaria para avanzar con las
componentes 1y 2.

Categoria ambiental y social preliminar

La clasificacion preliminar del Proyecto, a ser confirmada durante el disefio, es
“Categoria B”, considerando que: no se promovera la conversion de bosques naturales
para la actividad de café y cacao; la area del Proyecto no se encuentra en zonas
geofisicas de alto impacto; no se implementaran practicas insostenibles para el
manejo de recursos naturales; no se contempla la construccién de obras hidraulicas
de mediana y gran escala, asi como de caminos rurales; no se presentara
desplazamiento econdmico y reasentamiento fisico de las comunidades rurales. En el
disefio se deberd evaluar si el Proyecto tiene efectos sobre Regiones Especiales de
Desarrollo Sostenible.

Considerando que el Proyecto se focalizara en incentivar la produccion y productividad
de café, cacao y otros productos agroforestales, los riesgos e impactos potenciales se
concentran en la probable contaminacion de los suelos y de las fuentes de agua por el
uso de agroquimicos y procesos desde el lavado en humedo del café, la sobre-
explotacion del recurso agua, y los procesos de desertificacion (degradacién de suelos
y vegetacion).

Las medidas para evitar, reducir o mitigar los posibles impactos ambientales que
puedan ocurrir con la implementacidn de las actividades del proyecto seran
considerados para elaborar el Plan de Manejo Social y Ambiental del Proyecto (SECAP,
por su sigla en inglés).

Clasificacion preliminar de riesgo climatico

De acuerdo a los registros historicos y a las entrevistas con productores y personal de
instituciones de gobierno e investigacion, el area del Proyecto ha sido afectada por
tres eventos meteoroldgicos extremos (huracanes) en los ultimos 50 afios: el primero
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en la década de los 60’s, el segundo en 2012 y el tercero en 2016, sin presentar
pérdidas de vidas humanas, pero con una afectacién principal en los bosques y en las
fincas productivas de los municipios de la costa y en la zona montafosa de
Guantanamo.

Considerando lo anterior y de acuerdo a la guia de preguntas para la seleccion
climatica del Proyecto, la clasificacién preliminar del proyecto es “Riesgo Elevado”. Por
esta razon, durante el proceso de diseno se hara un estudio detallado del riesgo del
cambio climatico, con el fin de identificar medidas para mejorar la adaptaciéon de los
sistemas de produccién y de las cadenas de valor de café y cacao. El Proyecto debera
implementar practicas y tecnologias que permitan reducir su vulnerabilidad ante los
impactos y efectos adversos de huracanes extremos y de la variabilidad climatica (por
ejemplo, a través de la diversificacién agroforestal, que disminuye los riesgos y ofrece
mas proteccién al café y cacao; o a través de estructuras de almacenaje post-cosecha
resilientes al cambiamiento climatico y a eventos extremos).

Costos y financiamiento

De forma preliminar se estima que el costo para el Proyecto (a ser ejecutado en 6
afnos) podria ser de USD 40 millones en divisa y de CUP 10 millones en moneda local
(aportes del Gobierno de Cuba y de los beneficiarios).

El componente con mayor inversién seria el 1, con aproximadamente el 75% de los
fondos en divisa (USD 30 millones'®). El componente 2 recibiria el 12.5% de los
fondos en divisa (USD 5 millones), al igual que el Componente 3 (USD 5 millones).
Finalmente, las actividades de Seguimiento y Evaluacién, gestion del conocimiento y
administracion del Proyecto, consumirian los fondos en moneda local y en divisa. Una
parte de la donacidn FIDA para el pais se podria destinar al desarrollo de encuestas
seleccionadas (por ejemplo, encuesta de hogares, sobre niveles de ingresos, encuesta
sobre el seguridad alimentar y nutricional) implementadas por la Oficina Nacional de
Estadistica e Informacion (ONEI).

El financiamiento del FIDA cubriria cerca del 41.2% del monto en divisa, siendo
necesarios otros fondos internacionales a ser identificados per el FIDA y el Gobierno
en el curso del disefio. Una posibilidad es que el componente 3 (12.5% del monto en
divisa) sea financiado en parte con fondos del GEF, apalancados en colaboraciéon con
FAO, y que el restante 46.3% sea financiado por fondos de la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD), de la Cooperacion italiana (AICS) y/ de la cooperacion espafiola
(AECID). En Junio 2018 el FIDA ha encontrado representantes de AFD, AICS y AECID
en Cuba, y ha concordado con ellos que la presente nota conceptual sera circulada a
finales de Julio para establecer su interés en participar en el financiamiento, antes que
empiece la fase de disefio. Actualmente, la probabilidad de lograr levantar el co-
financiamiento necesario parece ser elevada.

USD millones | % Financiadores USD millones | %
Componente 1 30.0 75.0 FIDA préstamo 16.0 40.0
Componente 2 5.0 12.5 FIDA donacién pais | 0.5 1.2
Componente 3 5.0 12.5 Otras agencias 18.5 45.3
GEF 5.0 12.5
Total en divisa 40.0 100.0 | Total en divisa 40.0 100.0
Gestion Proyecto 10.0 CUP Gobierno Cuba 10.0 CUP

I.

34.

35.

Organizacion y manejo
El Proyecto seria disefiado por el FIDA en conjunto con las autoridades del Gobierno
cubano (principalmente, MINCEX y MINAG) y supervisado directamente por el FIDA.

La institucion responsable para el Proyecto, el interlocutor principal del FIDA en el pais
y el prestatario del financiamiento sera el Ministerio de Comercio Exterior y la
Inversion Extranjera (MINCEX). Desde el punto de vista técnico, la ejecucién del

1% Se estima que las 20 cooperativas de referencia pudieran absorber alrededor de USD 4 millones (USD 200,000 por
cooperativa), y las 200 cooperativas restantes USD 26 millones (USD 130,000 en media por cooperativa).
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Proyecto sera la responsabilidad del Ministerio de la Agricultura (MINAG), a través de
la Oficina de Proyectos FIDA (OPF) creada para los precedentes proyectos del FIDA, y
del Grupo Empresarial Agroforestal (GAF), que estara a cargo de la ejecucion técnica
de las acciones del Proyecto y de la implementaciéon de sus actividades en el terreno,
a través de una Oficina Técnica de Proyecto (OTP). Otra entidad importante en el
disefio del Proyecto sera el MINAL, que participara en los estudios de cadena del valor
previstos y en el analisis de los mercados.

Dado que el Proyecto esta previsto para aprobacién en el FIDA a finales del 2019, es
probable que su entrada en vigor sea en el 2020, cuando la OPF habra finalizado el
primer proyecto del FIDA (PRODECOR). Por lo tanto, la carga de trabajo de la OPF,
gue actualmente ejecuta dos proyectos FIDA, quedara estable.

Indicadores de seguimiento y evaluacion

El sistema de Seguimiento y Evaluacion (SyE) estara fuertemente orientado a
resultados, y debera relevar y generar informacion para analizar los indicadores del
Marco Légico. El sistema debera nutrirse de los registros usuales generados en las
cooperativas, tanto a nivel de actividades y resultados fisicos, como de resultados
economicos y financieros generados por la produccién. También relevara, a partir de
registros de las cooperativas o empleando encuestas, aspectos relevantes que
permitan monitorear la evolucidn del bienestar y la resiliencia de las familias
beneficiarias.

Una propuesta preliminar de indicadores para los objetivos de mayor jerarquia del
Proyecto se presenta en el cuadro siguiente:

Indicadores para la Meta del Proyecto

Indicadores para Objetivos de Desarrollo

Aumento de la produccién de café proveniente

Numero de familias que han incrementado sus

de las cooperativas beneficiadas por el Proyecto

ventas de productos agroforestales (2)

Aumento de la produccién de cacao proveniente
de las cooperativas beneficiadas por el Proyecto

Porcentaje del ingreso promedio de las familias
destinado a la compra de alimentos

N© de familias que incrementan sus activos en el
hogar (1)

- Porcentaje de mujeres que participan en las
actividades econdmicas en las cooperativas

agroforestales

- Porcentaje de jovenes que participan en las
actividades econdmicas en las cooperativas
agroforestales

En Cuba hay mas de 800 cooperativas de café y cacao en el pais, lo que da una pauta

El GAF en algunas cooperativas seleccionadas se encuentra desarrollando experiencias
piloto de produccion primaria basadas en Cooperacion técnica Sur Sur con Vietnam. A
la vez, se cuenta con interés de entidades extranjeras de elaboracién de los productos
(por ejemplo, Lavazza, una empresa italiana de café), que pudieran generar vinculos a
lo largo de la cadena de valor y promover mejoras en la produccién y calidad.

El escalamiento se basaria en: (i) el desarrollo y ajuste de un “paquete” de tecnologias
adecuadas a las condiciones ambientales y ecoldgicas y a los conocimientos locales;
(ii) la orientacion de la produccién a las condiciones de la demanda de compradores
exigentes; (iii) la identificacion de las necesidades y posibilidades de la poblacion
beneficiaria, y el ajuste de metodologias e instrumentos adecuadas de promocién. El
proceso de escalamiento debe ser acompafiado por el montaje de un sistema de
gestidon del conocimiento que ayude a captar y sistematizar los aprendizajes.

1) Al menos en un 10%
2) Al menos en un 30%
K. Escalamiento
39.
del potencial de escalamiento.
40.
41.
L. Dialogo de politicas
42,

El Proyecto ofrece oportunidades e insumos concretos para promover el didlogo de
politicas, por ejemplo en los siguientes dos temas:
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D)

i)

La evaluacién de los impactos de las politicas publicas sobre el manejo de los
recursos naturales comunes y la adaptacion de los sistemas productivos al cambio
climatico. Las medidas concretas que el Proyecto promovera a nivel de las fincas y
en su entorno para obtener una reduccion de la vulnerabilidad de los productores
agropecuarios y sus familias, deberan ser adecuadamente registradas y
sistematizadas, para que constituyan un insumo Gtil para el didlogo.

La concentracion de esfuerzos e inversiones en las cooperativas, permitiendo que
se fortalezcan e incluso extiendan su ambito de accion a la prestacidon de servicios,
experiencia ya desarrollada en las operaciones precedentes financiadas por FIDA en
el pais, constituird un insumo de interés para alimentar la evaluacién de las
acciones de descentralizacion y autonomia de las decisiones del sector cooperativo
que impulsa el Gobierno Nacional.

M. Riesgos
El Proyecto presenta riesgos en las siguientes areas:

43.

D)

iii)

Vi)

El sistema de cambio dual: en caso de modificaciones del sistema dual de cambio
en Cuba las condiciones financieras del Proyecto podrian cambiar
significativamente. Para gestionar este riesgo, se propone financiar un estudio
econdmico sobre los posibles efectos de una modificacion cambiaria, incluyendo
recomendaciones de posibles acciones mitigantes. En cada caso, en el analisis
economica y financiaria que el FIDA hace come parte del diseno del Proyecto, la
competitividad de las actividades recomendadas serd evaluada considerando
condiciones de cambio reales. En fin, el riesgo esta mitigado en parte por el hecho
gue a través de sus proyectos el FIDA apoya el fortalecimiento y la competitividad
de la base productiva del pais y su capacidad de reaccién frente a los cambios
econdmicos.

La extension del area del Proyecto propuesta: sobre la base de la experiencia del
FIDA en PRODECOR, considerando la extensién geografica de Cuba la cobertura de
un area que incluye cuatro provincias presenta importantes retos de
implementacién y seguimiento. En la fase de disefio del Proyecto se sugiere evaluar
si no sea preferible concentrar el Proyecto en dos o tres provincias.

Los Planes de Desarrollo Cooperativos tendran un fuerte componente tecnoldgico,
gue en principio sera intensivo en equipos y maquinarias. Considerando los
problemas de acceso a divisas que restringen las importaciones, y la falta de un
mercado fluido de piezas y reparaciones, existe el riesgo del mantenimiento y de la
capacidad de reposicién de equipos. Para mitigar tal riesgo, debe trabajarse en la
seleccion de proveedores, el acopio de repuestos criticos, y la generacion de
capacidades y proveedores locales de servicios.

La concentracion de las actividades de procesamiento y comercializacién en las
empresas del Ministerio de Industria Alimenticia (MINAL), puede generar demoras
en actividades que son oportunas, y puede alejar a la produccién (variedades,
calidades, presentaciones) de los requerimientos de los mercados, especialmente
los externos. Para gestionar este riesgo, durante el disefio del Proyecto se hara un
estudio de las cadenas de valor, en el cual se analizara el papel de las empresas del
MINAL.

Si bien existen indicios promisorios sobre los resultados de las técnicas que se
promoveran (por ejemplo, los sistemas de irrigacion), debe profundizarse el analisis
econdmica financiera el coste/beneficio o de las inversiones esperadas, para
asegurar su sostenibilidad econémica y financiera.

El financiamiento del Proyecto depende de varias fuentes financieras, que deberan
ser coordinadas de manera eficiente: para gestionar el riesgo de una falta de
financiacion o de un retraso de una fuente, se propone disefiar un Proyecto modular
desde el punto de vista sectorial y geografico, compuesto por ejemplo por varias
partes con un cierto nimero de cooperativas por area geografica (por ejemplo café
en Santiago de Cuba; o café en Granma; o cacao en Guantanamo). Esto deberia
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permitir de avanzar por pasos, en paralelo a la obtencién de las varias fuentes de
financiamiento.
N. Proximos pasos
44. El FIDA, el MINAG y el GAF han acordado los relevamientos y el intercambio de
informaciones en una ayuda memoria firmada el 16 Marzo 2018 en |la Habana para ir
avanzando en la conceptualizacién de la operacion.

45. Después que la Nota Conceptual ha sido aprobada por el OSC (en Julio 2018), se
podra comenzar formalmente con el disefo del Proyecto después de la época de
lluvias.

46. Las principales etapas previstas son:

i) Primera mision de diseno: Noviembre 2018

i) Primer borrador del documento de disefio: Enero/Febrero 2019
iii) Segunda mision de diseno: Marzo 2019

iv)  Finalizacion del documento de disefio: Abril/Mayo 2019

V) Negociacién del Proyecto: Junio 2019

vi) Junta del FIDA: Septiembre 2019
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Marco Logico

impactos climaticos y

Indicadores Medio de Verificacion
Jerarquia de resultados Nombre L|||-;ea de Meta final Fuente Frecuenci | Responsabl Supuestos
ase a e

1. Numero de personas que reciben los

servicios promovidos o apoyados por el 11.000

proyecto 0 11’000 Anual
Alcance 2. Numero correspondiente de hogares 0 ! SyE OPF/ GAF

S 33,000

beneficiarios a los que se ha prestado apoyo 0

3. Estimacion correspondiente del nimero

total de miembros del hogar

1. Aumento de la produccion de café

proveniente de las cooperativas 0 100% No hay eventos
Meta
- beneficiadas por el Proyecto , macro-econémicos
Contribuir al desarrollo 2. Aumento de la produccién de cacao 0 60% Linea de de impacto
del sector agroforestal ' . p . ° base y 2 veces P
. proveniente de las cooperativas . OPF/ GAF relevante
PRI eI beneficiadas por el Proyecto evaluacién
condiciones de vida de las - P Y ) final
- 3. Familias que incrementan los activos del 0 7,000 No hay eventos
familias rurales. NS
hogar por un 10% climaticos extremos

4. Numero de familias que han incrementado - Los mercados para
Objetivo de desarrollo ventas de productos agroforestales por un 0 8,000 los productos
Mejorar el bienestar y la 30% (CI 1.2.4) soportados siguen
seguridad alimentaria de 5. Ingreso promedio destinado a compra de A calcular 40-50% Lineas de firmes
las familias beneficiarias, alimentos por familia base -Una parte de la
incrementando las ventas | 6. Porcentaje de mujeres que participan en 0 40% Evaluacion produccion adicional
de productos actividades econdmicas del Proyecto final Anual y OPF GAF es utilizada para
agroforestales y 7. Porcentaje de jovenes que participan en 0 20% Registros Final autoconsumo
reduciendo su actividades econdmicas del proyecto Cooperativas - Se introducen
vulnerabilidad frente SyE actividades

adecuadas para

economicos. atraer mujeres y
jovenes
Componente 1: Fortalecimiento de las organizaciones cooperativas de pequeiios productores agroforestales
8. Numero de cooperativas que aumentaron 0 170 Las cooperativas
sus ganancias en un 30% (CI 2.2.2) beneficiarias del
Efecto 1.1 9. Productividad media de café en kg por 0.2 0.4 Linea de Proyecto logran
Las cooperativas hectarea base aumentar las ventas
agroforestales 10. Productividad media de cacao en kg por 0.3 0.5 Registros Anual OPF/ GAF
beneficiarias incrementan hectarea Cooperativas Las nuevas
su productividad de 11. Numero de cooperativas que prestan 0 20 SVE maquinarias
manera sostenible. servicios para la produccién a otras y permiten generar
cooperativas cambios en
12. Porcentaje de mujeres que han reportado 0 60% productividad
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mejoras en la calidad de la dieta (C.I.
1.2.8)

Componente 2: Fortalecimiento de

servicios de

apoyo paral

a produccion agroforestal

Efecto 2.1
Entidades prestadoras de
servicios mejoran los

13.

14.

Porcentaje de socios de cooperativas que
declaran mejoras en los servicios
recibidos (CI 2.2.4)

Porcentaje de socios de cooperativas que
declaran haber adoptados practicas,
tecnologias o insumos nuevos o
mejorados (CI 1.2.2)

80%

70%

Las empresas
publicas
prestadoras de
servicios tienen
recursos suficientes
para la provision de
servicios

o Linea de

servicios de apoyo al base

productor agroforestal, Encuesta Y, OPF/GAF Se crean

I . evaluacion -

incluyendo la especifica final capacidades y se

capacitacion, prestacion otorgan servicios de

de asistencia técnica y asistencia técnica

provisién de insumos. para convencer los
productores sobre
los beneficios de
nuevas tecnologias
y practicas

Componente 3: Incremento de la resiliencia de los sistemas agroforestales

Efecto 3.1

Familias, agroecosistemas | 15. Numero de hectareas restauradas

y recursos naturales mediante practicas de reforestacion, 0 4,500

- oL . M&E
reducen su vulnerabilidad conservacion de suelos y/o drenaje Evaluacién Anual OPF/GAF
ante los efectos adversos 16. NUumero de familias que han 0 6,000 final Final

del cambio climatico a
nivel de cuenca
hidrogréafica.

implementado practicas y/o tecnologias
resilientes al cambio climatico (CI 3.2.2)
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TEORIA DEL CAMBIO

PROBLEMA DE DESARROLLO

Las familias rurales son wulnerables a impactos negatives de naturaleza econdmica
v climatica, con bajo poder de adquisicidn v alta dependencia de gasto en
alimentacidn. Ademas, |la praductividad de las principales actividades agricolas v
rubros de renta de |la regidn (café v cacac) no llega a satisfacer |la demanda del
mercado, haciendo necesaria la importacion.

METAS

Mejorar el bienestar v la seguridad alimentaria v nutricional de las familias
rurales, diversificando su dieta, sumentando su poder de adguisicion e
incrementande  su resiliencia frente los impactos negativos climaticos v

economicos. Disminuir la brecha entre produccion v demanda del mercado

para café y cacao.

CAUSAS SUBYACENTES

Insuficientes medidas de
prevencion y recuperacion
frente impactos climaticas
adversos sobre la produccion

Baja productividad de
la= principales
actividades agricolas por
falta de maguinaria,
insumas, medios de
transporte, =tc.

Limitados servicios de asistencia
técnica y de herramientas para
incrementar la produccidn agroforestal

IA xipuaddy
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INDICADORES
ACTIVIDADES RESULTADOS EFECTOS Familias
incrementan los
activos del hogar
AW (" ) en 10%
Fortalecimiento Asistencia técnica y LES_ cmperla‘tivasl. Cooperstivas prestan Las familias rurales
de las provision de insumos = r?ml:lhen asistencia servicios de diversifican su produccidn
ooperati las entidades prestadoras tecnica y nueva asistencia técnica a agroforestal y fuentes de i
© = de servicios de spoyo maquinaria ntras ronnerativas J ingresc icmparu:rem:rt-rltva:s e
. \__
ok e i ingreses <n 30%
NN f ™ B 4 ™
Diversificacién de Nuevas practicas nimero. de L i
la produccién ' agricolas introducidas mujeres y a:::;uratalgasincr an Aumento en
agroforestal de los Acciones ambientales: v sistemas Jow =n l== su productividad de manera 100% de la
= A L. agroforestales mas cooperativas ha o oduccién  d
pequencs capacitacion, reforestacion, _ o : =ostenible produccicn de
productores, para conservacion de suelos, diversificades fner ada café
autoconsumo ¥ drengje, sistemas . ~ d
renta agroforestales
_J \ g ' Seguridad alimentar y
Se introducen nutricional mejorada Aumento en 60%
estrategias para de las produccidn
Creacién de mas oportunidades para rll'!itigla.r Efec;::s de cacac
jévenes y mujeres en las cooperstivas v climaticos adversos = .
empresas prestadoras de servicios J Las familias y sus slst'ernas
agroforestales son mas

resilisntes ante efectos

climéticos adversos

80% de mujeres
reportan mejoras
en la dieta
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Expediente principal 1: La pobreza rural y las cuestiones relativas a los sectores agricola

y rural

Areas prioritarias

Grupos involucrados

Temas principales

Acciones necesarias

Competitividad y
mejora del saldo
de divisas
(satisfaccion de
demanda interna y
exportaciones)

Productores rurales en general

(principalmente en cooperativas)

Instituciones publicas,

especialmente:

D Entidades de planificacion y
administracion de precios;

. Grupos empresariales del
MINAG.

Cuba importa entre 70 y 80% de los alimentos que
consume.

Los altos precios internacionales de los alimentos no han
operado como un estimulo a la produccion local.

La productividad de las principales actividades
agropecuarias es reducida.

Facilitar el acceso a técnicas probadas en paises con
condiciones ecoldgicas similares.

Financiar la importacién de activos estratégicos de dificil
acceso en el pais.

Fortalecer los servicios tradicionales e innovadores de
asistencia técnica y gestion del conocimiento.

Financiar y facilitar actividades de transferencia de
conocimiento Sur-Sur.

Facilitar el acceso de los productores a informacion de
precios y a los mecanismos de formacion.

El uso sostenible
de los recursos
naturales y la
resiliencia de las
familias

Productores rurales en general;
habitantes del medio rural en
zonas vulnerables.

Cuba invierte mucho y es exitoso en la atencién y
recuperacion con respecto a catastrofes naturales.

Las acciones de prevencion de dafios estan menos
desarrolladas a nivel de la produccién agropecuaria y de las
condiciones de vida de la poblacion rural.

Especializacion productiva, escasa diversificacion de
ingresos en las familias rurales, baja cobertura de seguros,
y problemas de conservacion de los recursos naturales.

Capacitar y asistir técnicamente a productores y técnicos en
el manejo responsable de los recursos naturales.

Financiar inversiones de prevencion de eventos extremos a
nivel de microcuenca y/o cooperativa.

Promover la diversificacion productiva.

Promover oportunidades para la generacion de ingresos
diversificados en las familias (empresas de servicios, otros).
Capacitar agricultores en el uso de seguros agricolas, y
apoyar al gobierno en la promocion del uso de los mismos.

Oportunidades
para mujeres y
jovenes en el
medio rural

Mujeres y jovenes integrantes de
las cooperativas.

Mujeres y jovenes de zonas
rurales en las provincias con
mayor vulnerabilidad econémica

Condiciones de vida no permiten retener a jovenes,
especialmente en las zonas menos favorecidas (montafa,
pasaje frecuente de huracanes).

Las tecnologias tradicionales no incentivan la participacion
de mujeres y jovenes en los procesos productivos.
Espacios para el desarrollo de mujeres y jovenes requieren
de alternativas de crecimiento de las empresas y/o
cooperativas.

Privilegiar inversiones en zonas desfavorecidas, que
presenten potencial en cultivos competitivos.

Promover el involucramiento de jovenes en cooperativas
proveedoras de servicios, y/o en el manejo de nuevas
tecnologias (vinculadas a TIC’s por ejemplo).

Generar “unidades de negocios” dentro de las cooperativas,
gestionadas vy dirigidas por mujeres o jovenes.

Fortalecimiento
econdémico y
organizativo de las
cooperativas

Integrantes de cooperativas del
sector agropecuario
Grupos empresariales del MINAG

Las cooperativas, especialmente en algunas zonas, son de
tamano reducido y tienen dificultades para crecer.

Existen limitadas posibilidades de que las cooperativas
“avancen” en la cadena, o se especialicen en proveer
servicios o bienes a otras unidades.

El escaso empoderamiento de cooperativistas sobre
decisiones de inversion, planes de cultivo y gastos, no
promueve mejoras en capacidad de gestion.

Focalizar inversiones y actividades directamente a nivel de
cooperativas.

Promover planes de desarrollo participativos, con crecientes
espacios para decisiones de inversion y planes de
produccion.

Disefiar instrumentos que promuevan la cooperacion
horizontal entre cooperativas similares, o vertical, donde
algunas se especialicen en proveer servicios, realizar micro-
procesamientos, mini-industria etc.

IA xipuaddy
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Expediente principal 2: Matriz de organizaciones

Institucion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Ministerio de la
Agricultura
(MINAG)

Constituidas las OSDE, con lo
cual se separan las funciones
estatales de las empresariales.
Existencia de un marco legal que
flexibiliza la gestion del sector
cooperativo y empresarial.
Suficiente fuerza de trabajo
calificada relacionada con las
ciencias agrarias y con

potencial cientifico.

Se ha avanzado en la creacion y
fortalecimiento de los comités de
género en todos los niveles
estructurales (a nivel de
entidad, municipio y provincia).
Proyectos de investigacidon que
responden a temas estratégicos
del sector.

Proyectos ejecutados por
instituciones cientificas y
universidades cubanas que
trabajan el tema del cambio
climatico.

Se reconoce la importancia de
las tecnologias de la informatica,
la comunicacién y la automatica
para el desarrollo del sector.

El programa de Agricultura
Urbana, Suburbana y Familiar,
reconocido internacionalmente,
es la base de los programas de
autoabastecimiento alimentario
municipal.

Falta de un enfoque sistémico y
de cadena.

Lento proceso de aprobacion de
politicas.

Ineficiente sistema de extension
agraria.

Deficiente aplicacion del sistema
de calidad.

Deficiente gestion del mercado
interno de insumos para las
cadenas.

No se cuenta con estudios de
demanda.

Insuficientes politicas para
proteger a los sectores mas
vulnerables.

Falta de incentivos econémicos,
materiales y morales para
retener los trabajadores.

Falta de fluidez en los
expedientes de inversion
extranjera.

Insuficiente asesoramiento
juridico a las entidades y a la
base productiva.

Falta de infraestructura
tecnoldgica para la
informatizacién y las
comunicaciones.

Falta de utilizacion de las
evaluaciones de impacto del
cambio climatico en los
programas de desarrollo.

Elevada disponibilidad de
superficie agricola.

La existencia de politicas,
planes y programas
aprobados.

Apertura a la inversion
extranjera.

Acceso a nuevas fuentes

externas de financiamiento.

Incremento de la actividad
turistica.

Delega a los gobiernos
locales de las
funciones/atribuciones

Apertura de nuevos tipos de

relaciones con la UE.

Disponibilidad de resultados

de ciencia, tecnologia e
innovacion.
Existencia de un Programa

Nacional de Enfrentamiento

al Cambio Climatico.
Demandas crecientes de
productos alimenticios de
calidad.

Existencia del Programa de
Informatizacion.
Ordenamiento territorial
potencia el desarrollo local
con el manejo eficiente de
los recursos naturales.
Busqueda de nuevas
fuentes energéticas
renovables y disminucién
de la dependencia de
combustibles fdsiles.

Deficiente conservacion,
manejo y uso de los
recursos naturales, con
énfasis en el suelo, el
agua y la biodiversidad.
Deficiente manejo de los
suelos y afectaciones de
los bosques.

Deterioro de los
ecosistemas por la
actividad humana y los
efectos del cambio
climatico.

Insatisfaccion de la
demanda de alimentos.
Insuficiente disponibilidad
de las fuentes de
financiamiento.

No se prioriza la
innovacién de productos,
procesos y servicios
derivados de la ciencia.
El proceso de aprobacion
e implementacién del
marco legal aprobado es
lento.

Insuficiente disponibilidad
energética y poco
aprovechamiento de
fuentes renovables.
Insuficientes regulaciones
para asegurar los
derechos de los
consumidores.
Existencia de riesgos de
desastres naturales y
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Institucion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Ministerio de la
Agricultura

sanitarios.

Atraso tecnologico que
limita los niveles de
conectividad y el

(MINAG) intercambio de
informacién.
Existencia de un sistema Deficiente e insuficiente Industria Alimentaria como Inestabilidad de las
organizacional coherente (GEIA) infraestructura. sector priorizado. materias primas,
al interior del MINAL. Mal estado técnico del Mercado creciente e materiales e insumos.
Personal calificado, equipamiento. insatisfecho. Cambios climaticos.
comprometido y con Producciones que no satisfacen el Implementacion del nuevo Falta de aprobacion de los
Grupo . experiencia. mercado. modelo de desarrollo marcos regulatorios.
?:Lpursetf_ia;'a' dela Sistema de pago por resultados. Ineficiente especializacién en econdmico social. Ineficiente mecanismo para

Alimentaria
(GEIA)/Ministerio
de la Industria
Alimentaria
(MINAL)

Marcas reconocidas nacional e
internacionalmente.
Conocimiento de los
requerimientos nutricionales de
la poblacidn.

Disponibilidad de los
subproductos.

mercadeo.

Baja implementacién de los
sistemas de gestion.
Contaminacidon ambiental y bajo
aprovechamiento de las energias
renovables.

Ley de la inversion
extranjera.

Posibilidad de participacidn
en la zona especial de
desarrollo del Mariel.
Insercion en el programa
nacional de informatizacion.
Politica actual de sustitucidn
de importaciones.

la inversion extranjera.
Competidores
especializados en el sector.
Insuficiente marco
financiero.

Insuficientes recursos
financieros para las
inversiones.

Instituto Nacional
de Recursos
Hidraulicos
(INRH)

Representacion en todo el
territorio nacional

Experiencia reconocida en el
manejo de los recursos hidricos.
Capital humano con nivel técnico,
experiencia profesional y
adaptada al trabajo en equipo.
La infraestructura existente para
la captacion, el almacenamiento y
la distribucion de las aguas.

El funcionamiento de los Organos
de cuencas Hidrograficas.

El funcionamiento de una red de
monitoreo del ciclo hidroldgico,

Bajos salarios: que repercute en
la baja incorporacion y retenciéon
de personal técnico en el sector.
Infraestructura con muchos afios
de existencia, niveles
inadecuados de mantenimiento,

elevado deterioro, perdidas en las

redes y baja eficiencia.
Presupuesto limitado.
Insuficiente uso de las TIC y de
innovacion vy vigilancia
tecnoldgica, en las redes de
monitoreo de las variables
hidroldgicas y de la calidad del
agua.

Marco Legal existente: La
Politica Nacional del Agua,

Ley de las Aguas Terrestres y

Reglamento de las Ley de las
Aguas Terrestres.

Maxima prioridad que otorga
el Estado cubano a la gestion
del agua y al saneamiento en
el marco del Plan de la
Economia Nacional.
Perfeccionamiento
institucional basado en los
Lineamientos.

Los mecanismos de
integracion regional.

Recursos hidricos escasos y
cambios demograficos y
fendmenos climatoldgicos
adversos (sequias).
Existencia de focos
contaminantes y problemas
con la calidad del agua.
Incremento de los riesgos
por inundacion, y
problemas de drenaje y
saneamiento.

Relacidn salario/costo de la
vida.

Los sistemas tarifarios y
tributarios no expresan las
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Institucion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

niveles y calidad de las aguas.

Baja cobertura de medicién del
agua.

Obsolescencia de equipos y
medios de transporte.

Exceso de operatividad en el
trabajo, que dificulta la gestion
adecuada del control.

El incremento de los
financiamientos externos
blandos para el sector
hidraulico.

Existencia de centros de
ensefianza especializada en
el manejo de los recursos
hidricos.

transformaciones y
exigencias actuales.

Las indisciplinas sociales y
la cultura del derroche de
agua en la sociedad.

Asociacion
Cubana de
Técnicos
Agricolas y
Forestales
(ACTAF)

Reconocimiento y prestigio a
través de la afiliacion que
actualmente posee.

Profesionales dedicados a la
actividad con alto nivel de
calificacidn, especializacion y
sentido de pertenencia.

Actor esencial para los programas
priorizados por el MINAG y para el
fortalecimiento de los servicios
para la actividad agropecuaria y
forestal.

Capacidad de liderar proyectos y
convenios de colaboracién
consorciados.

Promocion de acciones que
contribuyen a los procesos de
formacion, al desarrollo local
auto-gestionado a partir de la
generacion de capacidades
(humanas e infraestructura),
apoyando la ciencia, la innovacion
tecnoldgica y la extensién de sus
resultados.

La transversalizacidn del enfoque
de género y el trabajo con las
nuevas generaciones.

Fluctuacion de Directivos en los
diferentes niveles.

Baja sistematicidad en la
realizacion de las acciones de
capacitacion basica, técnica,
especializada y gerencial.
Insuficiente integracion con las
diferentes entidades del sector y
el resto de las Asociaciones.

La afiliacidon no alcanza todavia
un porcentaje (%) importante
respecto al potencial existente en
el MINAG (técnicos, jévenes,
mujeres, jubilados, productores).
La condicién de Asociacién limita
la solucién de algunas dificultades
para desarrollar la gestion.

Nuevo modelo econdmico.
Identificaciéon por varias
contrapartes extranjeras
como uno de los socios
esenciales en el contexto
cubano.

Apoyo y reconocimiento de
organismos e instituciones
nacionales (MINAG, MINCEX,
Gobiernos Locales, etc.),
para la promocién y gestién
de acciones de colaboracion.
Reordenamiento del sector
agrario y del sistema
empresarial permite la
contribucion a diferentes
programas de desarrollo.
Importancia de la
colaboracién a través de las
Asociaciones para generar
experiencias demostrativas a
pequefia escala con
capacidad para su réplica.

Crisis econdémica
internacional que genera
una disminucién en los
flujos financieros para la
colaboracién.

Mayor convergencia de
actores cubanos que
acceden a las mismas
fuentes de financiamiento.
Sistema de disposiciones
legales vigentes en materia
de colaboracién que
requieren de una
modificacion.

Procesos engorrosos de
aprobacion de las acciones
de colaboracion.
Insuficiente conocimiento
de algunos decisores de las
reglas, que rigen la
colaboracién internacional,
asi como del papel de las
Asociaciones.
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Institucion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Banco de Crédito
y Comercio
(BANDEC)

Marco legal claro para la
intermediacion financiera
(Decretos Ley No. 197, 289).
Capital humano con experiencia,
nivel técnico y profesional en la
evaluacién y seguimiento de los
financiamientos al sector
agropecuario.

Una sucursal bancaria en cada
municipio y pequefas oficinas de
tramites en localidades mas
remotas.

Control del riesgo crediticio por
niveles (sucursal, provincial y
nacional).

Historiales crediticios y
productivos de clientes.
Profesionales de informatica de
alto nivel.

Acuerdo de trabajo con la Agencia
de Medio Ambiente para
financiamientos verdes.

Acuerdo de trabajo con la
Empresa de Seguros Nacionales.
Experiencia en proyectos
anteriores del FIDA.

Migracion del personal bancario
desde el campo a las ciudades.
Requerimiento sistematico de
capacitacion del personal y
actualizacién de los
procedimientos en funcién de los
cambios en el entorno econémico.
Déficit y obsolescencia de los
equipos de informatica y de las
comunicaciones.

Déficit y obsolescencia de los
equipos de transporte para el
seguimiento a los financiamientos
aprobados.

Lejania de las sucursales
bancarias e insuficientes oficinas
de tramites en las areas
montafiosas.

Insuficiente estructura
tecnoldgica y de capacidad para
el andlisis y procesamiento de los
expedientes para asumir altos
niveles de solicitudes de crédito
en cortos plazos de tiempo.

Prioridad que ha establecido
el estado cubano sobre el
desarrollo y fortalecimiento
de la produccion
agropecuaria a través del
financiamiento bancario.
Los financiamientos que se
destinan a las producciones
agropecuarias cuentan con
una fuente bastante segura
de retorno.

El desarrollo de las
producciones agropecuarias
demanda inversiones
tecnoldgicas en el sector
industrial, un nuevo cliente
potencial para nuevos
financiamientos.

La cooperacion internacional
puede coadyuvar el
fortalecimiento del Banco en
temas de capacitacion e
inversiones.

La restricciones financieras
a las cuales esta sujeta
Cuba limitan el acceso a
mercados y canales
financieros para la
tramitacion de pagos al
exterior.

Las producciones
agropecuarias a financiar
tienen un grado de riesgo
(reduccién rendimientos y
perdidas) ante los eventos
climatolégicos (el cambio
climatico, la degradacion
de los suelos, el impacto de
fuertes sequias y
huracanes).

Existencia de plagas
endémicas que afectan la
calidad de las
producciones.

Hay una alta migracion de
la poblacidn de las zonas
montafiosas y rurales a las
ciudades y poca estabilidad
de la fuerza de trabajo.

Citricos Caribe
CCSA

Contar con un Capital humano
calificado y especializado en la
actividad del comercio exterior.
Poseer una cartera de clientes
externos tradicionales y estables.
Tener certificado el Sistema de
Gestion de la Calidad por la NC
ISO 9001:2008.

Poseer un esquema cerrado de
financiamiento, que posibilita la
importacién de insumos para
garantizar las exportaciones.
Certificacion para la exportacion

Fluctuacion del personal a otras
empresas del Grupo Empresarial
Agricola que cuentan con la
Licencia de Comercio Exterior.
Las estrategias de
comercializacion de exportaciones
por productos no estan
perfeccionadas.

Deficiente parque de vehiculos
ligeros y en las bases de
trasporte para el traslado de los
productos.

Insuficientes estudios del

Poseer un encargo estatal
para garantizar la
exportacion de productos
agricolas y forestales.
Demanda creciente de
clientes extranjeros del
carbdn vegetal, que
constituye el principal rublo
exportable en el sector
agropecuario.

Interés en el pais de afiadir
valor agregado a los
productos de exportacion, en

Limitaciones econdmicas,
financieras y comerciales a
las cuales esta sujeta
Cuba.

Insuficiente sistema
logistico y de
transportacién multimodal
en el pais, que no garantiza
el cumplimiento de la
demanda de las empresas
exportadoras para el
traslado de los productos
exportables.
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Institucion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

de los productos organicos (miel y
jugos), que se exige en el
mercado europeo.

mercado.

cuanto a envase y embalaje.
Fomentar en el MINAG la
importacion de medios e
insumos, a través de los
proyectos de colaboracion y

de los esquemas cerrados de

los Grupos Empresariales
dentro del MINAG.

Fuerte competencia en el
mercado internacional en
cantidades y calidades de
varios productos.

La existencia de barreras al
comercio en algunos
paises, que obstaculizan la
ejecucién de las
exportaciones.

Grupo
Empresarial de
Logistica del
MINAG (GELMA)

Logro de una identidad
corporativa en la direccion del
grupo.

Una direccién participativa y
colegiada.

Contar con directores
experimentados.

Fuerza de trabajo calificada
existente.

Insuficientes acciones de control
sistematicas, evidencias de estas
y seguimiento a las deficiencias
detectadas.

Falta completamiento y
actualizacién del Manual de
Procedimientos por procesos.
Insuficiente control de los
procesos.

Débil atencion a las empresas por
la mayoria de las direcciones y
de los departamentos.

No todas las direcciones y
departamentos independientes
cuentan con un sistema de
trabajo y con una estrategia, que
les permita conducir, controlar,
dirigir y coordinar las actividades
con las empresas, persistiendo
lagunas en la aplicacién de la
direccién estratégica integrada.

Facultades de aprobacion de
las inversiones dadas a los
Organismos de la
Administracién Central del
Estado, a los Consejos de la
Administracion, y a las
Empresas y Unidades
Presupuestadas.

La inversidon extranjera
permite el acceso a nuevas
fuentes financieras y el
desarrollo del sector.

El modelo de demanda y
oferta constituye la base

para la planificacion y para la

gestidn de la produccién y
para las estrategias en
términos de sostenibilidad
alimentaria.

La dualidad monetaria
implica una inecuacién
financiera entre el destino
de la produccién dirigida al
mercado en CUP y la
logistica en divisas.
Restricciones financieras
externas y trabas
burocraticas en la gestién.
Insuficientes recursos,
infraestructuras,
equipamientos y fondos
disponibles para el
desarrollo en el sector
agropecuario.

La demanda esta
insatisfecha y hay brechas
entre oferta y demanda.
El mercado no cumple su
funcion reguladora en el
proceso demanda-oferta.
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Expediente principal 3: Posibilidades complementarias de asociaciones o iniciativas con

donantes

Organismo/

Sectores prioritarios y areas de

Estrategia en

Programas/ Proyectos

Complementariedad/ sinergias/

Agencia accion el pais potencialidades
(periodo)
Ambitos de actuacién prioritarios: (i) 2014-2017 Proyecto de desarrollo rural y agrario | AECID focaliza sus intervenciones en las
Desarrollo rural; (ii) Cambio climatico y en la provincia de Santiago de Cuba: | provincias orientales del pais, donde
habitat. Estos sectores representan tiene como objetivo apoyar e también los proyectos cofinanciados por el
85% de las inversiones en el pais. incentivar un desarrollo local con un FIDA actuan.
Agencia Espaiiola de enfoque integrador que incorpore a
Cooperacion para el la poblacion vulnerable y a todos los Potencialidad de complementar acciones en
Desarrollo (AECID) actores en la puesta en valor del el marco de: desarrollo agropecuario y
potencial de las zonas rurales hortofruticola, diversificacion  productiva
(2015). para el sector alimentar y fortalecimiento de
cadenas de valor para reducir las
exportaciones;
Reduccidon de la vulnerabilidad de la
poblacién al cambio climatico a través del
fortalecimiento de las capacidades de
gestion de riesgos, prevencidén y respuesta
a los desastres.
En la provincia de Santiago de Cuba el
proyecto sobre el desarrollo rural con
enfoque en la cadena de valor hortofruticola
para la produccién alimentar, puede aportar
insumos para el disefio de la nueva
operacion.
Sectores prioritarios: (i) desarrollo 2017 - Apoyo a la cadena de valor del café y | Agricultura, desarrollo rural y seguridad
Agencia Italiana de econdémico; (ii) Desarrollo humano; (iii) al sector cooperativo juvenil (2016/ alimentaria y nutricional son entre los
Cooperacion para el medio ambiente y uso sostenible del en fase de diseno). principales sectores de actuacidon de la AICS
Desarrollo territorio; (iv) desarrollo rural y en Cuba; en América Latina, las inversiones
(AICS) seguridad alimentaria; (v) emergencia se concentran en la cadena de valor del
y estados fragiles; (vi) SDGs; (vii) café.
evaluacion y programacion.
Oportunidad de establecer sinergias vy
Cuba es uno de los paises prioritarios cooperacion para el desarrollo de la cadena
para la cooperacion italiana y uno de de valor del café en las zonas montafiosas
los 3 paises prioritarios en AL junto a del oriente de Cuba.
Bolivia y El Salvador.
Union Europea (UE) Sectores prioritarios: (i) agricultura 2014- 2020 AGROCADENAS (2014-2018). El El apoyo a la agricultura y seguridad

sostenible y seguridad alimentaria; (ii)

Programa de apoyo al

alimentaria constituye la area de principal
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medio ambiente y uso sostenible de los
recursos naturales; (iii) economia
sostenible.

fortalecimiento de cadenas
agroalimentarias a nivel local,
contribuye a mejorar la gestion de
las cadenas de valor de la leche, la
carne, el maiz y los frijoles y
fortalecer las capacidades de los
agricultores, de las cooperativas
agricolas y otras entidades no
estatales en municipios piloto.

EUROCLIMA+: Programa regional de
cooperacion entre EU y América
Latina sobre la integracion de
estrategia para la mitigacién y
adaptacion a los efectos del cambio
climaticos. Cuba participa con otros
17 paises de AL. Entre sus areas
prioritarias se destaca: producciéon
de comida resiliente al cambio
climatico vy, florestas, biodiversidad y
ecosistemas.

inversion econdmica de la UE en Cuba.

Potencialidad para armonizacion y
complementariedades en el marco de:
desarrollo de cadenas de valor
agropecuarias, seguridad alimentar,
fortalecimiento cooperativo; evaluacion de
los impactos del cambio climatico en la
biodiversidad y desarrollo de estrategias de
adaptacion al CC.

En el marco del Programa EUROCLIMA:
potencialidad de intercambiar  sobre
practicas exitosas para la adaptacion al
cambio climatico y desarrollo forestal;
desarrollo agropecuario y manejo de agua
en zonas de sequia.

Organizacion de las
Naciones Unidas para
la Alimentacién vy la
Agricultura (FAO)

Areas de intervencion prioritarias: (i)
produccion sostenible de alimentos,
semillas y alimento animal; (ii)
Adaptacién al cambio climatico y
manejo sostenibles de los recursos
naturales; (iii)Sanidad, calidad e
inocuidad de los alimentos; (iv)
Cooperacién Sur-Sur.

2013-2018

El Programa FIRST (Impacto,
Resiliencia, Sostenibilidad y
Transformacidn para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional) en
asociacion con la UE, tiene como
objetivo fortalecer el marco
facilitador para la seguridad
alimentaria y nutricional en el pais.

Colaboracion a nivel de los territorios donde
operan los proyectos cofinanciados por el
FIDA.

Oportunidad de experiencia de intercambio
y cooperacion para transferencia de
tecnologias y apoyo a las CCS,
aprovechando de las capacidades técnicas
de FAO.

Colaboracién sobre medidas de adaptacion
al cambio climatico y desarrollo
agroforestal.

Intercambio de experiencias en el marco de
iniciativas de Cooperacion Sur-Sur en la
region del Caribe.

El Programa FIST ofrece oportunidades para
establecer un proceso de dialogo
intersectorial y de politicas sobre seguridad
alimentaria y nutricional y sobre sistemas
productivos agricolas y de recursos
naturales.
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Programa Mundial de Areas de intervencidn prioritarias: (i) 2015- 2018 Las intervenciones ejecutadas por el PAM se
Alimentos (PMA) Apoyo a los programas de proteccidn articulan en los territorios de las provincias
social relacionados con la seguridad orientales donde el FIDA también actua.
alimentaria y la nutricién; (ii)
fortalecimiento de los vinculos entre los Ofrece oportunidad de colaboracion para
sistemas de proteccién social y las fortalecer la seguridad alimentaria vy
cadenas de valor agricolas; (iii) nutricional a partir de un modelo mejorado
fortalecimiento de la resiliencia de las y sostenible de gestion agricola, a partir de
comunidades y de las capacidades de la actuacion conjunta y/o complementaria
gestion del riesgo de desastres a nivel en los territorios orientales. En particular,
local. visando el incremento de la produccion de
alimentos basicos (cadena de valor del
frijol).
Potenciales sinergias en el ambito de la
vinculacién de los pequenos productores y
sus cooperativas con los programas de
protecciéon social basados en la compras
publicas de alimentos.
Programa de Areas de intervencion prioritarias: (i) 2014-2018 Complementariedad trasversal sobre
Naciones Unidas para | desarrollo y sostenibilidad de los igualdad de género y en el fortalecimiento
el Desarrollo (PNUD) servicios sociales y culturales; (ii) de capacidades institucionales y productivas
desarrollo econémico sostenible; (iii) con énfasis en el sector cooperativo.
seguridad alimentaria y nutricional; (iv)
sostenibilidad ambiental y gestién del
riesgo de desastres.
Sistema de Naciones Areas de cooperacién con el gobierno 2014-2019 Marco de Asistencia de Naciones Complementariedad transversal sobre

Unidas (SNU)

cubano: (i) Dinamica poblacional y
calidad, desarrollo y sostenibilidad de
los servicios sociales y culturales; (ii)
Desarrollo econémico sostenible; (iii)
seguridad alimentar y nutricional; (iv)
sostenibilidad ambiental y gestién de
riesgo de desastres.

Unidas para el Desarrollo (MANUD),
define el marco estratégico de
cooperacion con el gobierno cubano.

desarrollo sostenible, inclusidn social,
igualdad de género y juventud.

Articulaciéon y armonizacién para la
generacion de datos, intercambio de
estudios y analisis, definicién de objetivos
y potencialidad para colaboracion directa a
nivel territorial en materia de: desarrollo
productivo,

seguridad alimentaria y nutricional y
adaptacién al cambio climatico.
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Expediente principal 4: Identificacion del grupo objetivo, cuestiones prioritarias y

posible actuacion

Tipologia Vulnerabilidad y causas Medidas Necesidades Apoyo de otras iniciativas Respuesta del COSOP

recomendadas prioritarias

Pequeiios Bajo nivel de | Incremento de la | Fortalecimiento de las | Marco de politicas para el sector | Complementar las
productores y sus | productividad y de | produccion cooperativas a través del | agricola - Lineamientos de politica | politicas sociales y para
familias, asociados | produccion. agropecuaria y forestal, | desarrollo de programas | econémica y social (LPES). el desarrollo del sector
en cooperativas, | Falta de diversificacion | mejora en los servicios | de asistencia técnica, agricola con iniciativas
cuyos ingresos | productiva. de asistencia técnica y | adopcién de nuevas | Programas y proyectos de desarrollo | dirigidas a incrementar

dependen de Ila
labor agricola

Bajos ingresos.

Entre 60 y 75% de los
ingresos  familiares se
invierten en compra de
alimentos.

a los
cambio

Alta vulnerabilidad
impactos del

adopcion de nuevas
tecnologias para
desarrollo agricola.

Incrementar la
resiliencia de las
familias rurales, la

seguridad alimentaria y
la nutricidn.

Gestion para la
reduccion del riesgo

tecnologias de produccion
y manejo sostenible de
los recursos naturales.
Acceso a servicios
financieros.

Vinculacién con  otros
actores, intercambios vy
capacitacion “campesino-
campesino” para el
escalonamiento practicas

rural e infraestructura agricola con
financiamiento externo.

Estrategias e instrumentos
complementarios de otras agencias
del sistema de Naciones Unidas y de
agencias bilaterales (AECID, AFD).

Politica de Seguridad Alimentaria vy
Plan nacional de Accion para la
Nutricion e iniciativas dirigidas al

y diversificar la
producciéon agropecuaria
y forestal.

Vinculacién con
programas e iniciativas
gubernamentales y de
otras agencias para
para aumentar la
seguridad alimentaria y
mejorar la dieta y la

climatico y baja capacidad | climatico a nivel de las | agricolas sostenibles. incremento de la seguridad | nutricion.
de adaptacion al cambio | fincas (manejo y alimentaria y la nutricion | Vinculacion a planes y
climatico. tecnologia de | Introduccién de sistemas | implementadas por otras agencias | programas sobre
adaptacion, mitigacidn). | integrados multilaterales (PMA, FAO) y por otras | manejo sostenibles de
Falta de vinculacion con | Estrategia de | silvopastoriles, con | organizaciones/asociaciones. recursos naturales vy
mercados externos | diversificacion mayor potencial de adaptacién al cambio
(turismo). productiva y vinculacion | adaptacidon y resistencia | Planes y programas para la proteccién | climatico.
a otros mercados | al cambio climatico y de | del medio ambiente, el uso racional de
(turismo). mitigacion de efectos | los recursos naturales vy los
potencialmente ecosistemas priorizados, con atencidn
negativos. especial al manejo integrado de las
cuencas hidrograficas (CITMA).
Mejora de
infraestructuras Acceso y uso de seguros agricolas.
agricolas.

Mujeres Rurales Bajo nivel de participacién | Desarrollo de | Fortalecimiento de | Estrategia de Género del sistema de la | Estrategia de
en actividades econdémica | capacidades e impulso | capacidades. agricultura de Cuba del MINAG. focalizacidn e incentivos.
del sector agropecuario y | para la incorporacion de | Aplicacion de  medidas Estimulo a la insercidon
forestal. mujeres en actividades | afirmativas para la | Programas y proyectos enfocados a | laboral y productiva de
Bajo nivel de liderazgo | econdmicas del sector | insercion de mujeres en | mujeres rurales, seguridad alimentaria | las mujeres rurales en el
femenino en las | agropecuario y forestal | las cooperativas | y nutricion implementados por otras | sector agropecuario y
cooperativas. y en la direccidon de las | (guarderia para nifios/as, | agencias (PMA). forestal.

cooperativas.

iniciativas dirigidas
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Bajos ingresos.

Acceso a tecnologias y a
servicios financieros.

especialmente a
mujeres).

Diversificacion  de la
producciéon  agricola vy
forestal con actividades

Incremento del numero
de mujeres en las
cooperativas apoyadas
(40%) y promocién de
su liderazgo dentro de
las asociaciones.

pensadas especialmente
para jovenes.
J6évenes Rurales Escasa formacion técnica | Capacitacion técnica y | Fortalecimiento de | Marco de politicas publicas dirigidas a | Vinculacidon con politicas

calificada en el sector
agropecuario y forestal.
Escasas oportunidades
laborales de atractiva
para la juventud en el
medio rural.

Bajos ingresos.
Bajo acceso a servicios

financieros, tierras vy
mercados.

formacion vocacional
orientada al sector

agricola, pecuaria vy
forestal.

Generar nuevas
oportunidades de

trabajo a partir de la
diversificacion de la
produccion agroforestal,
y vinculacién con otros

canales comerciales
(turismo).

Generar nuevas
oportunidades no-
agricolas para la

juventud en el campo.

capacidades y acceso a
nuevas tecnologias.
Diversificacion de la
producciéon  agricola vy
forestal con actividades
pensadas especialmente
para jovenes.

Acceso a tierras, créditos
y mercados.

la juventud rural.

Programas y proyectos enfocados a la
juventud rural e implementados por
otras agencias (FAO) y por otras
organizaciones.

Lineas de crédito (BANDEC).

publicas  dirigidas a
jovenes - entrega de
tierras agricolas ociosas
en usufructo (decreto/
Ley 300).

Apoyo en el disefio y
aplicacidn de estrategias
para incrementar la
participacion de jovenes
rurales en actividades
economicas del sector
agropecuario y forestal.
Incremento del ndmero
de jovenes en las
cooperativas (20%).

Intercambio de
experiencias y buenas
practicas sobre juventud
rural e insercién laboral,
en el marco de
cooperaciéon Sur-Sur y
Triangular.
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