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Resumen

1. En la decimoquinta edicién del Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion
de las recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion
(PRISMA) se examinan las medidas de seguimiento de las recomendaciones
formuladas por la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA (IOE).

2. La direccion valora la importante funcion desempefiada por la evaluacion
independiente en la promocién de la rendicion de cuentas y el aprendizaje y, por lo
tanto, en el fortalecimiento de la eficacia y la eficiencia institucionales del FIDA. Se
compromete a velar por la incorporacion adecuada de las recomendaciones de la
IOE a nivel institucional, de los paises y de los proyectos con miras a mejorar el
desempefio y los resultados de desarrollo.

3. En este sentido, la direccién considera que el PRISMA ofrece una oportunidad para
promover la rendicién de cuentas y asimilar el aprendizaje.

4, Numero y tipos de evaluacion abarcados. El presente informe abarca un total
de 24 evaluaciones: 3 de ellas son objeto de un “seguimiento histérico” (es decir,
se han sometido a una segunda o tercera ronda de exdmenes) y 21 son nuevas
evaluaciones finalizadas entre 2016 y 2017. Por lo que se refiere a los tipos de
evaluacion, el PRISMA de este afio abarca: 1 evaluacion a nivel
institucional, 4 informes de sintesis de evaluacion, 10 evaluaciones a nivel de los
paises, 8 evaluaciones a nivel de los proyectos y 1 evaluaciéon del impacto.

5. Promocion de la rendicién de cuentas. El nivel de adopcién de las
recomendaciones de la IOE por parte de la direccidon sigue siendo elevado, pues
asciende a mas del 86 %. El analisis desglosado de estos resultados muestra que
el 48 % de las recomendaciones se han aplicado plenamente, el 39 % estan en
curso de aplicacion y el 12 % estan pendientes de aplicacidon. La direccion ha
puesto en marcha un proceso de seguimiento y garantia de la calidad mas riguroso
para las recomendaciones formuladas en las evaluaciones, lo cual se refleja en
estas tendencias de aplicacién.

6. Asimilaciéon del aprendizaje. En la edicién de 2018 del PRISMA se sefialan
cuestiones que afectan a toda la cartera de manera recurrente y exigen una
atencion especifica por parte de la direccidén a nivel institucional. Estas cuestiones
estan relacionadas con la necesidad de fortalecer las directrices de focalizacién del
FIDA, incorporar sistematicamente los temas transversales a lo largo de todo el
ciclo de los proyectos, simplificar el disefio de los proyectos para que se adapte al
contexto, fortalecer el apoyo en materia de recursos y capacidad para las
actividades no crediticias, movilizar el sector privado y reforzar la capacidad
institucional para la ejecucién en los paises.

7. La direccion se complace en observar que la orientacion de sus reformas y
medidas, como se detalla en los compromisos asumidos para la Undécima
Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11)?, se ajusta debidamente a las
recomendaciones formuladas por la IOE en las ultimas evaluaciones. La direccion
considera que con estas reformas y medidas se aborda toda la gama de cuestiones
planteadas en las recomendaciones de las evaluaciones incluidas en el PRISMA
de 2018.

Conclusiones

8. La direccion reconoce y aprecia los esfuerzos desplegados recientemente por la OIE
para simplificar sus recomendaciones y considera que el alto grado de aplicacién de
estas recomendaciones es prueba de la eficacia de estos esfuerzos. A fin de
garantizar un seguimiento exhaustivo, la direccion desglosa cada recomendacidn,
lo que da lugar a una gran cantidad de medidas secundarias a cargo de la
direccion. Si bien la direccién valora sobremanera el analisis independiente y las

! véase el documento GC 41/L.3/Rev.1.
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recomendaciones de la IOE, destaca la necesidad de contextualizarlos en el marco
de las reformas que se estan llevando a cabo en relacion con la FIDA11 y de
racionalizarlos para asegurarse de que estén acompafnados de suficiente capacidad
de absorcién financiera y humana.

En primer lugar, la IOE podria utilizar el PRISMA para ayudar a orientar su
programa de trabajo asegurandose de que sus distintos productos de evaluacion se
centren en los temas recurrentes sefialados en el PRISMA.

En segundo lugar, el momento en que se efectian las evaluaciones es de suma
importancia para aumentar la utilidad y la adopcién de las recomendaciones. Si
bien la direccion valora mucho los esfuerzos de la IOE para realizar una gran
variedad de evaluaciones, quisiera llamar la atencidn sobre el hecho de que, por lo
que se refiere a las evaluaciones a nivel de los proyectos incluidas en el PRISMA
de 2018, el lapso de tiempo que transcurre entre el cierre del proyecto y la
realizacion de la evaluacion es, en promedio, de tres anos. Esto significa que las
recomendaciones puede que ya no sean plenamente pertinentes cuando llegue la
hora de aplicarlas debido a la constante evolucion de las carteras en los paises.

En tercer lugar, la direccién se complace en observar que existe una estrecha
coincidencia entre las recomendaciones de la IOE y su propio programa de
reforma. Esta es una muestra mas de la creciente solidez del sistema de
autoevaluacion, que ha permitido a la direccion detectar las esferas que requieren
mas atencion.

Por ultimo, en este contexto, la direccidén acoge con satisfaccion el examen
inter pares de la funcidn de evaluacion y considera que este es el momento
oportuno para mejorar la utilidad y la adopcion de las recomendaciones de la IOE.
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Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de
las recomendaciones de evaluacion y las medidas
adoptadas por la direccion (PRISMA)

I.
1.

Introduccion y metodologia

En esta decimoquinta edicién del Informe del Presidente sobre el estado de
aplicacion de las recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la
direccion (PRISMA) se hace un seguimiento del grado de aplicacion de las
recomendaciones que surgen de las evaluaciones realizadas por la Oficina de
Evaluacion Independiente del FIDA (IOE).

El PRISMA se divide en dos volimenes. En el primer volumen se sintetizan las
medidas de aplicacion adoptadas en respuesta a las recomendaciones recurrentes
formuladas en las distintas evaluaciones y se analiza la naturaleza de estas
recomendaciones. En el segundo volumen se enumeran las medidas de aplicacion
individuales adoptadas en respuesta a cada recomendacion incluida en el PRISMA
de 2018.

Basandose en la experiencia adquirida, la estructura del informe de este ano se ha
revisado para insertarlo en el marco de las reformas en curso y se articula en torno
a la utilidad del PRISMA como un instrumento de aprendizaje y de rendicién de
cuentas.

En la seccidn I se ofrece una vision general de los objetivos y la metodologia de
este informe. La seccidn II se centra en el PRISMA como un instrumento de
rendicién de cuentas. Describe el alcance de las evaluaciones incluidas en esta
ediciéon del informe y el estado general de aplicacion de las recomendaciones de las
evaluaciones independientes, en particular las formuladas en el Informe anual
sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) y en las
observaciones acerca del Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo (RIDE). La seccion III se centra en la dimension de aprendizaje del
PRISMA. En concreto, en esta seccion se describe el modo en que el FIDA esta
aplicando las recomendaciones recurrentes mediante las medidas que ha
empezado a adoptar para la Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA
(FIDA11) y las reposiciones posteriores. En la seccién IV se presentan las
conclusiones del informe.

Objetivos
El PRISMA es un instrumento importante en la estructura de autoevaluacién y tiene
los dos objetivos principales siguientes:

a) promover la rendicion de cuentas mediante la realizacion de un seguimiento
riguroso con los equipos pertinentes y la presentacion de informes
consolidados al Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva sobre las medidas
adoptadas por la direccion en respuesta a las recomendaciones formuladas en
las evaluaciones independientes, y

b) asimilar el aprendizaje mediante la determinacidon de los problemas
recurrentes a nivel institucional, tematico, de los paises y de los proyectos
gue exigen una atencion especifica por parte de la direccion a fin de
aumentar la eficacia de las actividades de desarrollo.
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Metodologia

En el PRISMA se realiza un seguimiento de las medidas adoptadas por la direccion
en respuesta a las recomendaciones formuladas en los productos de las
evaluaciones independientes siguientes:

a) En el caso de las evaluaciones a nivel institucional, los compromisos
asumidos por la direccion del Fondo se presentan en las respuestas de la
direccién.

b) En el caso de las evaluaciones de las estrategias y los programas en los
paises (EEPP), los acuerdos en el punto de culminacion firmados por el FIDA
y los representantes gubernamentales se emplean para realizar el
seguimiento de las medidas de aplicacién convenidas por los signatarios.

C) En el caso de las evaluaciones del impacto y las evaluaciones de los
resultados de los proyectos, las recomendaciones se extraen de las
respuestas de la direccion.

d) En el presente PRISMA también se realiza un seguimiento de las
recomendaciones formuladas en el ARRI? de 2017, asi como de las
observaciones de la IOE sobre el RIDE de 2017°.

e) Este es el segundo afio en que en el PRISMA también se efectia un
seguimiento de las recomendaciones formuladas en los informes de sintesis
de evaluacion.

Clasificacion de las recomendaciones

7.

10.

Con objeto de facilitar el analisis, y en consonancia con la practica de afios
anteriores, los criterios de clasificacion de las recomendaciones que se usan en este
informe son:

Nivel. Mediante este criterio se determina cual es la entidad objeto de la
recomendacion y la principal encargada de aplicar las recomendaciones. Estos
niveles suelen ser:

o el FIDA a nivel institucional;

o el FIDA a nivel regional;

o el FIDA a nivel nacional, y

o las autoridades gubernamentales de los paises asociados.

Naturaleza. Mediante este criterio de clasificacién se establecen categorias de
recomendaciones de acuerdo con la Politica de Evaluacidon del FIDA Revisada, a
saber:

o operacional, si en la recomendacion se propone una medida especifica;

. estratégica, si en ella se sugiere un enfoque o una linea de accion, y

o normativa, si la recomendacion tiene que ver con los principios rectores
del FIDA.

Tema. Las recomendaciones se agrupan por temas, que corresponden a los cuatro
pilares del modelo operacional*, ademas de un tema adicional que abarca esferas
técnicas especificas. Estas luego se dividen en 36 subtemas (véase el anexo II).

2 véase el documento EB 2017/121/R.9.

% Véase el documento EB 2017/121/R.10 + Add1.

* Movilizacion de recursos, asignacion de recursos, utilizacion de recursos y transformacion de los recursos en
resultados de desarrollo (véase el documento IFAD11/2/R.3).
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Una vez que los equipos en los paises (y los especialistas pertinentes de los distintos
departamentos que participan en las evaluaciones a nivel institucional y los informes
de sintesis de evaluacion) proporcionan informacién actualizada, se evalla el grado
de aplicacién de las recomendaciones utilizando los siguientes criterios:

o aplicadas plenamente: recomendaciones incorporadas por completo a la
nueva fase o disefio de actividades, operaciones o programas y las normativas
o directrices pertinentes;

o en curso: medidas iniciadas segun lo recomendado;

. aplicadas parcialmente: recomendaciones que no se han aplicado
plenamente, pero en las que se han adoptado medidas que respetan el
proposito esencial de la recomendacion;

. no aplicadas todavia: recomendaciones que se incorporaran a los proyectos,
programas en los paises o programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) o politicas que aun deben disefarse y completarse;

o no aplicables: recomendaciones que no se han cumplido debido al cambio de
las circunstancias en el contexto de desarrollo del pais, el contexto de
gobernanza institucional del FIDA u otras razones;

o pendientes de aplicacion: recomendaciones que no han podido aplicarse, y

o no acordadas: recomendaciones con las que la direccion o el equipo en el pais
0 gobierno respectivos no estan de acuerdo.

Promocion de la rendicion de cuentas

Alcance de las evaluaciones y clasificacion de las
recomendaciones

El PRISMA de 2018 abarca 24 evaluaciones seleccionadas conjuntamente por la
direccion y la IOE; 3 de ellas ya se habian incluido en las ediciones anteriores del
informe (es decir, seguimiento histérico)® y 21 son evaluaciones nuevas finalizadas
en 2016 y 2017, a saber®:

a) una evaluacién a nivel institucional sobre la experiencia del FIDA en
materia de descentralizacion’;

b) cuatro informes de sintesis de evaluacion sobre: i) el acceso de los
pequefios agricultores a los mercados®; ii) medidas eficaces para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer®; iii) el apoyo del FIDA a
la ampliacién de escala de los resultados®?, y iv) el didlogo sobre politicas del
FIDA a nivel nacional!;

C) diez EEPP: (siete nuevas) Etiopia, Filipinas, Gambia, la India, Nicaragua,
Nigeria y Republica Democratica del Congo, y (tres objeto de seguimiento
histérico) Bangladesh, el Brasil y Turquia;

d) ocho evaluaciones de los resultados de los proyectos en Egipto, Filipinas,
Guatemala, Malawi, Maldivas, Nicaragua, Republica Democratica del Congo y
Sri Lanka, y

e) una evaluacion del impacto de un proyecto en Mozambique.

® Este afio, el PRISMA comprende la segunda ronda de seguimiento histérico de las EEPP relativas a Bangladesh, el
Brasil y Turquia.
® Incluye evaluaciones a nivel institucional y EEPP con respuestas de la direccion preparadas o acuerdos en el punto
de culminacién firmados antes del 30 de junio de 2017, asi como evaluaciones de los resultados de los proyectos
Eublicadas antes de esa fecha.

Véase el documento EC 2016/95/W.P.2.
8 véase el documento EC 2016/94/W.P.6.
® Véase el documento EC 2017/99/W.P.6.
10 y¢ase el documento EC 2017/96/W.P.6.
1 véase el documento EC 2017/97/W.P.6.
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Distribucién regional'? (excluido el seguimiento histérico):

a) cinco son de la Divisién de Asia y el Pacifico (APR), con un promedio
de 11 recomendaciones por evaluacién;

b)  cuatro son de la Divisién de Africa Occidental y Central (WCA), con un
promedio de 16 recomendaciones por evaluacién;

c) tres son de la Division de América Latina y el Caribe (LAC), con un promedio
de aproximadamente 5 recomendaciones por evaluacion;

d) tres son de la Division de Africa Oriental y Meridional (ESA), con un promedio
de 6 recomendaciones por evaluacién; y

e) una es de la Divisién del Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa (NEN),
con 5 recomendaciones.

Namero de recomendaciones de cada tipo de evaluacién. En el PRISMA

de este afio se ha examinado el estado de aplicaciéon de un total

de 95 recomendaciones, que se desglosaron en 212 medidas'® (32 mas que el afio
pasado), de 24 evaluaciones (4 mas que el afio pasado): 14 procedentes

de 1 evaluacion a nivel institucional, 23 de 4 informes de sintesis de

evaluacién, 101 de 7 EEPP!, 55 de 8 evaluaciones de los resultados de los
proyectos y 7 de 1 evaluacion del impacto. En promedio, el nimero de
recomendaciones por tipo de evaluacién fue de 14 por cada evaluacién a nivel
institucional, 6 por cada informe de sintesis de evaluacion, 14 por cada EEPP

y 7 por cada evaluacion de los resultados de los proyectos.

En lo que respecta al seguimiento histérico, en el PRISMA solo se informa
sobre las recomendaciones que aln no se han aplicado plenamente. De

las 3 evaluaciones que se hallan en esta categoria, en este informe se han
incluido 12 recomendaciones pendientes: las 7 recomendaciones de la EEPP
relativa a Bangladesh, 2 de las 15 recomendaciones formuladas en la EEPP del
Brasil y 3 de las 19 recomendaciones incluidas en la EEPP de Turquia.

Nivel al que se lleva a cabo la aplicacion. Debido al mayor nimero de
evaluaciones a nivel de los proyectos y de los paises abarcado por el PRISMA de
este afio, el 63 % de las recomendaciones se han asignado al FIDA a nivel
nacional. El 37 % restante se divide entre el nivel institucional, el nivel regional y
las autoridades gubernamentales. En afios anteriores, las recomendaciones
dirigidas a las autoridades gubernamentales no se incluian en el PRISMA. Sin
embargo, a fin de aplicar la recomendaciéon formulada por la IOE sobre el PRISMA
de 2017, en la presente edicidon también se incluyen las recomendaciones dirigidas
a las autoridades gubernamentales y se realiza el seguimiento correspondiente.
Estas recomendaciones han tenido una importancia fundamental para el didlogo del
FIDA con los gobiernos sobre la formulacion de los nuevos COSOP y proyectos, asi
como en relacién con la supervisidon y ejecucion.

En el caso de las evaluaciones a nivel institucional y los informes de sintesis de
evaluacion, todas las recomendaciones estan dirigidas al FIDA a nivel institucional.
En el caso de las evaluaciones de los resultados de los proyectos, las evaluaciones
del impacto y las EEPP, el 18 % de las recomendaciones estan dirigidas al FIDA a
nivel institucional y el 76 % estan dirigidas al FIDA a nivel nacional. El resto se
divide entre las autoridades gubernamentales (4 %) y el FIDA a nivel

regional (1 %). En el cuadro 1 que figura a continuacion se ilustra la distribucién de
las evaluaciones.

2 Incluye evaluaciones de los resultados de los proyectos, EEPP y evaluaciones del impacto.

'¥ La direccién desglosa cada recomendacién para realizar un seguimiento de las medidas secundarias especificas
que incluye cada recomendacion.

* No se incluyen las tres EEPP objeto de seguimiento histdrico.
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18. En el caso de las recomendaciones de las evaluaciones de los resultados de los
proyectos, el 25 % han sido asignadas al FIDA a nivel institucional. Esto se debe
principalmente a la inclusién de dos proyectos de recuperacion después del
desastre del tsunami en Maldivas y Sri Lanka, ya que las recomendaciones
correspondientes se refieren a la actuacion general del FIDA en situaciones
posteriores a desastres a nivel institucional. Las recomendaciones restantes de las
evaluaciones de los resultados de los proyectos estan dirigidas al FIDA a nivel
nacional y una a las autoridades gubernamentales.

Cuadro 1

Nimero de recomendaciones por nivel y tipo de evaluacién

Evaluacion Informe de Evaluacion de
a nivel sintesis de Evaluacion  los resultados Total Porcentaj

institucional ~ EEPP evaluacion  del impacto del proyecto (numero) e (%)
FIDA (nivel de
pais/gobierno) - 88 - 5 40 133 63
Autoridades e
instituciones
gubernamentales - 8 - - 1 9 4
Nivel institucional 14 15 23 2 14 68 32
Nivel regional - 2 - - - 2 1
Total (nG4mero) 14 113 23 55 212 100
Porcentaje (%) 7 53 11 26 100

19.

Si bien el 63 % de las recomendaciones estan dirigidas al FIDA a nivel nacional, a

fin de que los equipos en los paises puedan aplicar plenamente las
recomendaciones, se necesita apoyo y orientacion a nivel institucional. Por
ejemplo, en las EEPP de Filipinas, Gambia y la India se solicita una mayor
colaboracién con el sector privado en el plano nacional. Sin embargo, para que los
equipos en los paises puedan reforzar su actuacion en relacién con el sector
privado, necesitan apoyo a nivel institucional, por medio de instrumentos
pertinentes (por ejemplo, la introduccion del Fondo de Inversidn para
Agroempresas (ABC)), y una estrategia revisada de actuacidn con el sector privado
(uno de los compromisos de la FIDA11).

20. Naturaleza de las recomendaciones. Las medidas recomendadas se dividen casi
exclusivamente entre los niveles estratégico (36 %) y operacional (63 %), como
puede observarse en el cuadro 2 a continuacidn. Esta divisién se debe a que hay
un mayor numero de evaluaciones a nivel de los paises y de los proyectos que
contienen recomendaciones relacionadas con tipos concretos de medidas. El 1 %
restante de las recomendaciones que se han clasificado a nivel normativo estan

dirigidas a la propia IOE.
Cuadro 2

Numero de recomendaciones por tipo y naturaleza de evaluacion

Evaluacion Informe de Evaluacion de
a nivel sintesis de Evaluacién los resultados Total Porcentaje
institucional EEPP evaluacion del impacto del proyecto (namero) (%)
Operacional 9 68 12 5 40 134 63
Normativo - - 3 - - 3 1
Estratégico 5 45 8 2 15 75 36
Porcentaje (%) 7 53 11 3 26 100
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Estado de ejecucion: grado de aplicacion

Al igual que en el pasado, la direccion esta firmemente resuelta a aplicar las
recomendaciones formuladas en el marco de las evaluaciones independientes. Esto
se manifiesta en el hecho de que el 87 % de las recomendaciones se han aplicado
plenamente o estan en curso de aplicacion. Tanto la categoria de “aplicadas
plenamente” como la de “en curso” reflejan que se han adoptado medidas
sustanciales y manifiestas; en el caso de la categoria de “en curso”, se han iniciado
medidas segun lo recomendado, pero la aplicacién plena de la recomendacion
requiere mas tiempo.

Gréfico 1
Tendencias a largo plazo del grado de aplicacion
(porcentaje de respuestas por estado de la aplicacion)

,, 100% -

£ 90% -

§_ 80% - Aplicadas plenamente y

@ en curso

Q 0, -

o 70% Aplicadas plenamente

T 60% -

,g 50% - === En curso

% 40% - === No aplicables

©

o 30% - No acordadas

©

2 20% - . ,

S 0 /\\ No aplicadas todavia

2 10% - / N

& 0% L . e Aplicadas parcialmente
S 5833 S 093838 85 Y e—rendientes de aplicacion
o O O O O O O O O O O o o
o (aV] (o} (o] AN N AN N AN N (@\] o (a\]

>
=1}
o

Si bien el nimero de recomendaciones aplicadas plenamente sigue siendo mayor
gue el de las que estan en curso de aplicacién, como se muestra en el

grafico 1 supra, la tendencia ha cambiado un poco desde el afio anterior,
observandose una ligera disminuciéon en la categoria combinada de “aplicadas
plenamente y en curso”. Esto se debe principalmente a que en el PRISMA de 2018
se han incluido la evaluaciéon de los resultados de un proyecto y la EEPP en la
Republica Democratica del Congo. Dado que la cartera en ese pais actualmente se
encuentra suspendida, la mayoria de estas recomendaciones (el 12 % del total) se
han clasificado como “pendientes de aplicacion” hasta que se levante la suspension
y las actividades en el pais puedan reanudarse.

Sin embargo, la direccion esta adoptando medidas concretas junto con el Gobierno
de la Republica Democratica del Congo para resolver las cuestiones pendientes lo
antes posible. En mayo de 2018 se llevé a cabo un taller conjunto del examen de la
cartera en el pais y, con miras a mejorar los resultados de la cartera, el FIDA y el
Gobierno han convenido en la necesidad de garantizar un seguimiento estrecho de
la ejecucion del programa mediante las actividades siguientes: i) un examen de la
cartera anual conjunto, como recomendo la IOE; ii) misiones periddicas conjuntas
de seguimiento, que deberan contar con la participacion activa de las partes
interesadas provinciales, v iii) un examen sistematico a cargo del Ministerio de
Finanzas de las solicitudes de retiro de fondos antes de su transmision al FIDA para
el pago.
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24. En el cuadro 3 que figura a continuacién se presenta el grado de aplicacion de
las 212 recomendaciones incluidas en el PRISMA de 2018.

Cuadro 3
Estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacién por tipo de evaluacién

Nivel Aplicadas Pendientes de Total Porcentaje
plenamente No aplicables  En curso aplicacién (numero) (%)
Evaluacioén a nivel institucional 9 - 5 - 14 7
EEPP 56 - 43 14 113 53
Informe de sintesis de
evaluaciéon 13 3 7 - 23 11
Evaluacion del impacto 7 - 0 - 7 3
Evaluacion de los resultados
del proyecto 16 - 27 12 55 26
Total (ndmero) 101 3 82 26 212 100
Total (%) 48 1 39 12 100

25. Ademas de la informacién pormenorizada sobre la aplicaciéon de cada una de las
recomendaciones que se presentan en el volumen II del PRISMA, a continuacion se
ofrecen ejemplos de algunas recomendaciones que se estan aplicando a nivel de
los paises o de los proyectos.

26. Recomendaciones aplicadas plenamente. Los COSOP de Nigeria y Etiopia se
completaron entre 2016 y 2017, después de la finalizacion de las respectivas EEPP,
por lo que las recomendaciones formuladas en estas evaluaciones se han
incorporado plenamente en los nuevos COSOP. Por ejemplo, en la EEPP relativa a
Etiopia se recomendd que el programa en el pais se centrara en un menor niumero
de esferas tematicas. En consecuencia, el nuevo COSOP presentado a la Junta en
diciembre de 2016 incluye solo dos objetivos estratégicos. También con arreglo a
las recomendaciones, en el huevo COSOP de Nigeria se han definido criterios claros
para seleccionar los estados que han de incluirse en los proximos proyectos. A nivel
de proyecto, la evaluacidn del impacto del Proyecto de Pesca Artesanal en el Banco
de Sofala en Mozambique se ultimoé en 2016, mientras que el proyecto habia
terminado en 2010. Las recomendaciones formuladas en la evaluacion ya se han
integrado plenamente en las carteras en el pais en curso y nueva.

27. Recomendaciones en curso. Comprenden las medidas que estan en curso de
aplicacion, en relacién con las cuales se ha iniciado el seguimiento conforme a lo
recomendado. La direcciéon toma nota de las recomendaciones formuladas por la
IOE en una serie de EEPP, como las relativas a Gambia, la India y Republica
Democratica del Congo, con miras a mejorar los resultados de las actividades no
crediticias y la atencién que se presta a las mismas. La direccién considera que es
probable que las reformas en materia de excelencia operacional en beneficio de los
resultados (OpEx), en particular la descentralizacion institucional del FIDA,
repercutan positivamente en los resultados de las actividades no crediticias (por
ejemplo, la actuacion normativa en los paises) y aborden las preocupaciones
expresadas por la IOE.

28. Con respecto a las recomendaciones especificas a nivel de los proyectos, la
direccion esta velando por que se adopten medidas en relacion con la cartera en
curso en el pais, si corresponde. Por ejemplo, en la evaluacion de los resultados del
Proyecto de Desarrollo Rural de Nubaria Occidental, en Egipto, se recomienda que
se realice una evaluacién ambiental del impacto del abastecimiento de agua para el
Proyecto de Medios de Vida e Inversiones Agricolas Sostenibles, actualmente en
curso. Se han entablado conversaciones en este sentido con el Gobierno y otros
asociados, como el Banco Africano de Desarrollo, y se ha encargado la realizacion
de estudios al respecto.
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29. Seguimiento historico. Por lo que se refiere a las tres EEPP relativas a
Bangladesh, el Brasil y Turquia sujetas a un seguimiento histérico desde el afo
pasado, las 12 recomendaciones pendientes se han aplicado plenamente. Estas
incluyen las recomendaciones de las EEPP relativas a Bangladesh y el Brasil sobre
la adscripcion de gerentes de los programas en los paises (GPP) a esos paises.

30. Recomendaciones no aplicables. Tres de las recomendaciones estan dirigidas a
la IOE vy, por lo tanto, no son aplicables a la direccion. Todas ellas han sido
formuladas en informes de sintesis de evaluacion: una procede del informe acerca
del didlogo sobre politicas a nivel de los paises, otra del informe sobre la igualdad
de género y otra del informe relativo a la ampliacion de escala. Todas ellas estan
relacionadas con los enfoques y la metodologia de evaluacion vy, por ende,
pertenecen al nivel normativo.

31. Seguimiento de las recomendaciones del ARRI de 2017 y las
observaciones de la IOE acerca del RIDE de 2017. El ARRI del afio pasado
contenia cinco recomendaciones generales dirigidas a la direccidén, que, una vez
desglosadas, en realidad ascendian a un total de 10 recomendaciones. De esas
recomendaciones, cinco se han aplicado plenamente, cuatro estan en curso y una
no se acordod en la respuesta de la direccidn.

32. En el anexo IV de este documento se ofrece una resefia exhaustiva de la aplicacién
de las recomendaciones especificas y del tema de aprendizaje del ARRI de 2017,
asi como de las observaciones de la IOE acerca del RIDE de 2017.

III. Asimilacion del aprendizaje

A. Esferas de interés: aplicacion de las recomendaciones
recurrentes por medio de medidas que han empezado a
adoptarse para la FIDA11 y las reposiciones posteriores

33. En las ediciones anteriores del PRISMA, las recomendaciones se habian clasificado
en amplias categorias tematicas’®. En el PRISMA de 2018, las recomendaciones se
han clasificado en funcién de los pilares del modelo operacional para la FIDA11. Los
nuevos temas que se sefialan en el PRISMA de 2018 reafirman el analisis de la
direccion de las esferas que requieren atencion especifica a nivel institucional. Los
esfuerzos de la direccidon por abordar estas cuestiones quedan recogidos en los
14 compromisos (y en las 50 medidas objeto de seguimiento correspondientes)
que asumidé ante los Estados Miembros del FIDA en el marco de la FIDA11%,

34. En el anexo II figura una lista detallada de los temas presentados en funcion de la
nueva clasificacion, de los cuales se facilita un resumen en el cuadro 4.

Cuadro 4

Recomendaciones de evaluacion clasificadas segun las prioridades de la FIDA11

Prioridades de la FIDA11 Recomendaciones Porcentaje (%)
1. Movilizacién de recursos (sector privado) 5 2
2 Asignacion de recursos (focalizacion) 23 11

3 Utilizacion de recursos (género, jovenes, clima, actividades no
crediticias, descentralizacién, apoyo a la ejecucion)

120 57

4 Transformacion de los recursos en resultados de desarrollo (gestién de
los resultados, tecnologia de la informacién y las comunicaciones, 29 14
creacion de capacidad)

Esferas técnicas (mercados, cadenas de valor, sostenibilidad, ampliacién
de escala, financiacion rural, infraestructura)

35 17

Total

212 100

'* En el cuadro 2 del anexo Il se presenta una clasificacién de las recomendaciones en funcién de las amplias
categorias teméticas utilizadas el afio pasado.
'® véase el documento GC 41/L.3/Rev.1.
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Casi el 60 % de las recomendaciones recurrentes corresponde al pilar relacionado
con la utilizacién de recursos del modelo operacional de la FIDA11. La direccién se
complace en sefialar que, casualmente, el 50 % de las 50 medidas objeto de
seguimiento también pertenece a la categoria de utilizacidon de recursos. Esta es
una muestra mas de que las medidas que la direccién se ha comprometido a
adoptar estan abordando las cuestiones fundamentales observadas en la cartera
por la IOE. Estas incluyen los compromisos relacionados con la aceleracion de la
descentralizacion, la incorporacién sistematica de los temas transversales
principales, el fortalecimiento de las actividades no crediticias, el fomento de
operaciones mas agiles y flexibles, y la introduccion de productos diversificados
que se adapten a los contextos nacionales especificos.

A continuacién se ofrece una sintesis de las recomendaciones recurrentes
formuladas en los distintos productos de evaluacién incluidos en el PRISMA de este
afno y de su seguimiento por parte de la direccién.

1. Movilizacion de recursos. Reunir la financiacion para el desarrollo para
lograr el mayor impacto

Recomendacion. Movilizar al sector privado para aumentar las inversiones en la
agricultura. Esta recomendacion figura no solo en las diversas evaluaciones
incluidas en el PRISMA de este afo, sino también en la evaluacion a nivel
institucional de la estructura financiera del FIDA. La direccién esta actualizando su
estrategia de actuacion en relacién con el sector privado y las fundaciones, que
incluye la creacion del Fondo ABC a fin de promover una mayor participacion del
sector privado, los bancos comerciales y las instituciones de microfinanciacion en la
agricultura en pequeia escala (medida objeto de seguimiento n.° 6).

2. Asignacion de recursos. Centrar la atencion en las personas y los
paises mas pobres

Recomendacion. En las estrategias en los paises, reflejar cuidadosamente el
nicho y la ventaja comparativa del FIDA. La direccién esta elaborando un marco de
transicion para proporcionar un conjunto integral de medidas de apoyo a cada pais
gue se adapte al contexto diferenciado del pais y a la ventaja comparativa del FIDA
(medida objeto de seguimiento n.° 8). En el ambito de ese marco de transicion, la
direccién también esta revisando las directrices para la elaboracién de los COSOP a
fin de asegurar que estos se conviertan en estrategias de transicion a largo plazo y
definan con claridad la propuesta de valor del FIDA en cada pais.

Recomendacion. En las zonas abarcadas por los proyectos, deberian utilizarse
enfoques diferenciados y estrategias de focalizacion especificas. La direccion se ha
comprometido a prestar mayor atencidn a las personas mas pobres y vulnerables
de cada pais (compromiso 2.2). En este contexto, las directrices operacionales
sobre focalizacion se revisaran en 2019 con miras a garantizar la inclusion de
enfoques diferenciados adecuados para los grupos objetivo en las inversiones del
FIDA (medida objeto de seguimiento n.° 9). Asimismo, se estd ofreciendo a los
equipos en los paises asistencia en materia de creacion de capacidad, paquetes de
herramientas y seminarios web para ayudarlos a elaborar mejores estrategias de
focalizacion a nivel de proyectos. También se esta preparando una estrategia de
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el
desarrollo que explorara el uso sistematico del sistema de informacién geografica
a efectos de focalizacion (medida objeto de seguimiento n.° 40). Ademas, la
direccion incorporara las ensefianzas del tema de aprendizaje del ARRI de 2018
sobre focalizacién en los exdmenes de las directrices en la materia que se estan
llevando a cabo actualmente.

Recomendacion. Evitar disefios excesivamente ambiciosos y complejos que no se
ajustan al contexto. En el ambito de la experiencia especializada del FIDA de
trabajar en las zonas mas remotas y vulnerables, los equipos deben tener cuidado
de disefiar proyectos excesivamente ambiciosos o complejos. A nivel institucional,
en el marco de la FIDA11 (compromiso 3.2), la direccidon se esta esforzando por
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realizar menos proyectos, pero de mayor cuantia, que establezcan metas para la
reduccién de los retrasos en la puesta en marcha y la ejecucién. En el marco de la
reforma en materia de OpEx, se esta fomentando un proceso de diseno mas
racional al clasificar los proyectos con arreglo a varios criterios, uno de los cuales
es la complejidad. Sobre la base de este esquema de clasificacion, se introduciran
distintas etapas en el proceso de disefio, se llevaran a cabo evaluaciones mas
detenidas y se prestara mayor atencion al contexto en cada caso.

3. Utilizacion de recursos. Realizar la labor de desarrollo de manera
diferente

Recomendacion. Es preciso ser mas proactivos en la etapa de disefio en relacion
con los temas de incorporacién sistematica, especialmente la adaptacién al cambio
climatico y la gestion de los recursos naturales. En el marco de los compromisos
para la FIDA11 (compromiso 3.3), la direccidon se ha comprometido a seguir
fortaleciendo la incorporacion sistematica de los cuatro temas transversales, no
solo para mejorar el disefio de los proyectos, sino también para lograr un cambio
transformador en cuanto al impacto de los proyectos. En este contexto, se han
contraido distintos compromisos para poner en practica y fortalecer el plan de
accion sobre nutricion y el plan de accidon sobre género, formular una estrategia
para la incorporacion sistematica de las cuestiones relacionadas con los jovenes, y
elaborar una estrategia y un plan de accidn sobre el cambio climatico. Existe
asimismo un compromiso de desarrollar un marco para la incorporacion sistematica
de estos temas al tiempo que se presta atencién a la integracién horizontal y los
vinculos mutuos. Se ha previsto llevar a cabo estas actividades en 2018 para que
puedan incorporarse en la nueva cartera de proyectos para la FIDA11. Ademas, en
el RIDE de 2018 hay un capitulo titulado “Mas a fondo” que se centra en el cambio
climatico y en cdmo la financiacion relacionada con el cambio climatico contribuye a
abordar algunos de los problemas recurrentes que se han planteado en relaciéon
con la cartera.

Recomendacion. Incrementar la proximidad a los paises prestatarios a fin de
facilitar un mayor intercambio de conocimientos, la actuaciéon normativa y la
creacion de asociaciones. Ademas de las recomendaciones formuladas en la
evaluacion a nivel institucional de la experiencia del FIDA en materia de
descentralizacion, en varias recomendaciones de las EEPP y las evaluaciones de los
resultados de los proyectos se sefala la necesidad de aumentar la presencia en los
paises, en particular, para mejorar los resultados de las actividades no crediticias.
En el ambito de la reforma en materia de OpEx, el FIDA ha comenzado a aplicar un
modelo de descentralizacién ambicioso que le permitird dar respuesta a la
recomendacion de la evaluacion a nivel institucional mediante la creacion de
centros subregionales y el fortalecimiento de los ya existentes (medida objeto de
seguimiento n.° 12). De hecho, el proceso de descentralizacidn estratégica del
FIDA va mas alla de las recomendaciones formuladas en la evaluacion a nivel
institucional ya que prevé la adscripcion fuera de la Sede de todo el personal
operacional y la mayor parte del personal técnico. Ademas, una serie de
evaluaciones en los paises, como las de Bangladesh y el Brasil, recomendaron la
adscripcion de un GPP sobre el terreno, lo que ya se ha hecho en el marco del
proceso de descentralizacion. También se han revisado los mandatos de los
directores en los paises y los GPP para incluir un importante elemento no crediticio.
Ademas, en consonancia con las recomendaciones formuladas por la IOE y como
parte de los pilares del FIDA para la obtencion de resultados, se ha establecido un
grupo especial de productos institucionales para asignar recursos a las actividades
de actuacion normativa financiadas con cargo al presupuesto administrativo y
supervisar la utilizacién de estos recursos. Se prevé que estas medidas, en
conjunto, mejoren el desempefio del FIDA en las actividades no crediticias y
aborden las recomendaciones recurrentes formuladas al respecto.

10
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4. Transformacion de los recursos en resultados de desarrollo. Adoptar
una cultura orientada a los resultados y la innovacion

Recomendacion. Las deficiencias de los sistemas de seguimiento y evaluacion
(SyE) causan problemas a la hora de lograr y medir los resultados de las
inversiones del FIDA y de presentar informes al respecto. En el plano de los
proyectos, se esta prestando mayor atencion al fortalecimiento de los sistemas y
las capacidades de SyE. Ademas de asignar partidas presupuestarias al SyE en la
fase de disefio, el FIDA estad fomentando la capacidad de los miembros del personal
de los proyectos en la materia gracias a su emblematico Programa de Seguimiento
y Evaluaciéon Rurales (PRIME) de capacitacion y certificacion (medida objeto de
seguimiento n.° 37). Hasta la fecha, 44 miembros del personal de los proyectos

de 36 paises han completado los primeros cursos ofrecidos por el PRIME. A nivel
institucional, el Sistema de Gestidon de los Resultados Operacionales se ha puesto
en funcionamiento y los equipos en los paises lo estan utilizando para seguir de
cerca los progresos en relacién con las metas de los marcos légicos. Ademas, los
nuevos indicadores basicos que han sustituido a los indicadores del Sistema de
Gestion de los Resultados y el Impacto (RIMS) ya se han incorporado en los marcos
l6gicos de todos los proyectos y son objeto de un seguimiento sistematico gracias
al Sistema de Gestidon de los Resultados Operacionales (medida objeto de
seguimiento n.© 38).

Recomendacion. Mejorar la capacidad institucional y de las unidades de gestion
de los proyectos a fin de evitar los retrasos en la puesta en marcha, la lentitud de
los desembolsos y los riesgos fiduciarios. La direccion, pese a que es consciente de
las limitaciones de los paises prestatarios en materia de capacidad, esta adoptando
un enfoque proactivo al ofrecer un nimero limitado de soluciones relacionadas
entre si. Se estd creando un mecanismo mas rapido para la puesta en marcha de
los proyectos a fin de que las unidades de gestion de los proyectos o programas
puedan ponerse en funcionamiento antes del comienzo de las actividades como
medio de aumentar la preparacion para la ejecucién (medida objeto de seguimiento
n.° 34). Los proyectos también recibirdn un apoyo a la ejecucién mas regular y
continuo en el marco del nuevo modelo de descentralizacién, que prevé la
adscripcion fuera de la Sede del personal de gestion financiera. Cabe esperar que la
creacion de los nuevos puestos de adquisiciones y contrataciones en las divisiones
regionales contribuya a mejorar los resultados relativos a los desembolsos y a
prevenir los riesgos relacionados con las adquisiciones y las contrataciones. En el
anexo V se explican con mayor detalle las medidas adoptadas al respecto en
respuesta al seguimiento de la recomendacion formulada en el ARRI de 2017.

Esferas técnicas

Recomendacion. Ha de prestarse la debida atencion a la elaboracion de
intervenciones sostenibles en relacion con las cadenas de valor al tiempo que se
tienen suficientemente en cuenta los vinculos con los mercados. En las
evaluaciones de todas las regiones se han detectado limitaciones en el enfoque
relativo a las cadenas de valor. En el informe de sintesis de evaluacién sobre el
acceso de los pequefios agricultores a los mercados también se sefiala la necesidad
de mejorar el disefio de los proyectos relacionados con las cadenas de valor para
gue sean mas sostenibles, ademas de tener en cuenta la evolucion de la dinamica
de los mercados. La nueva Division de Produccion Sostenible, Mercados e
Instituciones (PMI) participa activamente en el disefio de los proyectos de cadena
de valor. A fin de ayudar a los equipos en la fase de disefio, la PMI ha puesto a
disposiciéon un conjunto de instrumentos para la inclusién sostenible de los
pequenos agricultores en las cadenas de valor agricolas. La direccion aguarda con
gran interés la oportunidad de colaborar con la IOE en la evaluacion a nivel
institucional en curso sobre la actuacion del FIDA en el fomento de cadenas de
valor en favor de la poblacién pobre, que se espera ayudara a fortalecer alin mas el
enfoque del Fondo en esta esfera.

11
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Recomendacion. Es necesario empoderar a las comunidades y prestarles el apoyo
adecuado en materia de fomento de la capacidad para garantizar la sostenibilidad
de los beneficios una vez finalizado el proyecto. Como se sefala en el ARRI y el
RIDE, la sostenibilidad es una esfera en que los proyectos del FIDA siguen teniendo
dificultades para obtener resultados. En distintas evaluaciones de los resultados de
los proyectos incluidas en el PRISMA se hicieron recomendaciones para mejorar el
disefio de las estrategias de salida y prestar apoyo en materia de capacidad. La
direccién esta decidida a incorporar sistematicamente las estrategias de salida en
la fase de disefio de los proyectos. La sostenibilidad también esta relacionada con
la necesidad de fortalecer los resultados en materia de creacidn de asociaciones y
ampliacién de escala, que son esferas en las que la direccion esta centrando su
atencién de cara al futuro.

Conclusiones

Como ya se ha mencionado, la direcciéon ha emprendido una serie de reformas que
incluyen el programa de reforma en materia de OpEx, el modelo operacional
reforzado de la FIDA11, los compromisos para la FIDA11 y el Marco relativo a la
Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA. Mas concretamente, en el ambito de
este Ultimo marco, la direcciéon se ha comprometido a promover el fortalecimiento
de la cultura de evaluacién y su incorporacion en toda la organizacién, y a
perfeccionar el enfoque basado en los resultados de las autoevaluaciones mediante
una serie de iniciativas que se refuerzan mutuamente. La direccion opina que estas
iniciativas, que estan relacionadas entre si, mejoraran la eficacia y la eficiencia
generales del FIDA y, por consiguiente, propiciaran una mejora del desempefio y
los resultados de desarrollo.

En primer lugar, como hace la direccion, la IOE podria utilizar el PRISMA para
fundamentar su programa de trabajo anual. En el PRISMA se sefialan temas y
cuestiones recurrentes que la IOE podria abordar con evaluaciones tematicas mas
profundas (es decir, informes de sintesis de evaluacién o evaluaciones a nivel
institucional) que podrian ayudar a la direccidén a sacar mayor provecho de las
ensefianzas extraidas para seguir mejorando su desempeiio en el futuro.

En segundo lugar, si bien la direcciéon valora mucho los esfuerzos de la IOE para
realizar una gran variedad de evaluaciones, quisiera llamar la atencion sobre el
hecho de que la cartera abarcada en las evaluaciones a nivel de los proyectos
incluidas en el PRISMA de 2018 comprende operaciones disefadas, en promedio,
mas de 12 afos atras y que el lapso de tiempo que transcurre entre el cierre del
proyecto y la realizacion de la evaluacion es, en promedio, de tres afios'’. En
particular a nivel de proyecto, esto significa que las recomendaciones puede que ya
no sean plenamente pertinentes cuando llegue la hora de aplicarlas debido a la
constante evolucion de las carteras en los paises. Sin embargo, la direccion procura
incorporar en las otras carteras las enseflanzas extraidas de esas evaluaciones
cuando es pertinente.

En tercer lugar, la direccidn observa con satisfacciéon que las recomendaciones
recurrentes formuladas en las evaluaciones recientes se ajustan plenamente a la
orientacién de las reformas en curso. Esta es una muestra mas de la creciente
solidez del sistema de autoevaluacion en los Ultimos afios, que ha detectado con
eficacia las cuestiones que exigen la atencion de la direccién y ha impulsado
reformas internas como parte de los compromisos para la FIDA11, el Marco relativo
a la Eficacia de la Labor de Desarrollo y la iniciativa en materia de OpEXx.

Por ultimo, a fin de facilitar la aplicacién de las recomendaciones y mantener un
alto nivel de transparencia, rendicion de cuentas y objetividad en el seguimiento de
las medidas de la direccidon, esta espera con interés el examen inter pares de la
funcion de evaluacion que se halla actualmente en curso. Este serd un momento

7 Sobre la base de las fechas de entrada en vigor y de cierre de las ocho evaluaciones de los resultados de los
proyectos y una evaluacion del impacto incluidas en el PRISMA de 2018. Véase el cuadro A en el anexo lIl.
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oportuno no solo para comparar la labor de evaluacion con la de las otras
instituciones financieras internacionales y bancos multilaterales de desarrollo, sino
también para introducir mejoras en la funcién de evaluacién a fin de incrementar la
utilidad, aplicabilidad y adopcion de las recomendaciones formuladas en las
evaluaciones independientes.
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Observaciones de la Oficina de Evaluacion Independiente
del FIDA acerca del PRISMA de 2018

I.

1.

II.

Observaciones generales

De conformidad con la Politica de Evaluacién del FIDA'®, la Oficina de Evaluacién
Independiente del FIDA (IOE) ha de formular observaciones acerca del Informe del
Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion y
las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA) para que el Comité de Evaluacion
y la Junta Ejecutiva las examinen. Como en afios anteriores, la IOE ha recibido con
beneplacito el PRISMA, que considera un instrumento importante dentro de la
estructura de evaluacion del FIDA para fomentar la rendiciéon de cuentas y

el aprendizaje institucional.

En el PRISMA de 2018 se informa de manera clara y concisa sobre el estado de
aplicacion de las recomendaciones que figuran en 24 evaluaciones independientes
seleccionadas conjuntamente por la direccién y la IOE; tres de ellas ya se habian
tratado en ediciones anteriores del PRISMA y 21 eran nuevas evaluaciones
finalizadas en 2016 y 2017. También se incluyen las respuestas de la direccion a
las recomendaciones formuladas en el Informe anual sobre los resultados y

el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) del afio pasado, asi como a

las observaciones de la IOE acerca del Informe sobre la eficacia del FIDA en
términos de desarrollo (RIDE).

El PRISMA muestra que se hace un seguimiento continuo satisfactorio de las
recomendaciones formuladas en las evaluaciones independientes. En la seccion III
sobre el “aprendizaje interno”, en el apartado “esferas de interés”, se ofrece un
valioso resumen de como la direccion tiene previsto abordar las cuestiones
recurrentes que afectan a las principales esferas estratégicas y técnicas, y que se
plantean con frecuencia en las evaluaciones durante la Undécima Reposicion de
los Recursos del FIDA (FIDA11) y las reposiciones posteriores.

Tal como recomendd la IOE el afio pasado, en el PRISMA de este aifo también se
informa sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones dirigidas a las
autoridades gubernamentales. Esto brinda a la direccién una oportunidad para dar
a conocer sus iniciativas encaminadas a promover la aplicacién de las
recomendaciones de evaluacion dirigidas a los gobiernos mediante la colaboracién
con las autoridades nacionales durante la formulacién de los nuevos programas
sobre oportunidades estratégicas nacionales y proyectos, y mediante la supervision
de los proyectos.

Observaciones especificas

Evaluaciones incluidas en el PRISMA. En el PRISMA de este afio se abarcaron
24 evaluaciones realizadas en los Ultimos dos afios, con recomendaciones
acordadas con anterioridad al 30 de junio de 2017. Estas son las siguientes: una
evaluacion a nivel institucional; 10 evaluaciones de los programas en los paises, de
las cuales tres ya se habian tratado en ediciones anteriores del PRISMA
(seguimiento histérico); ocho evaluaciones de los resultados de los proyectos; una
evaluacion del impacto, y cuatro informes de sintesis de evaluacion. Las
evaluaciones seleccionadas para el PRISMA se acordaron entre la IOE y

la direccidn.

Alcance de las evaluaciones y clasificacion de las recomendaciones. En
el PRISMA se ofrece un analisis cuantitativo detallado de los diferentes tipos de
evaluaciones y recomendaciones sobre los que se informa, clasificados segln
distintos criterios como: tipo de evaluacion; distribucion regional; nivel al que se

18 véanse los parrafos 11y 31 i) de la Politica de Evaluacién del FIDA Revisada (EC 2011/66/W.P.8).
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lleva a cabo la aplicacion, y naturaleza de la recomendacién. En las proximas
ediciones del PRISMA, esta seccion, si se considera oportuno, podria utilizarse para
realizar un analisis mas profundo y extraer conclusiones concretas.

Estado de aplicacion: grado de aplicacion. La IOE acoge con agrado los
esfuerzos desplegados por la direccién a fin de informar por separado sobre cada
recomendacion y recomendacion secundaria, lo que aporta claridad a las medidas
de aplicacion. En el PRISMA se indica que el 48 % de las recomendaciones y
recomendaciones secundarias se han aplicado plenamente y el 39 % estan en
curso de aplicacion. Desde 2013, se ha registrado una tendencia a la baja en

el porcentaje de las recomendaciones no aplicadas todavia y al alza en el de las
recomendaciones en curso de aplicacién; esta tendencia parece haberse
estabilizado desde 2016. El seguimiento en curso indica que se han adoptado
medidas para responder a la recomendacién, pero se necesita mas tiempo para
su aplicacion plena. Esto se debe, por lo general, a que los programas en los paises
y los procesos de cambio institucional puestos en marcha por la direccion son a
mas largo plazo.

Calidad de la informacion sobre el estado de aplicacién. Al igual que en afios
anteriores, la informacién presentada por la direccion sobre la aplicacion de las
recomendaciones de las evaluaciones fue especifica, clara y exhaustiva. A menudo
se facilitaron ejemplos concretos sobre donde y cdmo se habian aplicado las
recomendaciones; esto aportdé mayor credibilidad a las medidas de aplicacién que,
segun se informa, se han adoptado. Los casos sobre los que se informé de manera
excesivamente vaga o sin tener debidamente en cuenta las recomendaciones
disminuyeron en comparacién con el PRISMA del afio pasado, pero siguen
quedando algunos casos.

Por ejemplo, en la evaluacién de la estrategia y el programa en el pais (EEPP)
relativa a Filipinas se recomendd mejorar el analisis de diagndstico del posible
grupo objetivo y la focalizacion determinando con mayor precision los posibles
beneficiarios y el modo de llegar a ellos. La respuesta a la recomendacion se centro
en la focalizacion en las zonas geograficas con niveles de pobreza elevados, sin
indicar si se utilizaria un enfoque diferenciado para llegar a los distintos

grupos objetivo en esas zonas. No se puede considerar que con esta respuesta se
ha aplicado plenamente la recomendacion.

En varias ocasiones, las recomendaciones de |la EEPP relativa a Nigeria solo se
abordaron vagamente. La formulacion exacta de las recomendaciones es
importante, pero en este caso no se tuvo plenamente en cuenta. Por ejemplo, en
la EEPP se recomendd elaborar estrategias en materia de género culturalmente
apropiadas; sin embargo, en la respuesta solo se menciond la incorporacién de las
cuestiones de género. En lo relativo a la recomendacion principal —la
transformacion de la actuacion en el plano estatal— las respuestas no permitieron
evaluar si y cdmo cambiaria fundamentalmente la actuaciéon del FIDA con

los Estados.

Seguimiento historico. La IOE acoge con satisfaccion la franqueza con que

la direccién ha comunicado que varias recomendaciones han sido aplicadas
parcialmente?®, estdn en curso de aplicacién o estan pendientes de aplicacion.
También aprecia los constantes esfuerzos desplegados por la direccién para aplicar
las recomendaciones pendientes de evaluaciones abarcadas en ediciones anteriores
del PRISMA. De hecho, para aplicar algunas recomendaciones puede necesitarse

19 Este fue el caso de la recomendacién de la evaluacién del programa en el Brasil de destacar sobre el terreno

al Gerente del Programa en el Pais (GPP) y de asignar a un miembro del personal del cuadro organico en la Sede a
tiempo parcial al seguimiento de las cuestiones operacionales cotidianas. Como respuesta parcial, la presencia

del GPP en el Brasil se incrementd con misiones frecuentes. En el PRISMA de 2018, la direccién notificé que se habia
establecido una oficina del FIDA en el Brasil y que se habia seleccionado al GPP que residiria en ese pais.
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mas de un afno y es importante asegurarse de que en el PRISMA se sigan y
reconozcan las medidas a largo plazo adoptadas para dar seguimiento a dichas
recomendaciones.

Recomendaciones del ARRI de 2017 y observaciones de la IOE acerca del
RIDE de 2017. Se considerd en general satisfactorio el seguimiento que la
direccion hizo de las recomendaciones del ARRI de 2017. El ARRI contenia cinco
recomendaciones, que la direccidon desglosé en 10 recomendaciones. Segun el
PRISMA, de esas recomendaciones, cinco se aplicaron plenamente, cuatro estan
en curso y una no se acordé?® en la respuesta de la direccién. Sin embargo, una
recomendacién calificada como “aplicada plenamente” en realidad solo se ha
aplicado parcialmente. Si bien en el ARRI se recomienda que el FIDA establezca
metas “satisfactorias, como minimo” para la FIDA11, los umbrales para las metas
siguen siendo “moderadamente satisfactorios, como minimo”. La IOE también se
muestra satisfecha con las respuestas de la direccion a sus observaciones acerca
del RIDE de 2017.

Conclusiones del PRISMA. Como en afios anteriores, en el PRISMA se destaco
el gran nimero de medidas secundarias de seguimiento adoptadas por la direccion.
La direccion subrayd la necesidad de racionalizar las recomendaciones para
asegurarse de que vayan acompafiadas de suficiente capacidad financiera

y humana. En primer lugar, el nUmero de recomendaciones por evaluacién ha
disminuido en los ultimos cinco afios de una media de 5,8 en 2012 y 2013 a

una media de 4,3 en 2017 y 2018. En segundo lugar, para cada recomendacién,

la IOE determina recomendaciones secundarias para tratar de ser mas concreta en
lo relativo a las medidas que han de adoptarse para aplicar la recomendacion.

En tercer lugar, la mayoria de las recomendaciones estan dirigidas a una audiencia
limitada, como un equipo del FIDA en el pais o una dependencia especifica del
FIDA. En consecuencia, la aplicacién de las recomendaciones que figuran en

el PRISMA se extiende por toda la organizacion. Para cada evaluacion, la IOE
presenta solamente las recomendaciones mas importantes, a menudo en consulta
con las dependencias encargadas de la ejecucidn, para garantizar que las
recomendaciones sean factibles y realistas. El alto grado de aplicacién de las
recomendaciones de la IOE demuestra que no superan la capacidad de absorcion
del FIDA.

La direccion ha puesto de relieve que el lapso de tiempo que transcurre entre el
cierre del proyecto y la realizacion de la evaluacién del proyecto es, en promedio,
de tres anos. Segun la IOE, seria mas util que en el futuro se efectuara

un seguimiento del plazo de tiempo que transcurre entre la disponibilidad de los
informes finales de los proyectos y la finalizacién de las respectivas evaluaciones.
Un informe final de proyecto es un requisito previo para que la IOE planifique una
evaluacion del proyecto en el plan de trabajo del afio siguiente; a menudo estas
evaluaciones se ponen a disposicion de la IOE mucho después del cierre

del proyecto.

% En el ARRI se recomend6 que, en funcién del contexto nacional y en colaboracién con los asociados, el FIDA
respaldara el establecimiento de unidades de gestion de los proyectos permanentes que se encarguen de todas las
intervenciones financiadas externamente en un sector o subsector especifico. La direccién no estuvo de acuerdo con
esta recomendacion ya que la interpreté como una propuesta de la OIE para crear unidades de ejecucion de los
proyectos paralelas fuera de las estructuras gubernamentales. Como sefiald la direccion, esta medida iria en contra de
los principios y procedimientos para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
La IOE esta de acuerdo con la direccion en que unas unidades mas sélidas y sistematicas dentro de las estructuras
gubernamentales serian beneficiosas para apoyar la ejecucion general de los programas y, al mismo tiempo,
promoverian el desarrollo a largo plazo en los paises.

16



Anexo II EB 2018/124/R.14/Rev.1
EC 2018/102/W.P.8/Rev.1

Recomendaciones de evaluacion por tema con arreglo a
los compromisos para la FIDA11 (PRISMA de 2018)

Cuadro A

Compromisos para la FIDA11 Tema Numero Total Porcentaje (%)

1. Movilizacién de recursos Sector privado 5 5 2

2. Asignacion de recursos Focalizacion 23 23 11

3. Utilizacion de recursos Género 15
Jévenes 1
Beneficiarios
Gestién de los recursos naturales 15
Gestion y administracion de proyectos 10
Asociaciones 11
Actuacion normativa
Gestion de los conocimientos
Cooperacién Sur=Sur y cooperacion triangular
Actividades no crediticias
Fragilidad y conflicto

Disefio y formulacién de proyectos

Programa sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP)

Supervision

A N 00O N DN O O

120 57

=
[«2)

Descentralizacién

4 Transformacion de los Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

w

recursos en resultados de Medicion de resultados, seguimiento y evaluacién
desarrollo (SyE)
Capacitacion y creacion de capacidad

[y
©

29 14

Esferas técnicas Mercados y cadenas de valor
Financiacion rural
Infraestructura
Sostenibilidad
Innovacion
Donaciones
Reproduccién y ampliacion de escala
Gobernanza

W Rk ONPFP N WM |V

Recursos humanos 35 17

Total 212 100

Cuadro B
Recomendaciones de evaluacién clasificadas segun las amplias esferas teméaticas utilizadas en las
ediciones anteriores

Esferas tematicas Total Porcentaje (%)
Focalizacién y cuestiones de género 42 20
Esferas técnicas (gestion de los recursos naturales, sector privado, etc.) 38 18
Gestion del proyecto (SyE, etc.) 36 17
Actividades no crediticias (asociaciones, actuacion normativa, gestién de los conocimientos) 35 17
Transversales (donaciones, eficiencia, sostenibilidad, COSOP, etc.) 42 20
Ambito institucional (tecnologias de la informacién y las comunicaciones, recursos humanos) 19 9

Total 212 100
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evaluacion
Cuadro A
Entrada en Fecha de
Nombre del proyecto Pais vigor Fecha de cierre  evaluacion
Programa de Promocién de la Microempresa Rural Filipinas 31 oct. 2006 12 mayo 2015 Oct. 2016
S . . Republica
Pr(_)grama de Rehabilitacién Agricola en la Provincia Democratica 14 nov. 2007 30 abr. 2014 Dic. 2016
Oriental
del Congo

Programa N_af:lonal de TECUOIOQ"?‘ Y Fprmauon Nicaragua 20 jun. 2001 31dic. 2013 Mar. 2017
Agropecuaria: Fondo de Asistencia Técnica
Proyecto de Desarrollo Rural de Nubaria Occidental Egipto 9 abr. 2003 31 dic. 2014 Mar. 2017
Programa_l’de Apoyo a los Medios de Subsistencia de Malawi 30 ago. 2004 31 mar. 2014 Mar. 2017
la Poblacion Rural
Programa de Rehabilitacion de la Agricultura y la Maldivas 21 abr. 2006 3ldic. 2013 Abr. 2017
Pesca en la Etapa Posterior al Tsunami
Programa de Ordenacién de Recursos y
Rehabilitacion de las Zonas Costeras en la Etapa Sri Lanka 18 sep. 2008 31 mar. 2014 Jun. 2017
Posterior al Tsunami
Progr,ama N_auonal de Desarrollo Rural — Fase I: la Guatemala 20 oct. 2006 30jun. 2013 Jun. 2017
Region Occidental
Proyecto de Pesca Artesanal en el Banco de Sofala Mozambique 2 sep. 2002 30 sep. 2011 Dic. 2016

25 mayo 2004 6 feb. 2014 Feb. 2017
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Tendencias a largo plazo del grado de aplicacion

Cuadro A
Estado de aplicacion de las recomendaciones por nivel (PRISMA de 2006 a 2018)
No
Aplicadas No No aplicables Aplicadas  Pendientes de Total Total

Nivel plenamente  aplicables acordadas todavia  En curso parcialmente aplicaciéon  (namero) (%)
Pais 836 25 2 69 193 32 31 1188 51
Gobierno 7 4 27 23 7 22 160 7
FIDA 255 14 9 1 164 13 6 462 20
Proyecto 326 22 66 31 21 470 20
Region 27 6 3 8 1 45 2
Total

. 1521 71 11 166 419 73 64 2325 100
(namero)
Total (%) 65 3 0 7 18 3 3 100
Cuadro B
Aplicacion por division regional (PRISMA de 2006 a 2018)

No

Divisiéon Aplicadas No No aplicables Aplicadas  Pendientes de Total Total
regional plenamente  aplicables acordadas todavia  En curso parcialmente aplicacion (nimero) (%)
APR 381 23 37 82 18 15 556 24
ESA 287 9 13 48 8 4 369 16
LAC 228 6 47 76 14 4 375 16
NEN 185 8 1 10 22 9 6 241 10
WCA 232 16 2 58 53 12 32 405 17
Total 1313 62 3 165 281 61 61 1946 84
(nimero)
Total (%) 56 3 0 7 12 3 3 84

Nota: El nimero de recomendaciones por nivel no coincide con el nimero por regién debido a que las evaluaciones dirigidas al
nivel institucional no estan incluidas en la clasificacién por regiones.
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Seguimiento de las recomendaciones del ARRI de 2017 y
las observaciones de la IOE acerca del RIDE de 2017

Seguimiento del tema de aprendizaje del ARRI de 2017

1.

En esta seccidon se resenan algunas de las medidas de seguimiento adoptadas en
relacion con el tema del aprendizaje del Informe anual sobre los resultados y el
impacto de las actividades del FIDA (ARRI) de 2017 sobre la gestion financiera y
las responsabilidades fiduciarias en las operaciones financiadas por el FIDA.

En el marco del proceso de descentralizacion del FIDA, se desplegara a miembros
del personal encargados de la gestion financiera a un centro subregional en cada
region. La mayor proximidad a los paises prestatarios les permitira prestar
servicios de supervisidén y apoyo a la ejecucidn sistematicos y mas oportunos, asi
como participar mas plenamente en el didlogo sobre politicas. La capacidad de la
limitada plantilla de personal de gestién financiera se ha fortalecido alin mas
mediante el uso exclusivo de consultores en gestién financiera acreditados, que
ahora son contratados directamente por la Divisidon de Servicios de Gestién
Financiera (FMD) para llevar a cabo misiones y prestar apoyo a los proyectos
teniendo debidamente en cuenta la economia y la eficiencia. Durante el disefio y la
ejecucion de los proyectos se hace continuo hincapié en el uso de los sistemas de
gestion financiera de los paises, lo que se registra en el Tablero Electrénico de
Control de la Gestidon Financiera.

La FMD también ha establecido una serie de nuevos sistemas para seguir
mejorando la calidad de la gestion financiera de los proyectos, y ha desempefiado
una funcion activa en su puesta en marcha. El portal de los clientes del FIDA se
esta implantando de forma permanente para que un numero cada vez mayor de
prestatarios puedan presentar las solicitudes electrénicas de retiro de fondos y
acceder a informacién financiera en tiempo real. Ademas, el Sistema de Gestién de
los Resultados Operacionales se ha conectado a los principales sistemas de gestion
financiera, como el mencionado tablero electrénico y el Sistema de Seguimiento de
los Informes de Auditoria, para apoyar el seguimiento sistematico de los resultados
de la gestion financiera durante todo el periodo de vigencia del proyecto a fin de
facilitar el seguimiento de las recomendaciones de supervisiéon y sefialar cualquier
cuestion urgente relacionada con la gestion financiera. Ademas, actualmente se
esta creando un nuevo sistema de seguimiento (informe sobre los indicadores
basicos de resultados), con miras a asegurar que, para todos los proyectos: i) se
actualice periédicamente la calificacion del riesgo relativo a la gestion financiera;
ii) se lleve a cabo una misién centrada en la gestion financiera al menos una vez al
afo; iii) se efectlie un seguimiento oportuno de los gastos no admisibles y las
obligaciones pendientes, y iv) se realice y haga publico el examen de auditoria en
los plazos convenidos. Por ultimo, el curso de aprendizaje electrénico sobre gestion
financiera ya se ha traducido satisfactoriamente en siete idiomas (arabe, chino,
espafiol, francés, inglés, portugués y ruso) con el fin de seguir aumentando la
divulgacién dirigida a los Estados Miembros del FIDA.

El FIDA también estd implantando el sistema de seguimiento de las declaraciones
de conformidad (NOTUS, por sus siglas en inglés) para asegurar que el seguimiento
de estas declaraciones se realice de una manera mas oportuna y transparente. Esta
tarea se vera facilitada aun mas por la prestacion de mayor apoyo en materia de
adquisiciones y contrataciones a las divisiones regionales por parte del personal
gue ocupara los puestos de adquisiciones y contrataciones recientemente creados
en las divisiones regionales. En la recomendacion 5 que figura a continuacion se
describen otras iniciativas que se hallan en curso para prestar asistencia en materia
de adquisiciones y contrataciones a nivel de los proyectos.
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Recomendaciones del ARRI de 2017

1.

Garantizar que la consolidacion de los logros de la Novena Reposicion
de los Recursos del FIDA no tenga como resultado una situacion de
estancamiento en la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA y
mas adelante

a)

b)

Adoptar un enfoque mas holistico entre el programa sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) y la cartera de
proyectos en tramitacion y reducir el desfase entre el disefio y la
ejecucion del proyecto gracias a la mayor descentralizacién del
FIDA. La direccién ha tramitado con rapidez una serie de iniciativas de
reforma a fin de asegurarse de que el FIDA esta bien equipado para
lograr mejores resultados para la Undécima Reposicidén de los Recursos
del FIDA (FIDA11) y las reposiciones posteriores. En el marco de la
iniciativa en materia de OpEXx, con la aceleracién de la descentralizacion,
se prevé que todos los miembros del personal operacional estén
destacados sobre el terreno en 2018, lo que se ajusta plenamente con
la recomendacion del ARRI. La direccién también esta revisando los
procedimientos para la elaboracion de los COSOP en el ambito del
marco de transicion para asegurar que se proporcione un conjunto mas
integral de medidas de apoyo a los paises. A fin de reducir el desfase
entre el disefio y la ejecucion del proyecto, se ha desarrollado el
mecanismo de apoyo para acelerar la puesta en marcha de los
proyectos, que se presentara a la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones de septiembre de 2018. Se prevé que este sistema responda a
la preocupacion respecto de los graves retrasos en la puesta en marcha
de los proyectos, sobre todo en los paises mas vulnerables. Medida
aplicada plenamente.

Establecer metas satisfactorias o mejores para la FIDA11. La
direccion ha fijado metas ambiciosas para la FIDA11 en el Marco de
Gestidon de los Resultados (MGR) que se ha aprobado recientemente.
Aunque los umbrales para las metas siguen siendo "moderadamente
satisfactorios, como minimo” (en consonancia con las practicas de otras
instituciones financieras internacionales (IFI) y bancos multilaterales de
desarrollo (BMD)), en la edicion de 2017 del Informe sobre la eficacia
del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) se presentd un analisis
desglosado de los proyectos que recibieron la calificacion de
“satisfactorios, como minimo”. Medida aplicada plenamente.

Adoptar enfoques que favorezcan la transformacion y aborden las
causas profundas de la desigualdad de género y la discriminacion
para que el FIDA pueda contribuir sustancialmente a cumplir la meta
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible consistente en no dejar a
nadie atras

a)

Fomentar cambios a mas largo plazo en las practicas culturales,
asi como en las leyes y las politicas por medio de las
intervenciones del FIDA. Los proyectos necesitan teorias del
cambio especificas y mejores medidas de seguimiento a lo
largo de toda su duracién. En esta ediciéon del PRISMA también se
da seguimiento al informe de sintesis de evaluacion sobre igualdad de
género. La direccion ha elaborado medidas amplias de seguimiento
con miras a aplicar las acciones especificas que se describen en detalle
en esta recomendacion en el volumen II del PRISMA. Mas
concretamente, la recién creada Division de Medio Ambiente, Clima,
Género e Inclusion Social (ECG) ha comenzado a elaborar un marco
para la aplicacion de enfoques transformadores en relacién con los
cuatro temas de incorporacion sistematica del FIDA, incluidas las
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cuestiones de género, haciendo especial hincapié en la integracion
horizontal y los vinculos mutuos. Ademas, como parte de los
compromisos asumidos para la FIDA11, el valor de referencia para los
proyectos que promueven la transformacién de la situacién de género
se elevo al 25%. Se estan formulando teorias del cambio de forma
mas sistematica en la fase de disefio de los nuevos proyectos.
Asimismo, la direccién ha comenzado a revisar sus directrices
operacionales sobre focalizacion e inclusion social. Esto brindara la
oportunidad de mejorar la eficacia de las estrategias de focalizacion y
los enfoques de caracter transformador en cuanto a las cuestiones de
género del FIDA.

El FIDA también esta elaborando un plan de accidon sobre género con
miras a abordar las prioridades fundamentales para apoyar la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer hasta finales de 2021. En
concreto, este plan de accidn se centrara en hacer operativas las
esferas de trabajo abarcadas por la Politica del FIDA sobre la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de la Mujer de 2012. Mediante el plan
de accion se abordaran tres cuestiones fundamentales: i) las medidas
audaces y transformadoras necesarias para alcanzar las metas de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; ii) el modelo operacional
mejorado del FIDA (descentralizacion, integracién de los temas
transversales fundamentales, cultura orientada a los resultados y la
innovacion), y iii) los compromisos pertinentes relacionados con la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer que figuran en el
informe final de la Consulta sobre la FIDA11. El apoyo a la integracién
de la dimensién de género en las teorias del cambio incorporadas en
los proyectos del FIDA y el seguimiento de los indicadores adecuados
son caracteristicas importantes de este plan. Medida en curso.

Sistematizar las tres actividades no crediticias (gestion de los
conocimientos, asociaciones y actuacion normativa) a fin de liberar
el potencial que estas tienen de ampliar la escala de los resultados
de los programas en los paises

a)

Los objetivos de las actividades no crediticias deben formularse
de manera selectiva y estableciendo vinculos entre los recursos
y las actividades en los programas en los paises y los procesos
conexos. En consonancia con el compromiso 3.4 asumido en el marco
de la FIDA11 relativo al fortalecimiento de las sinergias entre las
actividades crediticias y no crediticias, la direccién esta revisando los
procedimientos de elaboracién de los COSOP, como ya se ha
mencionado. Los procedimientos revisados se centran especificamente
en la integracion de las actividades no crediticias en los programas en
los paises. En el moédulo de supervisidn del Sistema de Gestién de los
Resultados Operacionales se han incluido indicadores de los resultados
de las actividades no crediticias, que también se recogeran en otros
procesos. Ademas, en el marco del proceso de descentralizacion, se
han revisado las descripciones de las funciones del personal encargado
de los programas en los paises para incluir las actividades no
crediticias como aspecto importante de la actuacion del FIDA. Como ya
se ha indicado, como parte de los pilares del FIDA para la obtencién de
resultados, se ha establecido un grupo especial de productos
institucionales para asignar recursos a las actividades de actuacion
normativa financiadas con cargo al presupuesto administrativo y
supervisar la utilizaciéon de estos recursos. Ademas, en el marco de las
reformas en materia de OpEx, también se han establecido tres centros
especificos de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular y de
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gestion de los conocimientos en el Brasil, China y Etiopia a fin de
promover aun mas las actividades no crediticias en y entre las
distintas regiones. Medida aplicada plenamente.

Las divisiones pertinentes, incluidas las que no forman parte del
Departamento de Administracion de Programas, deberan
proveer apoyo técnico y asesoramiento a los equipos en los
paises. En la nueva estructura descentralizada, ademas de los equipos
operacionales del Departamento de Administracién de Programas
(PMD), también se han descentralizado expertos técnicos de la FMD, la
ECG vy la Division de Produccidén Sostenible, Mercados e Instituciones. La
presencia de estos miembros del personal en los centros subregionales
les permitira facilitar el intercambio de los conocimientos. La mayor
proximidad del personal técnico a los paises prestatarios también
facilitara la actuacion normativa. Medida aplicada plenamente.

Aumentar el nivel de detalle de los datos relativos a algunos criterios
estratégicos para mejorar el seguimiento de los resultados y
potenciar los enfoques operacionales

a)

b)

Es preciso recoger datos empiricos mas especificos para poner
de relieve los logros en la esfera del cambio climatico. El FIDA
reconoce que es preciso hacer mayor hincapié en las cuestiones
ambientales y fomentar una mayor complementariedad con las
actividades de mitigacion (fuentes alternativas de energia, secuestro del
carbono). La FIDA11 se centrard en estos aspectos. Se adoptara una
nueva estrategia y plan de accién sobre el medio ambiente y el clima
para finales de 2018, con los que se velara por que la sostenibilidad
ambiental y las actividades de adaptacién al cambio climatico y su
mitigacién sean acordes a todos los compromisos internacionales
actuales.

En cuanto a la mejora de la calidad de los datos, los nuevos indicadores
basicos incluyen indicadores relacionados con el clima que se siguen por
primera vez por medio del Sistema de Gestion de los Resultados
Operacionales. Ademas, con objeto de recoger mas datos empiricos
sobre los beneficios y los desafios de la labor de integracion sistematica
de las cuestiones relacionadas con el clima, se estan llevando a cabo
evaluaciones del impacto especificas que tienen en cuenta la
informacién geoespacial respaldada por la segunda fase del Programa
de Adaptacion para la Agricultura en Pequena Escala.

Actualmente, la direccion esta trabajando con la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos y los BMD para adaptar la
metodologia de los marcadores de Rio y el sistema de seguimiento de la
financiacion destinada al clima de los BMD con miras a emplearlos en
todas las inversiones del FIDA para medir con precision la cuantia de las
inversiones relacionadas con el clima y supervisar el cumplimiento de
los compromisos ambientales de los Estados Miembros del FIDA. Medida
en curso.

Incluir indicadores de la seguridad alimentaria en la formulacion
de las estrategias en los paises y el diseiio de los proyectos, asi
como en su seguimiento. Un aumento en la productividad agricola y
los ingresos no siempre se traduce en una mayor seguridad alimentaria
o, lo que es mas importante, en seguridad nutricional. Como no puede
haber seguridad nutricional sin seguridad alimentaria, la creciente
atencidon que se presta a la nutricion responde a esta recomendacion e
incluso la supera.
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Las estrategias en los paises y los planes de seguimiento y evaluacion
(SyE) y evaluacion del impacto de los proyectos deben incluir los
detalles de los métodos e instrumentos utilizados para evaluar sus
resultados en relacion con la seguridad alimentaria y la nutricion.

Con objeto de seguir de cerca las mejoras en la seguridad alimentaria,
el MGR de la FIDA 11 utiliza la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria. Para realizar un seguimiento de los resultados del proyecto
en materia de nutricién se utilizan los indicadores del impacto
nutricional a nivel de los proyectos previstos por el Sistema de Gestion
de los Resultados y el Impacto (a nivel de producto: niumero de
personas que recibieron apoyo para mejorar su estado nutricional, y a
nivel de efecto directo: (niUmero) porcentaje de mujeres que sefialan
gue la calidad de su dieta mejoré (diversidad alimentaria minima en
mujeres)). Esta diversidad alimentaria minima es una medicidn
indirecta que tiene en cuenta la especial vulnerabilidad nutricional de la
mujer como un indicador del estado nutricional de los otros miembros
del hogar.

Los progresos realizados en materia de nutricidn ahora son objeto de un
seguimiento sistematico durante la ejecucién, gracias a la incorporacion
de una calificacién al respecto en las orientaciones institucionales para
la supervision de los proyectos que tienen en cuenta la nutricion y en
los exdmenes de mitad de periodo de todos los proyectos,
independientemente de su sensibilidad a la nutricion.

La integracion de esta atencién a la nutricién y la incorporacién de
indicadores al respecto, como la diversidad alimentaria minima en
mujeres, estan respaldadas por el aumento del nivel de detalle de los
datos y el desglose de los datos por sexo y edad. Esto permite realizar
un seguimiento de los resultados de los proyectos en relacion con los
miembros mas vulnerables de los hogares. Medida en curso.

Establecer una mayor diferenciacion en la gestion financiera y los
requisitos fiduciarios en materia de adquisicion y contratacion, al
tiempo que se respalda la mejora de la capacidad nacional a largo
plazo

a)

Hay que prestar mayor apoyo en materia de adquisicion y
contratacion sobre la base de las evaluaciones de riesgos y
fortalecer la capacidad de las oficinas del FIDA en los paises y
sus centros subregionales. En 2018 se ha reforzado la estructura
institucional del FIDA para la supervision de las adquisiciones y las
contrataciones en el ambito de los proyectos gracias a la creacion de
cinco nuevos puestos de oficial superior de adquisiciones y
contrataciones. Ahora todas las divisiones regionales del PMD cuentan
con uno de estos oficiales superiores y, mas adelante en el afo, se
contratara a un asesor principal en esta materia en la Division de
Politicas y Resultados Operacionales. Este asesor tendra la
responsabilidad de supervision de los oficiales superiores de
adquisiciones y contrataciones de las divisiones regionales y ofrecera
orientacién estratégica, asi como promovera las reformas pertinentes.
En el marco de la iniciativa de descentralizacion del FIDA, las funciones
de supervision de las actividades de adquisicién y contratacion se han
incorporado en las nuevas descripciones genéricas de las funciones de
los analistas de operaciones en los paises (es decir, el personal de
contratacion nacional que trabaja en las oficinas del FIDA en los paises)
con el fin de fortalecer la capacidad de las oficinas en los paises y los
centros subregionales del FIDA. Las directrices para los examenes de
las actividades de adquisicidn y contratacion se han ampliado para
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garantizar una mayor atencién a los riesgos que comportan estas
actividades y su mitigacion durante la ejecucion de los proyectos. El
nuevo sistema NOTUS para la gestidén de las declaraciones de
conformidad relacionadas con los procesos de adquisicion y contratacion
en el ambito de los proyectos se pondra en marcha en 2018 y atenuara
considerablemente los riesgos (por ejemplo, pérdida de datos) que se
generan debido a la utilizacién de diferentes métodos, a menudo
manuales, de nomenclatura, creacién de versiones, presentaciéon y
archivo de los documentos, ademas de racionalizar el proceso de no
objecién. En 2018 se elaborara un nuevo programa de capacitacién en
supervision de las actividades de adquisicién y contratacién que se
adapte a las necesidades del personal operacional, que formara parte
integrante de la oferta de cursos de la Academia de Operaciones. Este
programa de capacitacion se llevara a cabo de forma continuada y hara
hincapié en la evaluacién ex ante de los riesgos relacionados con las
adquisiciones y contrataciones. Asimismo, se esta poniendo en marcha
un programa para la evaluacion de los consultores especializados en
adquisiciones y contrataciones en el ambito de los proyectos que, segin
se prevé, entrara en funcionamiento en 2018. Mediante este programa
el FIDA velara por que se contrate a consultores especializados en esta
materia que cumplan siempre los requisitos en cuanto a cualificaciones
y experiencia y sean capaces de prestar servicios de calidad al Fondo y
a sus proyectos. Las opciones para mejorar la evaluacion ex ante de los
riesgos relacionados con las adquisiciones y contrataciones se
examinaran después de la realizacién de un balance de las experiencias
y ensefianzas adquiridas por el FIDA y de las mejores practicas de las
IFI en esta esfera que ha de llevarse a cabo en el segundo semestre de
2018. Medida aplicada plenamente.

b) Fortalecer las capacidades de los organismos de ejecucion en las
esferas de la gestion financiera y las adquisiciones y las
contrataciones, cuando sea posible con el apoyo de las
donaciones del FIDA. Las iniciativas que se han analizado
anteriormente permitiran al FIDA proporcionar mayor apoyo a la
creacion de capacidad en los paises. Ademas, mas adelante en 2018, se
estudiara la posibilidad de elaborar un programa de capacitacion
semejante al PRIME. Medida en curso.

Observaciones de la IOE acerca del RIDE de 2017

5. En general, las observaciones de la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA
(IOE) sobre el RIDE del afio pasado se referian especificamente a las secciones y
los resultados presentados en dicho informe. La direccion quisiera destacar el
hecho de que el propédsito del RIDE es aportar un analisis integral e institucional de
los resultados y el desempefio del FIDA. Si bien ofrece una visiéon general de los
factores que impulsan la obtencidn de resultados a nivel institucional, debido a las
restricciones relativas al nimero de palabras, no presenta un analisis detallado de
las carteras regionales o las particularidades de los paises.

A continuacidn se presentan las respuestas de la direccion a las observaciones de la
IOE acerca del RIDE de 2017 que contindan siendo pertinentes para la edicién
de 2018.

a) Metodologia. En el RIDE de este afio se incluira una explicacion de la
metodologia utilizada para el nuevo analisis presentado en el informe (por
ejemplo, la divergencia entre las calificaciones), de conformidad con la
observacion de la IOE sobre el RIDE de 2017.
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Panorama general de la cartera de proyectos. En el RIDE de 2018, se
proporcionara un panorama general a fin de dar al lector informacion de
antecedentes y una vision global de la actual cartera de inversiones del FIDA.

Desglose de los indicadores de resultados por situacion de fragilidad.
En el informe de 2018 se realizard una comparacion entre las diferencias en
los resultados de los paises con situaciones de fragilidad y la cartera en su
conjunto. También se realizara un analisis mas amplio de las aportaciones
regionales a los resultados generales.

Cofinanciacion. En el contexto de los compromisos para la FIDA11 y el
marco de transicién, la direccion ha llevado a cabo un analisis pormenorizado
de la cofinanciacién a fin de contribuir a la elaboraciéon de una estrategia de
cofinanciacion y el plan de accién conexo que actualmente estan en fase de
elaboracién. En la medida en que sea pertinente, en el RIDE se incluird un
analisis mas exhaustivo de la cofinanciacion. Sin embargo, cabe sefalar que
el RIDE no se ha concebido para analizar detalladamente estos temas
concretos.

Cambio climatico. En el RIDE de 2018 se ha incluido un capitulo titulado
“Mas a fondo” que se centra especificamente en el cambio climatico. En este
capitulo se abordaran las observaciones de la IOE sobre el analisis del cambio
climatico realizado en el informe de 2017. Los anexos sobre el Programa de
Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala constituyen una parte
habitual del informe y también se incluirdn en la ediciéon de este ano.

Seccion sobre el camino a seguir. En el RIDE se incluird una seccién en la
gue se destacaran las medidas especificas que se estan emprendiendo a nivel
institucional para abordar los factores recurrentes que impulsan los
resultados menos satisfactorios. Ademas, en el PRISMA se exponen las
medidas de seguimiento concretas que ha tomado la direccién para poner en
practica las recomendaciones de la IOE sobre los temas mas recurrentes,
como la incorporacion sistematica, la focalizacion, el SyE, el disefio de los
proyectos, etc.

26



