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EB 2018/123/R.4/Add.1

Observaciones de la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA acerca del Programa sobre
Oportunidades Estratégicas Nacionales relativo a la
Republica de Mozambique

Observaciones generales

1. En 2016, la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) llevé a cabo una
evaluacion de la estrategia y el programa en el pais (EEPP) relativa a
Mozambique, que comprendia el periodo 2010-2016. En dicha evaluacién se
formularon recomendaciones para el tercer Programa sobre Oportunidades
Estratégicas Nacionales (COSOP) y, de conformidad con la practica establecida, el
acuerdo en el punto de culminacién correspondiente a la EEPP firmado
el 14 de septiembre de 2017 se ha incluido como apéndice del nuevo COSOP
para 2018-2022.

2. El tercer COSOP relativo a Mozambique comprende las ensefianzas extraidas de
la ejecucion del anterior programa en el pais y armoniza la colaboracion entre el
FIDA y Mozambique con las politicas nacionales y el Marco Estratégico del FIDA
(2016-2025). A este respecto, el COSOP aborda:

a) el alivio de la pobreza rural, mediante una estrategia de focalizacién inclusiva,
un mayor acceso a la seguridad de la tenencia de la tierra, y el desarrollo de
las cadenas de valor y los servicios de financiacion rural;

b) el problema nacional de la malnutricion, mediante intervenciones que tienen
en cuenta la nutricion e incluyen el acceso a los recursos hidricos y su
gestion;

) las amenazas a la base de recursos naturales y los efectos del cambio
climatico, mediante una gestiéon ambiental sostenible y la mejora de la
resiliencia de los pequefos productores, y

d) la eficiencia en cuanto a la ejecucidon del programa y las actividades no
crediticias.

3. La IOE reconoce que el COSOP se basa en gran medida en las conclusiones de la
EEPP y las seis recomendaciones que en ella se formulan. En estas se exhorto al
Fondo a: i) brindar apoyo a las personas pobres y a los grupos mas vulnerables
de las zonas rurales, en particular las mujeres, los jévenes y las personas que
viven con el VIH; ii) fortalecer la gestion sostenible de los recursos naturales y la
resiliencia al cambio climatico; iii) brindar apoyo al sector de la financiacion rural
en el marco de un compromiso a largo plazo; iv) aumentar la eficiencia de la
ejecucion financiera; v) racionalizar la colaboracion con los proveedores de
servicios en la ejecucion de los proyectos, y vi) prestar atencion y destinar
recursos a la gestiéon de los conocimientos y el dialogo sobre politicas.

4. A continuacion se examina la medida en que estas recomendaciones de la EEPP
se han tenido en cuenta en la formulacion del nuevo COSOP.

Observaciones especificas

5. Focalizacion y desarrollo en favor de la poblacion pobre. En la EEPP se
concluy6 que, en Mozambique, el FIDA no habia hecho suficiente hincapié en
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricién ni en reducir la pobreza en las
zonas rurales. Se desaprovecharon oportunidades de agregar mas valor para un
mayor numero de productores a nivel local, y los beneficios de las cadenas de
valor correspondieron a quienes se encontraban fuera de las comunidades
rurales. Asimismo, al centrar la labor en la poblacion pobre econédmicamente
activa, la mayor parte de los productores rurales (que en afos buenos pueden
tener excedentes limitados y en afios malos es posible que deban hacer frente a
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la inseguridad alimentaria) quedaron excluidos de las actividades del proyecto o
participaron solo de manera marginal gracias a la capacidad de divulgacién del
Sistema Nacional de Extensién Agricola. Ademas, a pesar de las nefastas
estadisticas sobre la prevalencia del VIH y el SIDA en el pais, no se tomaron
medidas para integrar a las personas que viven con el VIH en las cadenas de
valor, los grupos de ahorro y crédito o las actividades de desarrollo de la
capacidad en materia de nutricion, alfabetizaciéon funcional u otros ambitos.

El nuevo COSOP adopta la primera recomendacion de la EEPP y propone una
estrategia explicita de focalizacion que considera a los hogares rurales pobres,
vulnerables y desfavorecidos como grupo objetivo directo, donde quedan
comprendidos los nuevos productores de subsistencia y de semisubsistencia. Se
hace especial referencia a las personas que viven por debajo del umbral de
pobreza del pais, a las cuotas para garantizar la participacion de las mujeres

(el 50 %) y de mujeres y hombres jovenes (el 30 %), y a garantizar que los
grupos desfavorecidos —como las personas afectadas por el VIH/SIDA y los
ancianos— tengan acceso a los servicios de apoyo pertinentes. También se prevé
utilizar métodos participativos para involucrar a las comunidades en la seleccion
de los beneficiarios.

Gestidn sostenible de los recursos naturales y clasificacion del riesgo
climético. En la EEPP se han encontrado deficiencias en estas esferas tematicas
y se ha sefialado la escasez de actividades para mejorar la gestion y el uso
sostenible de la tierra y los recursos acuaticos. Esto socavo en parte los posibles
efectos positivos y la sostenibilidad de los proyectos respecto de la seguridad
alimentaria y la producciéon de alimentos, puesto que los medios de vida de los
productores dependen en gran medida de los recursos naturales. Ademas, se
trata de una oportunidad desaprovechada porque el pais tiene abundantes
recursos que podrian explotarse de manera mas sostenible en beneficio de las
generaciones presentes y futuras. El nuevo COSOP establece el compromiso de
mejorar la sostenibilidad ambiental y la adaptacion y resiliencia al cambio
climatico en todas las intervenciones que comprende. Asimismo, se prevé la
gestion de los efectos ambientales mediante distintas medidas complementarias,
y se contempla la realizacion de evaluaciones exhaustivas sobre vulnerabilidad y
riesgos climaticos en la fase de disefio de todas las cadenas de valor propuestas,
ademas de la incorporacion de medidas de mitigacion.

Apoyo a la financiacion rural. En el COSOP anterior se determiné
correctamente que la falta de servicios de financiacién rural era uno de los
mayores obstaculos para el alivio de la pobreza en las zonas rurales de
Mozambique y se ejecutd un proyecto que abordaba esta deficiencia. No
obstante, en la EEPP se concluy6 que los logros no cumplian con las expectativas
y que esta deficiencia socavaba la eficacia y la sostenibilidad de la cartera de
proyectos. El nuevo COSOP contiene disposiciones relativas a un nuevo proyecto
nacional de financiacién rural (el Proyecto de Financiacion de Empresas Rurales),
todavia sujeto a aprobacion, en cuyo disefio se aproveché la experiencia
adquirida en el pais y en otros lugares. La ejecucion del proyecto en dos fases
resulta apropiada para el contexto y permite garantizar la sostenibilidad de la
inversion, ya que los resultados de la primera fase se utilizan en el disefio de la
segunda y, de este modo, es posible realizar ajustes y adaptaciones e incluir
intervenciones mas vinculadas a periodos y segmentos concretos.

Mejora de la eficiencia. En la EEPP se sefialé que la eficiencia era escasa en
toda la cartera de proyectos, debido, entre otros, a los siguientes factores: la
complejidad de los disefios de los proyectos; el escaso compromiso en cuanto a la
armonizacion de las actividades con los complejos procedimientos
gubernamentales; la diversidad de procedimientos de desembolso utilizados por
los multiples asociados; los retrasos en la disponibilidad de los fondos de
contrapartida del Gobierno, y la excesiva dependencia de los proveedores de
servicios para la ejecucion de los proyectos. En el nuevo COSOP se menciona
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(en la secciéon dedicada a las ensefianzas extraidas) que se prestara especial
atencioén a estas cuestiones durante el disefio y la ejecucidon de los proyectos. En
particular, se propone que la contratacién de proveedores de servicios sea mas
selectiva y se sustente en medidas como la mejora de las capacidades del
personal para definir y gestionar la contrataciéon basada en los resultados, la
reduccion de costos e ineficiencias en la ejecucion, y la prevencion de conflictos
de intereses. Si bien esta argumentacion esta bien presentada en la seccion
dedicada a las ensefianzas extraidas y subraya esferas especificas que requieren
una mayor atencioén, habria sido de utilidad que el COSOP incluyera una lista de
medidas especificas para orientar la cartera de proyectos en ese sentido.

Gestidn de los conocimientos y actuacidon normativa. En la EEPP se
considerd que todos los proyectos del FIDA podrian haber aportado ensefianzas
para el dialogo sobre politicas basado en datos empiricos, pero que esto se vio
obstaculizado por el uso de sistemas de seguimiento de los proyectos que se
centraron en las actividades, la ausencia de un seguimiento a nivel de programa,
y los retrasos y la falta de recursos en materia de gestién de los conocimientos.
En el nuevo COSOP se reconoce la importancia que tienen todos estos elementos
para lograr la sostenibilidad de la cartera de proyectos, y se establecen varias
medidas en este sentido. Estas van desde la participacion continua de la oficina
del FIDA en el pais en los foros nacionales de dialogo sobre politicas, hasta el
intercambio de conocimientos en el marco de la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular, pasando por la determinacién de innovaciones y la
extraccion y documentacion de ensefianzas y conocimientos para su empleo en
los procesos normativos. Si bien el marco de gestion de los conocimientos esta
bien detallado, habria resultado util ofrecer algin examen de los recursos
disponibles o que podrian movilizarse (por ejemplo, donaciones) para permitir la
viabilidad de las actividades pertinentes.

Observaciones finales

La IOE concluye que en el nuevo COSOP relativo a Mozambique se ha procurado
seguir las recomendaciones formuladas en la EEPP de 2017, en consonancia con
el acuerdo en el punto de culminacion.



