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Acronimos y siglas

BAfD Banco Africano de Desarrollo

CGIAR Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales
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PMA Programa Mundial de Alimentos

PNDES Plan nacional de desarrollo econédmico y social

POA plan operacional anual

PTA Division de Asesoramiento Técnico y Politicas

SIF Fondo de Inversiones para las Pymes y los Pequefios Agricultores
SyE seguimiento y evaluacion
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Burkina Faso
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Proyecto de Apoyo a la Promocion de las Cadenas de

Valor Agricolas

Resumen de la financiacion

Institucion iniciadora:
Prestatario/beneficiario:
Organismo de ejecucion:
Costo total del proyecto:

Monto del préstamo del FIDA:

(correspondiente al ciclo 2016-2018 del
Sistema de Asignacién de Recursos
basado en los Resultados (PBAS))
Monto de la donacion del FIDA con

arreglo al Marco de Sostenibilidad de la
Deuda:

(correspondiente al ciclo 2016-2018 del
PBAS)

Condiciones del préstamo del FIDA:

Cofinanciador:

Monto de la cofinanciacion:
Condiciones de la cofinanciacion:
Contribucién del prestatario:
Contribucién de los beneficiarios:
Institucién evaluadora:

Institucion cooperante:

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)
Burkina Faso

Ministerio de Agricultura e Infraestructuras Hidraulicas
USD 71,7 millones

USD 19 millones

USD 19 millones

Muy favorables: plazo de 40 afios, incluido un periodo
de gracia de 10, con un cargo por servicios de tres
cuartos del uno por ciento (0,75 %) anual

Fondo de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) para el Desarrollo Internacional

USD 20 millones
Préstamo

USD 6,4 millones
USD 7,3 millones
FIDA

Supervisado directamente por el FIDA
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion relativa a la
propuesta de financiacién a Burkina Faso para el Proyecto de Apoyo a la Promocién
de las Cadenas de Valor Agricolas, que figura en el parrafo 55.

Propuesta de préstamo y donacion a Burkina Faso para el

Proyecto de Apoyo a la Promocion de las Cadenas de
Valor Agricolas

Contexto estratégico y justificacion

Desarrollo rural y del pais y situacion de la pobreza en el medio
rural

Uno de los principales retos que ha de afrontar el Gobierno de Burkina Faso para el
proximo decenio es la transformacion estructural de la economia nacional,
impulsando un crecimiento fuerte, sostenible e inclusivo que se sustente en gran
parte en un sector agricola modernizado. Burkina Faso experimenté un notable
crecimiento econémico entre 2011 y 2016, con una tasa media anual de crecimiento
real del producto interno bruto (PIB) del 5,5 %; este porcentaje era inferior al
objetivo fijado en las estrategias de crecimiento del pais (10,8 %), lo que en parte
se explica por el débil crecimiento del sector agricola. Para cumplir sus objetivos de
crecimiento, el Gobierno ha adoptado recientemente el Plan nacional de desarrollo
econdmico y social (PNDES) 2016-2020. En él se establecen tres lineas de accion,
entre las que figura dinamizar los sectores que favorecen el crecimiento de la
economia y el empleo con el fin de construir una economia moderna basada en un
sector primario mas competitivo e industrias de transformacioén y servicios mas
dindamicas. El objetivo es alcanzar una tasa de crecimiento anual del 7,7 % y crear
un minimo de 50 000 empleos dignos al afio.

En lo que concierne al desarrollo rural, Burkina Faso aun no ha actualizado sus
documentos de politica de referencia. El documento de estrategia de desarrollo rural
para 2015, formulado en 2004, y el Programa Nacional del Sector Rural, formulado
en 2011, estan siendo revisados siguiendo las orientaciones del PNDES. El plan de
transformacion del PNDES tiene como objetivos para 2020: i) aumentar en un 50 %
la productividad del sector primario y la tasa de comercializacion de productos
agricolas; ii) aumentar del 12 % al 25 % el volumen de productos agricolas
transformados; iii) lograr un crecimiento medio anual del 6,4 % en la produccion de
cereales y del 7,6 % en la produccion de cultivos comerciales, originado por la
especulacion con cultivos emergentes como el sésamo.

Justificacion y alineacion con las prioridades gubernamentales
y el COSOP basado en los resultados

Mediante el desarrollo de cuatro cadenas de valor agricolas (arroz, hortalizas,
sésamo y caupi), el presente proyecto contribuird a cumplir los objetivos
estratégicos del PNDES correspondientes al periodo comprendido entre 2016 y 2020,
en concreto a mejorar la productividad agricola, agregar mas valor a los productos
agricolas y promover la capacidad empresarial para hacer frente al bajo indice de
crecimiento en las zonas rurales.

Los objetivos estratégicos del PNDES y el proyecto propuesto son coherentes con el
Marco Estratégico del FIDA (2016-2025). Las intervenciones del FIDA en Burkina

Faso se ajustan al Programa sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales (COSOP),
que data de 2007. El primer objetivo estratégico del COSOP sigue siendo pertinente
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en la actualidad y esta en consonancia con los objetivos del Programa Nacional del
Sector Rural (2011-2015) y el PNDES (2016-2020), a saber: “mejorar y diversificar
los medios de vida sostenibles de los pobres rurales y los grupos marginados,
especialmente las mujeres, mediante el desarrollo integrado del sector privado local”
a través de la “creacion de microempresas rurales [...] que comprendan grupos de
agricultores y elaboradores”. A la espera de que se elabore el segundo Programa
nacional del sector rural, que precedera la formulacion del nuevo COSOP, el FIDA, en
colaboracion con el Gobierno, ha elaborado una nota sobre la estrategia en el pais
que abarca los afios 2017 y 2018. En esta nota se hace hincapié en la importancia
de: i) reforzar la resiliencia de la poblacién rural a la inseguridad alimentaria y
nutricional y al cambio climético, y ii) desarrollar un sector privado rural capaz de
fortalecer las cadenas de valor agricolas méas prometedoras.

Descripcion del proyecto

Zona del proyecto y grupo objetivo

Con la idea de concentrar las intervenciones para aumentar la eficacia y el impacto
de las mismas y evitar solapamientos con el Proyecto de Ordenacion Participativa de
los Recursos Naturales y Desarrollo Rural en las Regiones Norte, Centro-Norte y Este
(Proyecto Neer-Tamba) en curso, el presente proyecto se desarrollara en las
regiones de Boucle du Mouhoun, Cascades y Hauts-Bassins; alli se aprovecharan y
reproduciran los logros del Proyecto de Apoyo a la Cadena de Productos Agricolas
Basicos, el Programa de Apoyo y Promocioén del Sector Privado en el Medio Rural, el
Proyecto Neer-Tamba y el Programa de apoyo a la cadena de productos agricolas,
silvicolas y pastorales. La regién de Boucle du Mouhoun es una de las mas
vulnerables a la pobreza, la inseguridad alimentaria y la malnutricion. Cascades y
Hauts-Bassins figuran entre las regiones medianamente vulnerables.

El grupo objetivo del proyecto estara compuesto principalmente por: i) pequefios
agricultores que trabajan en las cadenas de valor y sus organizaciones
(organizaciones campesinas de base y organizaciones campesinas coordinadoras), y
ii) empresarios agricolas que intervienen en las fases iniciales y finales de las
cadenas de valor y sus organizaciones, en particular aquellos dedicados a la
transformacion y la comercializacion. El proyecto también brindara apoyo a los
agentes que desempefian actividades y oficios conexos dentro de las cadenas, como
los proveedores de insumos, los vendedores y reparadores de material y aperos
agricolas, los transportistas, etc. Para promover la estructuracion de las cadenas de
valor se trabajara con los sindicatos de las organizaciones campesinas de base, las
federaciones de sindicatos y las organizaciones interprofesionales de las cadenas de
valor seleccionadas.

El proyecto llegara a 57 000 hogares; de ellos, 27 500 se beneficiaran del apoyo a la
produccion (12 000 en la cadena de valor del arroz, 8 000 en la de las

hortalizas, 3 000 en la del sésamo y 1 500 en la del caupi), 27 000 recibiran apoyo
para la creacion o consolidacion de microempresas rurales y 2 500 se beneficiaran
de las actividades transversales y estructurales de apoyo a las cadenas de valor y de
construccion y mantenimiento de caminos. Teniendo en cuenta que los hogares
tienen un tamafo medio de seis personas, el objetivo es que el proyecto llegue

a 342 000 personas y que en todas las intervenciones haya al menos un 50 % de
mujeres y un 30 % de jovenes.

Objetivo de desarrollo del proyecto

El objetivo general del proyecto es contribuir a reducir la pobreza y estimular el
crecimiento econémico en las regiones de Boucle du Mouhoun, Cascades y Hauts-
Bassins.

El objetivo de desarrollo es mejorar de manera sostenible la seguridad alimentaria y
los ingresos de los agricultores que trabajan en el ambito de la produccién y la
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agregacion de valor a los productos en las cadenas de valor del arroz, las hortalizas,
el sésamo y el caupi.

Los indicadores del impacto son los siguientes: i) numero de personas que han
experimentado una movilidad econémica; ii) porcentaje de hogares que sufren un
periodo de carestia inferior a dos meses; iii) niumero de beneficiarios que reciben los
servicios que promueve el proyecto, y iv) porcentaje de hogares que declaran que
sus ingresos han aumentado al menos un 30 % en las cadenas de valor
seleccionadas.

Componentes y efectos directos

El proyecto se ejecutara a lo largo de seis afios (2018-2023) y constara de dos
componentes de inversion: a) mejora de la productividad y produccion agricolas
(USD 49,7 millones, esto es, el 69,3 % del costo total), y b) apoyo a la agregacion
de valor y la comercializacion de los productos agricolas (USD 12,9 millones, esto es,
el 18 % del costo total). También incluira un componente de gestion, relativo a la
coordinacién, el seguimiento y evaluacién (SyE) y la gestion de los conocimientos
(USD 9,1 millones, esto es, el 12,7 % del costo total).

El objetivo del componente A es mejorar la productividad de los sistemas agricolas
en las cadenas de valor seleccionadas. Este objetivo se alcanzard mediante:

i) la facilitacion del acceso a insumos y material de calidad, asi como a
asesoramiento agricola adaptado, y ii) la mejora de las instalaciones hidroagricolas,
asi como la construccion de infraestructuras de almacenamiento y de acceso a las
zonas de produccion.

El objetivo del componente B es mejorar la agregacion de valor y la comercializacion
de los productos agricolas en las cadenas de valor seleccionadas. Este objetivo se
alcanzara mediante: i) el fortalecimiento de las organizaciones que participan en las
cadenas de valor (organizaciones de productores de base, sindicatos, federaciones,
organizaciones interprofesionales), y ii) la profesionalizacion de las microempresas
rurales.

Ejecucion del proyecto

Enfoque

Enfoque basado en las cadenas de valor agricolas: en el presente proyecto se
da prioridad al enfoque basado en las cadenas de valor, que permite forjar un
vinculo estrecho entre los agentes que se ocupan de la produccién y aquellos que
intervienen en las actividades poscosecha (transformacién, almacenamiento y
comercializacién) para crear valor.

Enfoque empresarial: en este proyecto se hace hincapié en la dimensiéon comercial
de la agricultura (agricultura como negocio) para que los pequefios agricultores
puedan generar excedentes. Se propiciaran las asociaciones comerciales, en
particular la concertacion de contratos entre organizaciones campesinas y agentes
que operan en las fases finales de las cadenas de valor.

En el proyecto se adoptara un enfoque de delegacidn de responsabilidades
apoyandose para ello en proveedores de servicios publicos y privados, contratos con
extensionistas vinculados a resultados concretos y convenios con los servicios
técnicos del sector publico.

Marco organizativo

El Ministerio de Agricultura e Infraestructuras Hidraulicas se ocupara de la
supervision técnica del proyecto y constituird un comité directivo nacional del
proyecto con arreglo a las leyes vigentes. Este comité ser& el 6rgano encargado de
brindar orientaciones, aprobar el plan operacional anual (POA) y hacer el
seguimiento del proyecto.
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Se creara una pequefia unidad de coordinacioén nacional del proyecto (UCP) en
Bobo-Dioulasso y dos Unidades de Coordinacién Regional (UCR), que estaran
ubicadas en Bobo-Dioulasso y Dédougou. Estas ultimas se ocuparan de la
coordinacion, la gestion y el seguimiento de las actividades y los contratos con los
proveedores, asi como de la relacién con los beneficiarios y los asociados en la
ejecucion.

Planificacion, seguimiento y evaluacioén, y aprendizaje y
gestion de los conocimientos

Las actividades del proyecto se planificaran y presupuestaran a través del POA. Cada
proyecto del POA contendrd: i) una descripciéon detallada de las actividades previstas
para el afio siguiente, junto con las modalidades de ejecucion y los indicadores de
seguimiento correspondientes, ii) un estado del origen y la utilizacién de los fondos
(plan de desembolsos), vy iii) un plan de adquisiciones y contrataciones.

El sistema de SyE del proyecto tendréa cuatro pilares principales: i) el marco légico,
en el que se describen el enfoque de intervencién del proyecto y la cadena de
resultados esperados; ii) el POA, que es el instrumento de planificacion de las
actividades previstas para alcanzar los objetivos fijados; iii) el manual de SyE, en el
que se definen los distintos elementos del sistema y los instrumentos y actores que
intervienen en su aplicacion, y iv) la plataforma informatica que se desarrollara
conforme a las necesidades del proyecto, que permitira registrar los diferentes
logros y hacer balance del progreso de las actividades y los avances hacia la
obtencion de los resultados previstos.

La aplicaciéon de este sistema a nivel local recaera en los asociados en la ejecucion,
que se ocuparan de la planificacion y el seguimiento de las actividades y de la
recopilacion de datos. La consolidacion de los datos para poder analizarlos y elaborar
informes periddicos al respecto también correra a cargo de los responsables de la
UCP.

El SyE del proyecto tendra un enfoque participativo y comportara: i) el seguimiento
interno permanente de las actividades; ii) autoevaluaciones internas participativas
en las que tomen parte los diferentes colectivos implicados, incluidos los
beneficiarios; iii) misiones de supervision conjuntas por parte del FIDA y las
autoridades nacionales, asi como misiones de apoyo a la ejecucién; iv) evaluaciones
externas puntuales, y v) un examen de mitad de periodo realizado conjuntamente
por el FIDA y las autoridades nacionales al término del cuarto afio del proyecto.

Aprendizaje y gestion de los conocimientos. Para favorecer el intercambio de
conocimientos y experiencias entre los dos proyectos financiados por el FIDA, se
contratara a un oficial de comunicacion y gestién de los conocimientos asociado a
toda la cartera de proyectos. Asi pues, en ambos proyectos se concedera especial
importancia al aprovechamiento de los logros y la gestion de los conocimientos que
se generen a lo largo de la ejecucion. El oficial de SyE y gestién de los conocimientos
de este proyecto trabajara en coordinacion con el oficial de comunicacion y gestion
de los conocimientos de los dos proyectos. Los oficiales técnicos de la UCP y las UCR
participaran activamente en el proceso de aprovechamiento de los logros. La labor
de gestion de los conocimientos y comunicacion seguira las pautas establecidas en la
estrategia de comunicacién y gestién de los conocimientos que elaborara un
proveedor en la fase de puesta en marcha del proyecto.

Para garantizar la comunicacion entre los distintos actores y el intercambio de las
mejores practicas y los conocimientos recabados se organizaran grupos de discusion
tematicos, visitas de intercambio comentadas, talleres nacionales y regionales, etc.
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D. Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

25. La gestion administrativa y financiera del proyecto, asi como los aspectos fiduciarios,
se inspiraran en su mayoria en los mecanismos y procedimientos ya utilizados en el
Proyecto Neer-Tamba. Los fondos del proyecto se administraran segun los
procedimientos vigentes en Burkina Faso y los procedimientos del FIDA en materia
de gestidn financiera de proyectos. Estos procedimientos se expondran
detalladamente en la carta al prestatario y en el manual de procedimientos
administrativos, financieros y de gestién del proyecto. Se tomara como base el
manual del Proyecto Neer-Tamba, que se adaptara a las necesidades del proyecto
propuesto.

26. Las Directrices del FIDA para la adquisicién de bienes y la contratacién de obras y
servicios establecen el marco reglamentario de referencia del presente proyecto. La
adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios financiados por el FIDA
se realizaran de conformidad con lo dispuesto en la reglamentaciéon del prestatario
(procedimientos nacionales) en esta materia, en la medida en que esta sea
compatible con las directrices del FIDA.

E. Supervision

27. El proyecto sera supervisado directamente por el FIDA, en colaboracién con el
Gobierno de Burkina Faso. Se realizaran dos misiones de supervision al afio, en las
que se prestara especial atencion al seguimiento de la ejecucion, los resultados,
efectos e impacto de las actividades, y la eficacia de los logros institucionales y
técnicos, que se consolidaran y reproduciran a mayor escala. También se llevaran a
cabo misiones de apoyo especificas en funcién de las necesidades.

V. Costos, financiacion y beneficios del proyecto

A. Costos del proyecto

28. El costo total del proyecto, incluidos los imprevistos, es de USD 71,7 millones
(40 100 millones de francos de la Comunidad Financiera Africana [FCFA]) a lo largo
de un periodo de seis afios. Los costos basicos ascienden a USD 65,6 millones
(FCFA 36 800 millones). Los impuestos representan el 9 % del costo total, lo que
supone un monto total de USD 6,4 millones (FCFA 3 600 millones).

Cuadro 1
Costo del proyecto, por componente y entidad financiadora
(en miles de USD)

FIDA Fondo de la OPEP Beneficiarios Gobierno Total

Componente Monto % Monto % Monto %  Monto % Monto %
A. Mejora de la productividad y produccién agricolas

Al. Acceso a insumos, material y asesoramiento agricola 11636 73,7 4107 26,0 55 0,3 15 798 22,0

A2. Infraestructuras agricolas 6564 19,4 20000 59,0 1339 3,9 6019 17,7 33921 47,3
Total parcial A 18200 36,6 20000 40,2 5446 11,0 6074 12,2 49 720 69,3
B. Apoyo a la agregacion de valor y la
comercializacion de los productos agricolas

B1. Fortalecimiento de las organizaciones de la cadena 2240 92,2 182 7,5 7 0,3 2429 3,4

B2. Profesionalizacion de las microempresas rurales 8740 835 1696 16,2 28 0,3 10 464 14,6
Total parcial B 10981 85,2 1878 14,6 35 0,3 12 893 18,0
C. Coordinacion, SyE y gestion de los conocimientos

C1. Coordinacién y gestién 6539 96,1 268 3,9 6 807 9,5

C2. SyE y gestion de los conocimientos 2280 100,0 - - 2280 3,2
Total parcial C 8819 97,0 268 3,0 9 087 12,7
Total 38000 53,0 20000 27,9 7323 10,2 6 378 8,9 71700 100,0
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29. Los costos de inversion y los costos ordinarios del proyecto se cifran en
USD 66,6 millones (93 % del costo total) y USD 5,1 millones (7 % del costo total),
respectivamente. El monto destinado a los imprevistos es de USD 6,1 millones, en
concreto USD 1,5 millones para imprevistos de orden fisico y USD 4,6 millones para
imprevistos por alza de precios.

B. Financiacion del proyecto

30. El proyecto estara financiado por el FIDA, el Fondo de la OPEP para el Desarrollo
Internacional, los beneficiarios y el Gobierno de Burkina Faso. La financiacion estara
repartida de la siguiente manera: i) USD 38 millones (53 % del costo total) de la
asignacion del FIDA correspondiente al ciclo 2016-2018 del Sistema de Asignacion

de Recursos basado en los Resultados (PBAS) (50 % en forma de préstamo en

condiciones muy favorables y 50 % en forma de donacién con arreglo al Marco de
Sostenibilidad de la Deuda), y ii) USD 20 millones del Fondo de la OPEP para el

Desarrollo Internacional en concepto de préstamo (28 % del costo total). La

contribucién del Gobierno consistira principalmente en una exencion del pago de

impuestos y ascendera a USD 6,4 millones (9 % del costo total). Los beneficiarios
contribuiran por medio de su participaciéon en los subproyectos y la aportaciéon de
capital a las microempresas por valor de USD 7,3 millones (10 % del costo total),
parte del cual podria provenir de créditos de instituciones financieras.

Cuadro 2

Plan de financiacién del proyecto, por categoria de gastos y entidad financiadora
(en miles de USD)

Fondo de la OPEP

Gobierno de

FIDA Beneficiarios Burkina Faso Total

Categoria de gasto Monto % Monto % Monto % Monto % Monto %
1. Ingenieria civil 6 144 18,3 20000 59,7 1.339 4,0 6033 18,0 33516 46,7
2. Equipos y materiales 1154 77,0 - - - - 345 23,0 1499 21
3. Servicios 10961  100,0 - - - - - 10961 153
4. Fondo de apoyo 14 666 71,0 - - 5984 29,0 - 20650 288
5. Sueldos y prestaciones 4282 100,0 _ _ _ — _ — 4282 6,0
6. Funcionamiento 793 100,0 _ _ _ — 0 — 793 1,1

Total 38 000 53,0 20000 27,9 7323 102 6378 89 71700 100,0

C. Resumen de los beneficios y analisis econémico
31. Analisis financiero. Los principales resultados financieros calculados son el

beneficio neto, la tasa interna de rendimiento (TIR) financiero y el valor actual neto
(VAN), asi como la relaciéon costo-beneficio de las explotaciones y empresas
beneficiarias. Aunque cada tecnologia promovida segin los distintos modelos de

explotacion exija nuevas competencias y suponga un incremento de los gastos, el
analisis financiero muestra que ese tipo de inversiones contribuyen a un aumento
sustancial de los beneficios netos de las explotaciones y empresas, por lo que las

actividades que promueve el proyecto son rentables. En el cuadro siguiente se
resumen los resultados obtenidos.
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Cuadro 3
Resumen de los modelos econémicos del proyecto
Modelo VAN al 8%, en FCFA VAN al 8%, en USD TIR bgr?:fti?:io
Arroz de tierras bajas 864,143 1.543 12% 1,10
Arroz de secano 85.205 152 17 % 1,29
Produccién de sésamo 271.153 484 36 % 1,45
Produccién de caupi 203.517 363 25 % 1,30
Produccion de cebolla (cultivo de regadio), fuera de temporada 5.729.822 10.232 26 % 1,95
Produccién de tomates (cultivo de regadio), fuera de temporada 7 061 659 12.610 30 % 2,10
Produccion de hortalizas (cultivo de regadio) 6 610 694 11 805 32% 2,02
Conservacion de cebollas, 10 toneladas 8 509 661 15 196 83 % 1,42
Exudacion de arroz cascara 408 058 729 38 % 1,23
Descascarillado de arroz cascara 3975 406 7 099 17 % 1,05
Prestacion de servicios de los centros de recursos para
empresas rurales 6973911 12 453 29 % 1,19
32. Resultados econémicos y analisis de sensibilidad. Los beneficios del proyecto
sobrepasaran los costos a partir del quinto afio de ejecucién.
El 69 % de los beneficios proviene de las actividades productivas y, el 31 %, de las
actividades de agregacion de valor.
33. Con arreglo a esas hipoétesis, el VAN econdmico es de unos USD 42,4 millones. La
tasa de rendimiento econdémico que genera el proyecto se calcula en un 18,4 %.
34. No obstante, la rentabilidad del proyecto es en verdad mayor si se tienen en cuenta
los beneficios derivados de la rehabilitacion de los caminos rurales, la educaciéon
nutricional impartida a las mujeres y los miembros de las cooperativas y las
actividades de alfabetizacién funcional, que incidiran positivamente en la seguridad
alimentaria y nutricional y, por ende, contribuirdn a mejorar la calidad de vida.
35. El andlisis de sensibilidad confirma la solidez del proyecto. Incluso ante las hipétesis
mas pesimistas (los ingresos disminuyen un 30 %, los costos aumentan un 50 %,
los beneficios se retrasan cuatro afios o los precios de produccion aumentan un
20 %), la tasa de rendimiento econémico sigue siendo superior al costo de
oportunidad del capital.
D. Sostenibilidad
36. La sostenibilidad de las inversiones y de los beneficios previstos se deriva de: i) las
organizaciones profesionales del sector, sobre la base de una demanda expresa,
junto con garantias sobre la tenencia de la tierra y la participaciéon de los
beneficiarios y las comunidades rurales en la inversion; ii) la eleccion de técnicas y
tecnologias de eficacia demostrada y gestionables a nivel local, y iii) el apoyo a la
estructuracion de los agricultores y la asistencia que se prestara a estos a la hora de
gestionar, mantener y renovar las instalaciones.
37. La probabilidad de que los logros del proyecto se mantengan a largo plazo es alta. La
financiacion de equipos de riego basados en un uso eficiente del agua, el suministro
de insumos de calidad y la prestacion de un asesoramiento adecuado en todos los
eslabones de las cadenas de valor ofreceran a los agentes que operan en ellas los
medios para aumentar la competitividad y calidad de los productos. Las actividades
programadas estan concebidas de modo que, mas que beneficiarios, las
organizaciones profesionales agricolas sean asociados activos que desarrollan una
cultura empresarial.
E. Determinacion y mitigacion del riesgo
38. Los principales riesgos a los que se enfrenta el proyecto son los siguientes:

i) retrasos en la ejecuciéon de los subproyectos de acceso al mercado; ii) la falta de
interés de los campesinos en las tecnologias agroecoldgicas; iii) fendmenos
climaticos importantes; iv) un mal funcionamiento del mercado de los productos
respaldados; v) la reticencia de las instituciones de microfinanciacion y los bancos a
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asumir riesgos a medio plazo para financiar los equipos de las microempresas
rurales, y vi) deficiencias en la coordinaciéon y gestion del proyecto. Las medidas
previstas para atenuar los riesgos técnicos son: i) elaborar un manual de
procedimientos innovador con mecanismos de aprobacion realistas; ii) introducir
medidas agroecoldgicas de forma progresiva; iii) implantar mejoras hidroagricolas
adaptadas, introducir semillas mejoradas y adaptadas y aplicar medidas de
mitigacion y resiliencia al cambio climatico; iv) promover una producciéon de calidad
y respaldar la concertacién de contratos comerciales; v) ayudar a los centros de
recursos para empresas rurales a preparar proyectos de financiacion y supervisar el
crédito para reducir los riesgos crediticios, y vi) reforzar constantemente las
capacidades de los equipos de gestion.

Consideraciones institucionales

Conformidad con las politicas del FIDA

Marco Estratégico del FIDA (2016-2025). El proyecto esta de conformidad con
el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025), que se centra en favorecer una
transformacion rural inclusiva y sostenible. Las actividades contribuiran a hacer
realidad los tres objetivos estratégicos del FIDA, a saber:

i) incrementar las capacidades productivas de la poblaciéon rural pobre de manera
sostenible y resiliente; ii) aumentar los beneficios que obtienen las poblaciones
rurales al participar en los mercados, vV iii) fortalecer la sostenibilidad ambiental y la
resiliencia al cambio climatico de sus actividades econdmicas.

Nota sobre la estrategia en el pais correspondiente al periodo comprendido
entre 2017 y 2018. El proyecto esta en plena consonancia con las intervenciones
previstas por el FIDA en Burkina Faso que se describen en la nota sobre la estrategia
en el pais correspondiente al periodo comprendido entre 2017 y 2018. Se adecula a
la vision recogida en ella, que se basa en impulsar de manera sostenible las
actividades que generan ingresos y empleos para las poblaciones rurales y aumentar
la resiliencia al cambio climéatico mediante el desarrollo de las cadenas de valor
agricolas.

Estrategia sobre el cambio climatico. El programa esta en consonancia con la
Estrategia del FIDA sobre el Cambio Climatico (2010), en particular con los objetivos
siguientes: i) respaldar los enfoques innovadores para ayudar a los pequefios
productores, mujeres y hombres, a aumentar su resistencia al cambio climatico;

ii) ayudar a los pequefios agricultores a aprovechar la financiaciéon y los incentivos
disponibles para mitigar sus efectos, y iii) promover un dialogo mas coherente sobre
el cambio climatico, el desarrollo rural, la agricultura y la seguridad alimentaria.

Politica del FIDA en materia de financiacién rural. Los mecanismos y
actividades que se propondran en el proyecto seran coherentes con la estrategia
nacional sobre el sector de la microfinanciacién (2015) y las estrategias, los
principios y los instrumentos del FIDA en materia de financiacién rural y financiacion
de las cadenas de valor.

Estrategia de focalizacidn del FIDA. La estrategia de focalizacién empleada en
este proyecto se ajusta a la politica del FIDA, que se basa en la focalizacion
geografica, la focalizacion directa y la autofocalizacion. El proyecto esta concebido
para ayudar a las presonas pobres de las zonas rurales, las mujeres y los jovenes,
que son los destinatarios prioritarios de las intervenciones del FIDA. El apoyo
brindado estara adaptado a los distintos perfiles de los grupos objetivo, sobre la
base de un andlisis desglosado por sexo y edad y un analisis de los medios de vida
(nivel de riqueza).

Integracion de los pequeios productores y el sector privado en las cadenas
de valor agricolas. Conforme. El enfoque de desarrollo adoptado en el proyecto
esta basado en las cadenas de valor e implica un analisis global de cada una de las
cuatro cadenas, desde el productor hasta el consumidor final. Ese enfoque supone
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tener en cuenta todos los agentes que participan en cada cadena (ademas de los
pobres de las zonas rurales, las mujeres y los jévenes, que constituyen el grupo
objetivo principal del FIDA) y sus interacciones.

Nota relativa a la evaluacion social, ambiental y climatica.

Conforme.

Alineacion y armonizacion

El presente proyecto esta en consonancia con la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, dado que pretende aumentar la disponibilidad, el valor
nutritivo, la inocuidad y la calidad nutricional de los productos y promover una buena
nutricion.

El sector agricola de Burkina Faso recibe apoyo técnico y financiero de diversos
asociados bilaterales y multilaterales. En el marco de sus continuos esfuerzos por
asegurar la complementariedad con los demas asociados en el desarrollo rural, a
través de este proyecto el FIDA antepondra la armonizacién y complementariedad de
las intervenciones sobre el terreno. Asi pues, teniendo en cuenta los avances del
Programa de desarrollo integrado del valle de Samandéni en la region de Hauts-
Bassins y la perspectiva de acondicionar 21 000 hectéareas de tierras para el cultivo
del arroz, se estudiaran las posibilidades de asociarse con este importante programa
e intercambiar ensefianzas. En lo que concierne a la asociacion publico-privada
relativa a las infraestructuras, el Mecanismo Mundial de Financiamiento de la
Infraestructura (GIF) del Grupo del Banco Mundial ha manifestado su interés en
colaborar en el proyecto propuesto. También cabria la posibilidad de establecer una
asociacion con el Fondo de Inversiones para las Pymes y los Pequefios Agricultores
(SIF), un fondo de inversion en proceso de creacion por la Division de Asesoramiento
Técnico y Politicas (PTA) del FIDA que permitira fortalecer el acceso a financiacion de
las microempresas rurales mas productivas en cuanto se ponga en marcha. Por
ultimo, esta previsto establecer una estrecha alianza con el Banco Africano de
Desarrollo (BAfD) y el Instituto Internacional de Agricultura Tropical (I1TA) del Grupo
Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR) en el marco del
programa titulado “Tecnologias para la transformacion de la agricultura en Africa”,
cuyo objeto es fomentar la capacidad empresarial de los jovenes promoviendo las
nuevas tecnologias en el sector agricola. El FIDA velara por que exista una estrecha
colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) de cara a la mejora de
la productividad y el acceso a los mercados.

Innovaciones y ampliacion de escala

El proyecto incorpora las ensefianzas extraidas de los proyectos financiados por el
FIDA (en particular del Programa de Apoyo y Promocidn del Sector Privado en el
Medio Rural) y de otros proyectos llevados a cabo por el Fondo en Guinea, Cote
d’'lvoire y Senegal. En el caso del Programa de Apoyo y Promocion del Sector Privado
en el Medio Rural, la asociaciéon con el Instituto de Investigaciéon de Ciencias
Aplicadas y Tecnologia (IRSAT) permitié elaborar un catalogo sobre diversas
tecnologias e innovaciones, asi como guias de buenas practicas de higiene y
fabricacién de productos agroalimentarios con potencial comercial para las
microempresas rurales, que se han traducido a los idiomas locales. También permitié
respaldar una iniciativa de investigaciéon y desarrollo encaminada a mejorar las
tecnologias de transformacién para los agentes privados y ampliar la escala de los
prototipos con los artesanos locales. Estas buenas practicas se reproduciran en el
presente proyecto segun resulte pertinente.

Ademas, se propondran innovaciones en el &mbito de las practicas agroecoldgicas, la
reduccion de insumos comerciales sintéticos peligrosos para la salud y el medio
ambiente y la promocién de practicas ecolégicamente sostenibles.
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Ampliacion de escala. El proyecto ha sido disefiado para integrar y reproducir a
mayor escala soluciones técnicas y organizativas que han demostrado su eficacia en
el pasado, como por ejemplo: i) desarrollar un nimero limitado de cadenas de valor
que generen empleos dignos y ecoldgicos para las mujeres y los jovenes;

ii) aumentar el volumen de ingresos adicionales mediante el apoyo al desarrollo de
microempresas rurales que operen en las fases iniciales y finales de las cadenas de
valor; iii) respaldar inversiones estructurales en sistemas agricolas y horticolas
competitivos y sostenibles que se basen en un uso eficiente de los recursos hidricos
para reforzar la resiliencia al cambio climatico; iv) promover tecnologias e insumos
para las pequefias empresas agricolas, y v) reducir las pérdidas poscosecha
mediante la construccién de infraestructuras de almacenamiento y de
comercializacion y la introduccion de técnicas de conservacion y transformacion.

Actuacion normativa

La intencién con este proyecto es fortalecer las capacidades a nivel de base, en
particular mediante el fomento de las competencias técnicas, econdmicas,
organizativas y funcionales de las organizaciones profesionales agricolas (sindicatos
y federaciones) e interprofesionales, para que sean capaces de expresar sus
necesidades y participar activamente en el didlogo sobre politicas.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de financiacion entre Burkina Faso y el FIDA constituye el instrumento
juridico para la concesion de la financiacion propuesta al prestatario/receptor. Se
adjunta como apéndice | una copia del convenio de financiacién negociado.

Burkina Faso esta facultado por su legislacion para recibir financiacién del FIDA.

Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de Préstamos.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacion propuesta de acuerdo
con los términos de las resoluciones siguientes:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones muy favorables
a Burkina Faso, por un monto de diecinueve millones de dodlares de los
Estados Unidos (USD 19 000 000), conforme a unos términos y condiciones
que se ajusten sustancialmente a los presentados en este informe.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo conceda una donacion a Burkina Faso con
arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda por un monto de diecinueve
millones de délares de los Estados Unidos (USD 19 000 000), conforme a
unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados en este informe.

Gilbert F. Houngbo
Presidente

10
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Accord de financement négocié:

Projet d’appui a la promotion des filieres agricoles
(PAPFA)

(Négociations conclues le 3 novembre 2017)

Numeéro du prét:

Numéro du don:

Nom du Projet: Projet d’appui a la promotion des filieres agricoles (“le Projet” ou
“PAPFA”)

Le Burkina Faso (“I'Emprunteur/Bénéficiaire™)

et

Le Fonds international de développement agricole (“le Fonds” ou “le FIDA™)
(désigné individuellement par “la Partie” et collectivement par “les Parties”)
conviennent par les présentes de ce qui suit:

ATTENDU:

A) que 'Emprunteur/Bénéficiaire a sollicité du Fonds un prét et un don pour
le financement du Projet décrit a 'annexe 1 du présent Accord;

B) que le Fonds a accepté daccorder un prét et un don a
'Emprunteur/Bénéficiaire pour contribuer au financement du Projet, conformément
aux modalités et conditions établies dans le présent Accord;

C) que I'Emprunteur/Bénéficiaire et le Fonds OPEP pour le développement
international (OFID) doivent conclure un Accord de financement afin d’assurer le
co-financement de ce Projet;

EN FOI DE QUOI, les Parties conviennent par les présentes de ce qui suit:
Section A

1. Le présent Accord comprend I'ensemble des documents suivants: le présent
document, la description du Projet et les dispositions relatives a I'exécution du
Projet (annexe 1), le tableau d’affectation des fonds (annexe 2), et les clauses

particulieres (annexe 3).

2. Les Conditions générales applicables au financement du développement
agricole en date du 29 avril 2009, telles qu'amendées en avril 2014, et leurs
éventuelles modifications postérieures (“les Conditions générales”) sont annexées
au présent document et I'ensemble des dispositions qu’elles contiennent
s'appliquent au présent Accord. Aux fins du présent Accord, les termes dont la
définition figure dans les Conditions générales ont la signification qui y est indiquée.
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3. Le Fonds accorde a I'Emprunteur/Bénéficiaire un prét et un don (“le
financement”), que I'Emprunteur/Bénéficiaire utilise aux fins de I'exécution du
Projet, conformément aux modalités et conditions énoncées dans le présent Accord.

Section B

1. A. Le montant du don est de dix-neuf millions de dollars des Etats-Unis
(19 000 000 USD).

2. B Le montant du prét est de dix-neuf millions de dollars des Etats-Unis
(19 000 000 USD).

2. Le prét accordé a des conditions particulierement favorables est exempt
d’'intéréts mais supporte une commission de service de trois quarts de point
(0,75%) I'an, exigible chaque semestre dans la monnaie de paiement des frais de
service du prét. Le prét comporte un délai de remboursement de quarante (40) ans
dont un différé d’amortissement de dix (10) ans a compter de la date d’approbation
du prét par le Conseil d’administration du Fonds.

3. La monnaie de paiement au titre du service du prét est le dollar des
Etats-Unis (USD).

4. L’exercice financier débute le 1°* janvier et se termine le 31 décembre.

5. Le remboursement du principal et le paiement de la commission de service
sont exigibles le 15 juin et le 15 décembre.

6. Un compte désigné libellé en francs de la Communauté Financiére Ouest
Africaine (CFA) sera ouvert par I'Emprunteur/Bénéficiaire auprés de la Banque
Centrale des Etats de I’Afrique de I'Ouest (BCEAQO) afin de recevoir les ressources
provenant du prét et du don du FIDA.

7. Un compte de Projet Ilibellé en francs CFA sera ouvert par
'Emprunteur/Bénéficiaire auprés du Trésor public ou d’'une banque commerciale
crédible afin de financer les dépenses de fonctionnement et d’investissement du
Projet.

8. L’Emprunteur/Bénéficiaire contribue pour un montant équivalent a six millions
quatre cent mille dollars des Etats-Unis (6 400 000 USD) aux colts du Projet pour
couvrir l'intégralité des droits de douane, impdts et taxes afférents au Projet, ainsi
que certaines charges inhérentes au pilotage du Projet.

Section C

1. Le maitre d'ouvrage du Projet est le Ministéere de I'Agriculture et des
Aménagements Hydrauliques (MAAH).

2. La date d’achevement du Projet est fixée au sixieme anniversaire de la date
d’entrée en vigueur du présent Accord.

Section D

Le Fonds assure I'administration du prét et du don et la supervision du Projet.
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Section E

1. Les éléments ci-dessous constituent des conditions préalables au premier
décaissement et s’ajoutent a la condition prévue a la Section 4.02 b) des Conditions
générales:

a) Les arrétés portant création du Projet et du Comité national de pilotage
(CNP) ont été publiés; et

b) Le personnel clé du Projet (le Coordonnateur, le Responsable
Administratif et Financier, et le Responsable Suivi Evaluation et Gestion
des Savoirs) a été recruté par la partie nationale.

2. Les éléments suivants constituent des motifs supplémentaires de suspension
du présent Accord:

a) Le Manuel des procédures administratives, comptables et financiéres, ou
I'une de ses dispositions, a été suspendu, résilié en tout ou partie, a fait
I'objet d’'une renonciation ou de toute autre modification sans le
consentement préalable du Fonds, et le Fonds considere que ces
évenements ont eu ou auront, vraisemblablement, un effet préjudiciable
grave sur le Projet; et

b) Tout personnel clé du Projet tel que décrit dans le Manuel des
procédures administratives, comptables et financiéres a été nommeé,
transféré ou retiré de ses fonctions sans I'accord préalable du FIDA.

3. Toutes les communications ayant trait au présent Accord doivent étre adressées
aux représentants dont le titre et I'adresse figurent ci-dessous:

Pour 'Emprunteur/Bénéficiaire:

Le Ministre

Ministére de I'Economie, des Finances
et du Développement

Ouagadougou, Burkina Faso

Pour le Fonds:

Le Président

Fonds international de développement agricole
Via Paolo di Dono, 44

00142 Rome, Italie
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Le présent Accord, en date du [introduire date], a été établi en langue francaise en

deux (2) exemplaires originaux, un (1) pour le Fonds
I’Emprunteur/Bénéficiaire.

BURKINA FASO

[Introduire le nom du représentant autorisé]
[Introduire son titre]

FONDS INTERNATIONAL DE
DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Gilbert F. Houngbo
Président

et un (1) pour
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Annexe 1
Description du Projet et Dispositions relatives a I’exécution

l. Description du Projet

1. Zone du Projet. Le Projet couvrira les régions de la Boucle du Mouhoun, des
Cascades et des Hauts-Bassins (“zone du Projet™).

2. Population cible. Le Projet visera I'ensemble des acteurs engagés dans les
quatre filieres ciblées que sont le riz, le maraichage, le sésame et le niébé: i) des
petits exploitants agricoles travaillant dans les filieres et de leurs organisations
(organisations paysannes de base et organisations faitieres); et ii) des agro-
entrepreneurs intervenant en amont et en aval des filiéres et leurs organisations, et
dont notamment ceux qui sont impliqués dans la transformation et Ila
commercialisation. Le Projet bénéficiera directement a environ 57 000 ménages
ruraux dans les filiéres ciblées.

3. Finalité. Le Projet aura pour finalité d’améliorer durablement la sécurité
alimentaire et les revenus des exploitations agricoles intervenant dans la production
et la valorisation de produits dans les filieéres riz, maraichage, sésame et niébé.

4. Objectifs. L'objectif général du Projet sera de contribuer a la réduction de la
pauvreté et stimuler la croissance économique dans les régions de la Boucle du
Mouhoun, des Cascades et des Hauts-Bassins.

5. Composantes. Le Projet comprendra les composantes suivantes:

5.1 Composante A. Amélioration de la productivité et de la production
agricole. Cette composante aura pour objectif d’appuyer les activités en amont des
systémes agricoles dans les filieres ciblées a travers deux interventions: i) I'acces
aux intrants, au matériel et au conseil agricole; et ii) les infrastructures agricoles.

5.1.1 Sous-composante A.1. Acceés aux intrants, au matériel et au conseil
agricole. Cette sous-composante visera I'amélioration significative des rendements
des cultures ciblées par la promotion de I'accés i) aux intrants (semences certifiés,
engrais) selon des itinéraires techniques raisonnés, ii) aux équipements, iii) au
conseil technique de qualité, et iv) aux innovations dont les intrants biologiques et
leur diffusion en milieu paysan. Des mesures d’accompagnement seront mises en
place notamment en matiere de recherche-développement, d’intégration du genre,
d’alphabétisation fonctionnelle, d’éducation nutritionnelle et environnementale.

5.1.2 Sous-composante A.2. Infrastructures agricoles. Cette sous-composante
répondra a la demande des producteurs en matiere i) d’aménagements et de
réhabilitation de bas-fonds couplés a des petits périmétres maraichers irrigués; ii)
des aménagements maraichers avec des technologies d’irrigation économes en eau
en faveur des femmes et des jeunes dans un contexte de changement climatique;
iii) des infrastructures de stockage; et iv) des pistes de desserte agricole pour les
sites aménageés.

5.2 Composante B. Appui a la valorisation et a la commercialisation des
produits agricoles. Cette composante aura pour objectif d’appuyer les activités en
aval des systemes agricoles dans les filieres ciblées a travers la mise en ceuvre de
deux interventions: i) le renforcement des organisations de filiere; et ii) la
professionnalisation des microentreprises rurales (MER).
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5.2.1 Sous-composante B.1. Renforcement des organisations de filiere. Cette sous-
composante transversale construira les interactions entre les acteurs des filiéres, de
la production a la consommation. La sous-composante comprendra les volets
suivants: i) un partenariat avec les interprofessions qui assureront la gouvernance
des filieres ciblées; ii) I'organisation des cadres régionaux de concertation et la
préparation ou l'actualisation des Plans de développement des filieres (PDF); iii) la
promotion de la contractualisation entre les organisations paysannes de base
(OPB), impliquées dans le Projet et les commercants; iv) la préparation et la mise
en ceuvre d’'une approche qualité; et v) I'appui aux investissements structurants le
long des filiéres ciblées afin de résoudre les contraintes clés.

5.2.2 Sous-composante B.2. Professionnalisation des MER. Cette sous-composante
visera la prestation de services et la valorisation des produits agricoles par des MER
dans les filieres ciblées. L'objectif sera d’appuyer des MER individuels et collectifs,
dont plus de 50 pourcent a destination des femmes et des jeunes. Les Centre de
ressources en entreprenariat rural (CREER) et les MER continueront a bénéficier de
I'appui méthodologique et technique de la Maison de I'entrepreneur du Burkina Faso
(MEBF) et de la Direction générale de la promotion de I'entreprenariat rural
(DGPER) qui elles aussi, bénéficieront sous forme de convention, de
I’'accompagnement du Projet. Pour certaines MER les plus matures et présentant un
plan d’affaires de taille plus significative, un lien avec les Institutions de
microfinances (IMF) sera encouragé.

5.3 Composante C. Coordination, suivi-évaluation et gestion des savoirs.
Cette composante assurera la coordination et financera les colts de coordination,
de gestion et de suivi-évaluation (moyens logistiques, salaires, colts d’opération
des unités de coordination, études et enquétes d’'impact, etc.).

Il. Dispositions relatives a I’exécution
A. Organisation et gestion

1. Le maitre ouvrage du Projet. Le MAAH sera le ministere de tutelle technique
du PAPFA, et assumera la responsabilité de I’exécution du Projet.

2. Comité national de pilotage (CNP)

a) Composition. Le MAAH créera un CNP du Projet selon les textes en
vigueur. Le CNP sera I'organe d’orientation, d’approbation du programme
de travail et budget annuel (PTBA) et de suivi du Projet. La présidence
du CNP sera assurée par le Secrétaire général (SG) du MAAH. Le CNP,
dans un souci defficacité et de flexibilité, prendra en compte les
représentants des ministeres (de I'’Agriculture et des Aménagements
Hydrauliques; de I’'Economie, des Finances et du Développement; du
Commerce de I'Industrie et de [I'Artisanat; de [I’Environnement, de
I’Economie Verte et du Changement Climatique; de la Femme, de la
Solidarité Nationale et de la Famille; de la Jeunesse, de la Formation et
de I'lnsertion Professionnelles) et des représentants du secteur privé et
associatif et des régions, notamment, la Confédération paysanne du
Faso (CPF); la Chambre Nationale d'Agriculture; la Chambre de
I'artisanat, commerce et industrie; les institutions de finance rural; et les
Conseils Régionaux des régions d’intervention.

b) Responsabilités. Le CNP se réunira régulierement (au moins deux fois
par an de maniére tournante) dans les régions du Projet avec des visites
de terrain et aura notamment les fonctions suivantes: i) orienter les
approches de mise en ceuvre du Projet; ii) approuver les PTBA incluant
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un plan de passation des marchés et les rapports, et iii) assurer la
synergie avec les autres initiatives pour la mise a échelle des résultats
prometteurs.

3. Unité de coordination nationale projet (UCP)

a) Composition. Le PAPFA disposera d'une UCP Ilégére, basée a Bobo
Dioulasso. L'UCP sera composée d'une équipe de quatre experts
comprenant: i) un Coordonnateur, ii) un Responsable administratif et
financier, iii) un Responsable en suivi-évaluation et gestion des savoirs,
iv) un Responsable en passation des marchés. L’équipe sera assistée par
un chef comptable, un assistant comptable et le personnel d’appui
nécessaire (chauffeur, logistique, secrétaire et gardiens).

b) Responsabilités. L’'UCP aura pour charges la coordination générale, la
contractualisation avec les prestataires et le suivi des contrats, la gestion
des ressources et du patrimoine, le suivi-évaluation et la gestion des
savoirs, la conduite d'études, les relations avec I'Etat, les partenaires
techniques et financiers fonds et les institutions partenaires. Elle
disposera d'une autonomie de gestion administrative et financiere, de
programmation et de budgétisation. L’'UCP sera responsable de la mise
en ceuvre administrative et financiére du Projet ainsi que de sa stratégie
d’intervention.

B. Mise en ceuvre des composantes

1. Composante A. Pour I’exécution de la sous-composante A.1, le Projet ciblera
en priorité les OPB incluant une part significative de femmes et de jeunes. Les
unions seront associées dans la validation des OPB bénéficiaires de sous-projets
d’acces au marché (SPAM). Les SPAM maraichers seront majoritairement destinés
aux femmes qui sont trés actives dans ce domaine. Les jeunes bénéficieront des
appuis du Projet, d’'une part comme membres d’OPB bénéficiaires de SPAM, d’autre
part comme éventuels micro-entrepreneurs (sous-composante B.2) de prestations
de services pour la production agricole (labour, traitement, transport, etc.) ou pour
la transformation et la commercialisation agricole. Un SPAM sera approuvé pour
une période de trois ans. Quant a la sous-composante A.2, une identification du
potentiel aménageable et des sites ainsi que I'identification du réseau de pistes a
réhabiliter sera menée au démarrage du Projet et sera confiée aux services
techniques de la Direction régionale de I'agriculture et des aménagements
hydrauliques (DRAAH).

2. Composante B. Pour la mise en ceuvre de la sous-composante B.1, 'UCP qui
travaillera en étroite collaboration avec la Direction générale du foncier, de la
formation et de I'organisation du monde rural (DGFOMR) signera des conventions
de partenariat avec les interprofessions et organisations paysannes faitieres (OPF)
partenaires. L’appui au renforcement des capacités des OPF et interprofessions sera
assurée par les prestataires spécialisés ou le CREER, de méme que la facilitation
des cadres de concertation. Pour la composante B.2, I'UCP travaillant avec la
Direction générale de la promotion de I’économie rurale (DGPER) signera un contrat
cadre avec la MEBF dés le démarrage du Projet pour l'identification, la formation,
I'installation, la certification, la mise en place et le renforcement des capacités des
CREER.

C. Examen a mi-parcours

1. Le MAAH et le Fonds procederont conjointement a un examen de I’exécution
du Projet au plus tard a la moitié de la période d’exécution du Projet sur la base de
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termes de mandat établis par le MAAH et approuvés par le Fonds. Cet examen
permettra d’apprécier notamment, la réalisation des objectifs du Projet et les
difficultés rencontrées et, de recommander les réorientations qui s’avéreraient
nécessaires pour atteindre ces objectifs et résoudre les difficultés.

D. Manuel des procédures administratives, comptables et financiéres

1. Préparation. Le MAAH préparera un Manuel des procédures administratives,
comptables et financiéres acceptable pour le FIDA. Ce Manuel inclura, entre autres
i) la coordination institutionnelle courante du Projet, ii) le budget, les procédures
de décaissement, de passation des marchés, de surveillance et d’évaluation, de
gestion financiére et de reporting, iii) les procédures de recrutement du personnel
clé du Projet ou de toute assistance technique, iv) une description détaillée des
modalités de mise en ceuvre du Projet, et v) toutes autres procédures ou modalités
administratives, financiéres ou techniques requises par le Projet.

2. Approbation et Adoption. Le MAAH adressera un projet de Manuel au FIDA
pour commentaire et approbation. Le manuel adopté suite a I'approbation du FIDA
ne pourrait pas faire I'objet de modification ou d’abrogation sans I'accord écrit
préalable du Fonds.
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Annexe 2

Tableau d’affectation des fonds
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1. Affectation du produit du prét et du montant du don. a) Le tableau ci-dessous
indique les catégories de dépenses admissibles a un financement sur le produit du
prét et du don ainsi que le montant du prét et du don affecté a chaque catégorie et la

répartition en pourcentage des dépenses a financer pour chacun des postes des

différentes catégories:

Catégories Montant alloué Montant alloué Pourcentage des
au titre du Prét au titre du Don dépenses autorisées
(exprimé en USD (exprimé a financer
en USD)

l. Travaux 2 750 000 2 750 000 100% HT et hors
contribution des
bénéficiaires

Il. Equipement et Matériel 530 000 530 000 100% HT

I1l. Consultations 4 750 000 4 750 000 100%

IV. Biens, Services et Intrants 170 000 170 000 100%

V. Dons et Subventions 6 600 000 6 600 000 100% Hors
contribution des
Bénéficiaires

V1. Salaires et indemnités 1 900 000 1 900 000 100%

VIl. Colts de fonctionnement 400 000 400 000 100%

Non alloué 1 900 000 1 900 000

TOTAL 19 000 000 19 000 000

b) Les termes utilisés dans le tableau ci-dessus se définissent comme suit:

i) Les dépenses d’Equipement et Matériel (hors contribution des
bénéficiaires) relatives a la catégorie Il incluent également les
dépenses liées aux Véhicules.

ii) Les dépenses de Consultations la catégorie Ill incluent également
les dépenses liées aux Formations et Ateliers.

2. Colts de démarrage. Les retraits effectués afin de couvrir les colts de
démarrage afférents aux catégories | (Travaux) et IlIl (Consultations) encourus
avant la satisfaction des conditions générales préalables aux retraits ne doivent pas

dépasser un montant total équivalant a 544 000 USD.
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Annexe 3

Clauses particuliéres

Conformément aux dispositions de la section 12.01 a) xxiii) des Conditions
générales, le Fonds peut suspendre, en totalité ou en partie, le droit de
I’Emprunteur/Bénéficiaire de solliciter des retraits du compte du prét et du compte
du don si 'lEmprunteur/Bénéficiaire n'a pas respecté l'une quelconque des clauses
énoncées ci-dessous, et si le FIDA a établi que ladite défaillance a eu, ou risque
d’avoir, un effet préjudiciable important sur le Projet:

1. Recrutement du personnel. La sélection du personnel du Projet se fera par
voie d’appel d’offres national publié dans la presse nationale selon les procédures
actuelles de I'Emprunteur/Bénéficiaire, excluant toute discrimination et acceptable
par le Fonds. Un cabinet indépendant expérimenté sera recruté par le MAAH pour
I'assister dans la sélection du personnel du Projet (dont les techniciens). Les
contrats seront établis conformément a la Iégislation en vigueur sur le territoire de
’Emprunteur/Bénéficiaire. Le recrutement du personnel, et le cas échéant, la
décision de rompre leur contrat, seront décidés en accord avec le Fonds. Le
personnel du Projet sera soumis a des évaluations de performances organisées
annuellement. Il pourra étre mis fin a leur contrat en fonction des résultats de ces
évaluations. Le recrutement et la gestion du personnel d’appui seront soumis aux
procédures en vigueur sur le territoire de 'Emprunteur/Bénéficiaire.

2. Egalité. Toute discrimination fondée sur le sexe, l'age, I'appartenance
ethnique ou religieuse ne sera pas admissible lors du recrutement du personnel du
Projet, conformément aux lois en vigueur sur le territoire de
'’Emprunteur/Bénéficiaire. Cependant, [I’Emprunteur/Bénéficiaire s’engage, a
compétence égale, a privilégier les candidatures de femmes et des jeunes dans le
cadre du Projet.

10
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Cadre logique

Synthése/résultats Indicateurs clés de vérification® Moyens de vérification Hypothéses
Nom Référence Mi-parcours Fin Source Fréquence Responsabilité
Objectif général
Contribuer a la réduction de 1. Nombre de personnes Evaluation FIDA &
la pauvreté et stimuler la bénéficiaires d’'une mobilité 0 144 000 273 600 dimpact Année 1, 3 et 6 Gouvernement
croissance économique dans | économique*® P
les régions de la Boucle du 2. Pourcentage de ménages - -
Mouhoun, des Cascades et ayant une pé?'iode de soSdure AD* AD 30% Evfs_lluatlon Année 1, 3 et 6 FIDA &
des Hauts-Bassins de deux mois au maximum d’impact Gouvernement
Objectif de développement du projet
Améliorer durablement la 3. Nombre de bénéficiaires - Un cadre
sécurité alimentaire et les recevant les services promus 0 180 000 342 000°  SSE du projet Trimestrielle UCP national
revenus des exploitations par le projet *° stratégique et
agricoles intervenant dans la institutionnel
production et la valorisation favorable
de produits dans les filiéres 4. Pourcentage de ménages Enquéte UCP - Disponibilité
riz, maraichage, sésame et déclarant une augmentation de 0 65% 80% scifi Annuelle Prestat L de partenaires
niébé leurs revenus d’au moins 30% speciique restatares et de
prestataires
efficients
Effet 1: La productivité 5. Pourcentage de ménages .
des systémes agricoles déclarant une augmentation de 0 85% 90% Enquete Annuelle ucp,
danS |e,S fili?res Ciblées la production (par ha) (124) SpeCIflque Prestataires - Bo-n'?e
est améliorée 6. Augmentation du rendement m(i::lepaeﬂtc?el?\?re
Riz de bas-fonds 1,5 t/ha 4 t/ha 4 t/ha des sous-
Riz pluvial 0,9 t/ha 1,7 t/ha 2 t/ha Enquéte Annuelle UCP, projets d’accés
Oignon 13 t/ha 21 t/ha 25 t/ha spécifique Prestataires au marché
Sésame 370 kg/ha 800 kg/ha 800 kg/ha (SPAM)
Niébé 300 kg/ha 810 kg/ha 900 kg/ha - Intéréts des
7. Pourcentage de femmes ~ aysans aux
déclarant ung amélioration de 0 20% 50% qupgte Annuelle UCP'. ppyratiques
leur régime alimentaire (1.2.8) spécifique Prestataires agroécolo-
Produit 1.1: Des 8. Nombre de producteurs giques
techniques et connaissances | ruraux ayant acces aux paquets 0 60 000 147 000 SSE du projet Trimestrielle UCP

améliorant durablement la

technologiques * (1.1.3)

! Ventilés par sexe et age (hommes, femmes et jeunes de 15-35 ans), et par filiére, autant que possible.

2+ Indicateurs de base du Systéme de mesure des résultats opérationnels (SMRO, anciennement SYGRI).
% Projection, fondée sur les évaluations de impact du FIDA, du nombre de ruraux dont la situation économique a évolué (10 % ou plus), notamment du point de vue des revenus, de la consommation, de la
richesse, de la diversité alimentaire ou de la nutrition (porter le systéme de gestion des résultats et de Iimpact & 'étape suivante, FIDA, avril 2017).
* Fondé sur I'enquéte de référence.

® Dont bénéficiaires hommes/femmes/jeunes; bénéficiaires des actions environnementales durables et bénéficiaires des actions sur la nutrition.

® Etant donné que les appuis recus par les bénéficiaires directs impacteront I'ensemble du ménage et considérant la taille moyenne des ménages burkinabé en milieu rural qui est de six personnes, le
PAPFA touchera au total 342 000 personnes en fin de programme.
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Synthése/résultats

Indicateurs clés de vérification®?

Moyens de vérification

Hypotheéses

Nom Référence Mi-parcours Fin Source Fréquence Responsabilité
productivité agricole et la 9. Nombre de personnes
situation nutritionnelle sont adoptant les pratiques 0 60 000 120 000 SSE du projet Trimestrielle UCP
maitrisées par les acteurs agroécologiques promues
10. Nombre de personnes
recevant un soutien ciblé pour 0 45 000 90 000 SSE du projet Trimestrielle ucp
améliorer leur nutrition* (1.1.8)
%21'1'\'3?')“”‘* d"OPB appuyées 0 275 918 SSE du projet  Trimestrielle ucP
!:’rodwt 1.2: Des 12. Nombre d’hectares
infrastructures durables d’infrastructures hydrauliques ucp
améliorent la productivité au X . Y . a 0 1 700 ha 3 800 ha SSE du projet Semestrielle .
- I . construites/remises en état* prestataires
niveau des filieres agricoles
o (1.1.2)
ciblées
Effet 2: La valorisation et Les marchés
s X 13. Pourcentage N
la commercialisation des X . ~ pour les filieres
. - d’augmentation du volume des Enquéte UCP, )
produits agricoles dans - . P 0 60% 75% P Annuelle . appuyées
s . produits agricoles transformés spécifique prestataires
les filiéres ciblées est Ny restent
e et commercialisés
améliorée porteurs
Intérét des
, . . jeunes a
14. Nombre d’emplois créés au 0 2 500 5 160 SSE, rapport Trimestrielle UCP, CREER  s'insérer dans
niveau des MER des CREER .
les filiéres
appuyé
Produit 2.1: La 15. Nombre d’OPB ayant un SSE, rapport ucP
concertation et la contrat avec des opérateurs de A définir’ 367 735 des Semestrielle restata;ires Volonté des
collaboration entre les marché prestataires P interprofessions
acteurs des filiéres sont 16. Nombre de sous-projets de SSE, rapport a renforcer
améliorées développement de filieres 0 16 32 des Trimestrielle UCP, MEBF leurs instances
financés prestataires de concertation
17. Nombre de contrats SSE, rapport UCP au niveau
stipulant les normes ou A définir® 100 500 des Semestrielle restata;ires régional
standards de qualité prestataires P
Produit 2.2: Les MER ont 18. Nombre de MER ayant acces
acces a des services de a des services de SSE, rapport . .
développement des développement des entreprises 0 1875 3000 des CREER Trimestrielle UCP, CREER Capacité des
entreprises adaptés a leurs * (2.1.1)° CREER a se
besoins , - pérenniser
19. Nombre de plans d’affaires 0 1500 2 400 SSE, rapport Trimestrielle UCP, CREER

des MER financés

des CREER

" Valeur de référence a définir lors des enquétes de référence.
8 Valeur de référence a définir lors des enquétes de référence.
® Ensemble des bénéficiaires bénéficiant des appuis (toutes sortes d’appui confondues en dehors du financement des plans d'affaires par le programme) des CREER dans les filiéres appuyées.
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