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Resumen

1. A nivel mundial, los pequefios agricultores y las empresas agricolas rurales afrontan
dificultades para mejorar su productividad, sus medios de vida y su participacién en
las cadenas de valor. Una cuestion fundamental para la agricultura en pequefia
escala es la atraccion de capital a fin de impulsar el crecimiento y reforzar los
medios de vida, contando cada vez mas con la participacién directa de proveedores
de servicios financieros y el sector privado. Un desafio igualmente apremiante es el
problema creciente y potencialmente desestabilizador del desempleo de la
poblacidn joven en zonas rurales y la urgencia de ofrecer alternativas a la
migracion. Mantener los puestos de trabajo existentes y generar nuevas
oportunidades para los jovenes dependera de la capacidad de las pequeias y
medianas empresas (en lo sucesivo, “pymes”) para crecer de forma sostenible y
crear puestos de trabajo en paises en desarrollo y economias emergentes.

2. A pesar de que los donantes muestran cada vez mas interés en apoyar la
agricultura en pequena escala y a la poblacién joven de las zonas rurales, sigue
habiendo grandes diferencias entre la oferta y la demanda de inversién. El FIDA
tiene la capacidad de subsanar estas diferencias gracias a su presencia sobre el
terreno, sus conocimientos sectoriales especificos en cadenas de valor y
financiacion rurales y su experiencia con inversiones y el establecimiento de
asociaciones de multiples partes interesadas.

3. En este contexto, el FIDA pretende establecer un fondo de inversiones para las
pymes y los pequefos agricultores (SIF) como uno de los tres pilares que impulsan
la financiacion inclusiva de los pequefios agricultores y pymes rurales, asi como el
empleo juvenil. Se trata de una actividad auxiliar del FIDA para perseguir su
objetivo de movilizar financiacion adicional en condiciones favorables para el
desarrollo agricola en los Estados Miembros en desarrollo.

4, El pilar 1 corresponde a la actual cartera de proyectos del FIDA que se aprovechara
como principal fuente del SIF al contribuir a determinar las insuficiencias mas graves
en las necesidades de financiacion para organizaciones de productores y pymes
rurales en una cadena de suministro determinada, y crear nuevas oportunidades de
empleo juvenil. A través de su labor programatica actual, la cartera del FIDA servira
de mecanismo de reduccion de riesgos para las inversiones privadas.

5. El pilar 2 sera el propio SIF, que estara dirigido a las organizaciones de agricultores
y pymes mediante una combinacion de financiacién directa e intermediacién
financiera. El SIF se pondra inicialmente en marcha con financiacién en condiciones
favorables en forma de donaciones a fin de realizar una prueba de concepto. Se
espera que la cartera alcance entre USD 50 millones y USD 100 millones en un
plazo de tres a cinco afios, realizando inversiones en deuda y créditos subordinados
de entre USD 25 000 a USD 1 millén. Durante la segunda fase, el SIF ampliara sus
fuentes de financiacidn e incluira inversores comerciales para alcanzar una meta de
entre USD 150 millones y USD 300 millones, ampliar su cobertura geografica y
afiadir inversiones en acciones a su oferta de productos.

6.  El pilar 3 serd un mecanismo de asistencia técnica que complementara al SIF,
prestara asistencia técnica antes y después de la inversién a las entidades
participadas por el SIF y promovera a empresarios jovenes y sus empresas
emergentes. Este mecanismo también ayudara al SIF en las actividades de
seguimiento y evaluacién (SyE) a fin de mejorar el impacto.

7. Desde una perspectiva de gobernanza, el SIF sera una entidad independiente con
autonomia respecto del FIDA, lo que evitara toda transmision de riesgos financieros
y garantizard a su vez la alineacion con los objetivos estratégicos y la cartera actual
del FIDA.
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El SIF incluird un sélido proceso de SyE en el que se supervisaran los datos
financieros, operacionales y de creacién de impacto en consonancia con los
indicadores basicos y las normas de medicion del FIDA, asi como el cumplimiento
de Objetivos de Desarrollo Sostenible especificos.

Se prevé que el SIF se ponga en marcha durante el primer semestre de 2018.
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Recomendacion de aprobacion
Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la siguiente decision:

La Junta Ejecutiva del FIDA aprueba la Estrategia para el Establecimiento del Fondo de
Inversiones para las Pymes y los Pequefios Agricultores como una actividad auxiliar
para la consecucion de su objetivo, de conformidad con lo dispuesto en la seccion 3
del articulo 7 del Convenio Constitutivo del FIDA.

Estrategia para el Establecimiento del Fondo de
Inversiones para las Pymes y los Pequenos Agricultores

I. Contexto y oportunidad Gnica del FIDA

1. Para alcanzar las ambiciosas metas fijadas por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en los sectores rural y agropecuario sera necesario replantear el
programa relativo a la “financiacion para la alimentacion” e, inevitablemente, tratar
de conseguir una mayor participacién del sector privado. A través de su labor en el
ambito de la agricultura en pequefa escala, el FIDA ha apoyado el desarrollo de un
mercado al que el sector privado apunta cada vez mas en busca de oportunidades
de negocio. Ademas, las empresas privadas consideran al FIDA un posible aliado en
sus tentativas de trabajar en un segmento de mercado en el que tradicionalmente
ha sido demasiado arriesgado participar. A través de su cartera, el FIDA ha
desarrollado varios instrumentos financieros para reconciliar objetivos de desarrollo
con planes empresariales viables en un esfuerzo por reducir los riesgos y los costos
de transaccion.

2. La creacion de puestos de trabajo decentes para mujeres y hombres jévenes en la
economia rural constituye un requisito previo urgente en vista de la inestabilidad
politica y una migracién desestabilizadora como resultado de los bajos indices de
empleo juvenil. El FIDA se ha comprometido a abordar este asunto por medio de su
cartera, que servira de principal mecanismo para transformar el “gran aumento de
la poblacién joven” del mundo en desarrollo en “un dividendo demografico”. La
inversién en los jovenes genera beneficios sociales y econémicos significativos,
convirtiéndose asi en una meta eficaz y relevante para la asistencia al desarrollo
financiero.

3. El FIDA se ha percatado de que su capacidad de promover actividades del sector
privado y el acceso de las pequefias y medianas empresas (en lo sucesivo, “pymes”)
a los mercados y finanzas se ve limitada si solo se invierte a través de la concesién
de préstamos soberanos a los gobiernos. El FIDA esta estudiando soluciones
financieras innovadoras para cumplir su mandato, incluida la obtencion de capital
procedente de fuentes publicas y privadas externas como una oportunidad
estratégica de mejorar la colaboracion con el sector privado. En la evaluacion a nivel
institucional de la estrategia relativa al sector privado, que la Oficina de Evaluacién
Independiente del FIDA llevé a cabo en 2011, se habia recomendado ya el
establecimiento de una ventanilla para el sector privado en el FIDA.

4, A pesar del aumento de la inversion en acciones privada en mercados emergentes,
por lo general los inversores siguen mostrandose recelosos respecto del sector
agricola debido a los elevados costos y riesgos que entrafia, especialmente en la
concesion de préstamos de menos de USD 1 millén en el caso de los agronegocios y
organizaciones de agricultores de menor tamafio. Como resultado, numerosos
inversores, incluidos inversores sociales, tienden a preferir agroempresas mas
grandes o mas consolidadas. Paralelamente, las instituciones financieras locales que
se dirigen al extremo inferior del mercado, como por ejemplo las instituciones de
microfinanciacion, suelen ser demasiado renuentes a asumir los riesgos que
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entrana abordar de forma significativa las necesidades de financiacion a plazo en
agricultura de los pequefos agricultores y pymes rurales, restringiendo a menudo el
tamano y duracion de sus inversiones. Al mismo tiempo, los bancos comerciales se
centran en acuerdos a mayor escala y mas seguros, dejando asi una brecha
considerable en la inversion.

En este contexto, el FIDA tiene una ventaja comparativa por varias razones. En
primer lugar, el FIDA cuenta con una capacidad Unica de desarrollo de carteras
derivada de su cartera de proyectos mundial, su presencia en la “ultima milla” y sus
conocimientos especializados sobre paises y sectores. A través de sus oficinas sobre
el terreno y las unidades de ejecucién de los proyectos que financia, el FIDA trabaja
con diversas pymes que operan en distintas cadenas de valor, lo que sitda a la
organizacion en una posicidn Unica para obtener de forma eficaz una posible
cartera. Las pymes incluidas en esta cartera operan en cadenas de valor que ya
reciben apoyo del FIDA como parte de la cartera de proyectos, lo que reduce
eficazmente los riesgos de estas pymes mediante la labor programatica
complementaria del FIDA.

En segundo lugar, el FIDA tiene probada capacidad para recabar capital en
condiciones favorables, en particular procedente de fuentes soberanas alineadas
con el compromiso de dar prioridad al impacto frente al rendimiento financiero y
aplicar a su vez un enfoque en funcidn de los costos para lograr resultados. En
tercer lugar, el FIDA también tiene experiencia en la estructuracion de fondos. Por
ejemplo, el FIDA ayudd a crear el Fondo de Inversién (en capital social) de Yield
Uganda que se inicié con fondos de la Union Europea como un fondo de un solo pais
gue ofrecia financiacion de capital y cuasi capital a pequefias y medianas
agroempresas. El FIDA también gestiona el mecanismo de asistencia técnica del
Fondo Africano para la Agricultura, con el objetivo de mejorar los resultados y el
crecimiento de las empresas relacionadas con la agricultura y la alimentacién en
todo el continente africano y, al mismo tiempo, reducir los riesgos operacionales,
crediticios y de mercado relacionados con las inversiones en acciones del fondo.

Descripcion del Fondo de Inversiones para las Pymes
y los Pequenos Agricultores

El FIDA tiene previsto aprovechar su notable experiencia y su cartera Unica para
movilizar inversiones y financiar a las pymes de forma directa. Con este fin, creara
un fondo de inversiones para las pymes y los pequefios agricultores para invertir en
organizaciones de pequeros productores y negocios agricolas rurales a fin de
generar oportunidades de empleo y crecimiento en el medio rural.

Posicionamiento competitivo del Fondo de Inversiones para
las Pymes y los Pequeinos Agricultores

Valiéndose de las caracteristicas exclusivas del FIDA, el Fondo de Inversiones para
las Pymes y los Pequefios Agricultores (SIF) se encuentra en situacién de abordar
el mercado de las pymes rurales y organizaciones de pequefios productores de
menor tamafo al que otros fondos tienen dificultades para llegar. Cabe destacar
que, al aprovechar la alineacién con la labor programatica y los amplios
conocimientos técnicos locales en agricultura del FIDA, el SIF sera capaz de
identificar y reforzar posibles empresas participadas de la cartera de una forma
que un fondo independiente no podria. Otros tipos de fondos se centran por lo
general en empresas consolidadas, estan diversificados en varios sectores y no se
benefician de las mismas redes en el pais y el apoyo programatico que el FIDA
puede desplegar, ni tienen acceso a capital en condiciones favorables que les
permitiria facilitar préstamos de menor cuantia y mayor riesgo a pymes rurales.
Dado que normalmente estos fondos estan dirigidos a inversiones de mayor
cuantia, es poco probable que compitan directamente con el SIF (véase el

grafico 1). Sin embargo, varios de ellos podrian ser candidatos a la inversion en el
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propio SIF, o a inversiones conjuntas con este para aprovechar la relativa solidez
del FIDA en la creacion de carteras entre pequenos productores y pymes y
capacidad minorista.

Gréfico 1

Posicionamiento competitivo del SIF

Fondos locales

Fondos de o fondos Fondos de Fondos multisectoriales o
Fondos agricolas  capital de riesgo regionales impacto agricolas
“Frontier plus” en etapa inicial pequefios en nicho mayoristas
Ejemplos SIF * Root Capital * Factor(E) » Fondo Africano - Althelia » Departament for
* ResponsAbility * Fondo de parala Ecosphere International Development
Incentivos Agricultura « Clarmondial Impact Fund
Empresariales  «Lending for * Fondo para * Arise
para Africa Africa Farming las cadenas < Africa Agriculture and
* Acumen * Annona de valor del Trade Investment Fund
Sustainable Grupo (Banco de Desarrollo
Investment ABN-AMRO Kfw)
Fund
* Tropical
Landscapes
Finance Facility
Indonesia
Misién centrada en Si Si No No es objetivo En algunos Limitada
pequefios principal casos
productores
Conocimientos Si, aprovecha  Si No, En algunos En algunos En algunos casos
técnicos los normalmente casos casos
especializados en conocimientos diversificados
agricultura técnicos del
FIDA
Conocimientos Si, aprovecha No: enfoque No, enfoque Si No No
locales profundos la huella del mundial mundial o
FIDA regional
Fuente suplementaria  Si, acceso No No No En algunos No
de la cartera rapido a casos, clientes
través del de la cadena
pilar 1 de valor
Financiacion para Si, através Rara vez En algunos En algunos En algunos En algunos casos
asistencia técnica del pilar 3 casos casos casos
armonizada
Apoyo a programas Si, através No En algunos No En algunos No
armonizado del pilar 1 casos casos
Acceso a capital en Si Si Si En algunos Normalmente  Si
condiciones casos no
favorables
Capaz de ofrecer Si Rara vez En algunos No No No
préstamos de casos

pequefia cuantia
(menos de
USD 500 000)

Teoria del cambio

9. El SIF pretende generar un impacto positivo y social medible para los agentes de
las cadenas de valor agricolas junto con rendimientos econémicos para los
inversores. A corto y medio plazo, se prevé que la combinacion de inversiones
directas e intermediacién financiera ofrezca a las empresas participadas
seleccionadas fuentes de financiacidn a las que actualmente no pueden acceder.
Esto les permitira desarrollar sus operaciones en las cadenas de valor para impulsar
el crecimiento y reducir el riesgo de inversion.
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10. A mas largo plazo, las empresas participadas de inversion desarrollaran una
trayectoria de éxitos en el reembolso de préstamos que les brindara la oportunidad
de acceder a los servicios financieros de prestamistas tradicionales. Entretanto, el
aumento de las actividades como consecuencia de su crecimiento elevara los
volumenes de las transacciones tanto dirigidas a pequefios productores como
procedentes de estos. En Ultima instancia, estas inversiones ayudaran a generar
cadenas de valor mas firmes y sostenibles que mejoraran el desempefio de las
pymes y los medios de vida de las familias de pequefios agricultores y crearan
empleo juvenil en el medio rural como alternativa a la migracion (véase el
grafico 2).

Grafico 2
Teoria del cambio del SIF

Impacto Refuerzo sostenible de las cadenas de valor, generacion y conservacion del empleo,

especialmente para los jovenes rurales, y mejora de los medios de vida de pequerios productores

I I

Resultados a v e .

largo plazo { Inclusion financiera ] { Aumento de los ingresos J
Resultados Mayor acceso a Aumento de la capacidad || Inversionesresponsables
a corto plazo financiacién y mercados de produccion y reduccion de riesgos

Inversion directa Intermediacion financiera

Financiar instituciones financieras locales para
invertir conjuntamente en organizaciones de
agricultores y pymes rurales

organizaciones de agricultores y pymes rurales

Invertir directamente (deuda y capital) en {
L

Actividades [' Aprovechar la cartera del FIDA para identificar agentes clave en una cadena de valor )

agricola determinada cuyo desarrollo aumentaria al maximo el impacto en los pequefios
productores

* Desarrollar una cartera de inversion de organizaciones de agricultores y pymes rurales

-

Prestar asistencia técnica antes y después de la inversion a los receptores de las inversionesj

C. Entorno operacional

11. El SIF se creara en el contexto de un entorno operacional formado por tres pilares
que trabajaran conjuntamente para sustentar las cadenas de valor agricolas, aplicar
mecanismos de reduccidn de riesgos e incentivar la participacion del sector privado
(véase el grafico 3).
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Gréfico 3
Entorno operacional del SIF: enfoque de tres pilares
Pilar 1 Pilar 3
ilar i .
Cartera del FIDA Pilar 2 Mecanismo de
artera de . s s
SIF Asistencia Técnica
Estimular la inversién del sector Invertir en agentes clave activos Ofrecer creacién de capacidad
privado: en la cadena de suministro antesy despuésde la inversion:
+ Suministro de bienes publicos y agricola: ¢ Gestién empresarial
semipublicos * Suministro de insumos + Estructuracidn de acuerdos
+ Invertir en infraestructura rural * Equipos agricolas + Apoyo a la inclusién de grupos
+ Aumentar la productividad de los « Distribucién desfavorecidos
agricultores . N . imi i
g + Elaboracién y fabricacién Fortalecimiento de los vinculos de
+ Apoyar el acceso alos mercados y o ) ) mercado
financiacion 7 SIS E T 1 * Promocién de empresas de jovenes
+ Aumentar la rentabilidad de los ¢ Comercializacion y certificacion
productos agricolas - Capital circulante Realizar un seguimientoy
+ Mejorar el entorno normativo de - AgEEEET evaluacion del SIF
empresas rurales ., L * Evaluar y medir la intensidad y escala
¢ Adaptacion al cambio climatico )
del impacto

Pilar 1. La cartera del FIDA. La cartera de proyectos financiados por préstamos
soberanos del FIDA ofrece un mercado organizado de productores que ayudara a
reducir el costo de las transacciones y facilitara la creacién de una cartera de
inversiones en organizaciones de agricultores y pymes rurales en cadenas de valor
especificas. Pueden presentarse oportunidades adicionales de inversion a partir de
otras actividades, tales como la labor del FIDA dirigida a fomentar las inversiones y
remesas productivas de la didspora, que ayudan a crear nuevos negocios y
fortalecen los ya existentes, asi como a través de remisiones del Mecanismo de
Asistencia Técnica (pilar 3) y prospecciones independientes de los administradores
de inversiones del SIF.

La cartera del FIDA también contribuira a crear un entorno de menor riesgo para
las inversiones del SIF mediante la aplicacidon de instrumentos para una financiacion
rural inclusiva y mecanismos de participacién del sector privado en el marco del
enfoque centrado en las asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los
productores, haciendo especial hincapié en los pequefios productores en las
cadenas de valor agricolas objeto del SIF. Con ello se dara solucién a las
deficiencias de los mercados en las que la percepcion de riesgos elevados y los
costos de transaccién que implica trabajar con productores en pequefia escala
impiden a las empresas privadas forjar relaciones empresariales basadas en los
mercados.

Pilar 2. El Fondo SIF. El SIF tendrd una ejecucion escalonada. Inicialmente se
pondra en marcha como un fondo de impacto con una estructura empresarial, que
fijard como objetivo una primera cantidad total de entre USD 50 millones y

USD 100 millones de financiacidon en condiciones favorables en forma de donaciones
y operara en modo de conservacion del capital a fin de realizar una prueba de
concepto y crear una cartera sélida durante un periodo de tres a cuatro afios.
Durante esta primera fase, el SIF procura proporcionar financiacion mediante deuda
y créditos subordinados por un monto de entre USD 100 000 y USD 1 millon
directamente a las pymes y organizaciones de productores rurales de mayor
tamafio y mas estructuradas para capital circulante, préstamos a plazo, renovacion
de las explotaciones agricolas, agroturismo, adaptacidn al cambio climatico,
suministro de insumos, plantaciones, sistemas de riego, comercializacion,
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certificacion, distribucién, servicios alimentarios, nuevas tecnologias y equipos de
elaboracion o transformacion. También se concederan préstamos mediante
intermediacién financiera a fin de alcanzar el intervalo inferior de necesidades de
inversion, esto es, de USD 25 000 a USD 250 000. La estructura de capital del
fondo podria combinarse con un mecanismo de garantia de crédito de primera
pérdida.

Sobre la base del éxito de la primera fase, el SIF pasara a una segunda fase, de
mayor alcance y mas amplia en cuanto a diversificacion de productos para incluir
productos de capital y deuda convertible. Esta segunda fase comprendera fuentes
de financiacién en condiciones favorables y se movilizara a inversores comerciales,
fijdndose como objetivo un monto total de capital mixto de USD 150 millones a
USD 300 millones. El SIF seguird aumentando al maximo la repercusién en los
pequeifios agricultores y la creacidon de empleo para los jévenes, al tiempo que
limita los riesgos y sigue resultando atractivo para los inversores de los sectores
publico y privado.

Pilar 3. Mecanismo de Asistencia Técnica. El FIDA establecera un mecanismo
de asistencia técnica para prestar servicios de asesoramiento a las organizaciones
de agricultores y pymes, que les permitira crear capacidad para el desarrollo de
negocios y al mismo tiempo contribuir a reducir el riesgo de las inversiones del SIF.
Una parte de las actividades de ese mecanismo podria dedicarse a atender las
oportunidades de empleo juvenil y la creacién de capacidad para crear empresas de
jévenes que finalmente pudiesen acceder a fondos del SIF.

Se espera que la oferta del mencionado mecanismo cubra la asistencia técnica
antes de la inversion en paralelo a las inversiones del SIF, asi como la supervision
después de la inversién por la que el SIF y ese mecanismo haran un seguimiento de
los resultados, prestaran servicios de asistencia técnica cuando sea necesario y
mediran el impacto. Entre las necesidades de asistencia técnica previstas figuran el
fortalecimiento institucional para la preparacion de acuerdos empresariales,
servicios de intermediacion para asociaciones comerciales entre el sector privado y
organizaciones de agricultores, el desarrollo de productos, etc.

Por conducto del mencionado mecanismo se tratara de recaudar financiacion
mediante donaciones y establecer asociaciones con instituciones tales como
organismos de las Naciones Unidas, empresas de consultoria y organismos técnicos
especializados, con el fin de brindar apoyo para las operaciones del SIF. El FIDA
desarrollara la estructura de gobernanza del Mecanismo de Asistencia Técnica en
colaboracién con proveedores de servicios externos, o podra subcontratarse.

Estrategia de inversion

El SIF se estructurara a fin de lograr la maxima eficacia e impacto financieros. La
estrategia de inversién aprovechara los conocimientos y la experiencia del FIDA en
los paises con las cadenas de valor agricolas locales a fin de determinar lagunas
importantes en la financiacion necesaria para impulsar la productividad. Para
mantener la eficacia en funcidn de los costos y generar a su vez el impacto
deseado, el SIF realizara tanto inversiones directas como intermediacidn financiera,
y se centrara en el rango inferior de inversidn que en gran manera no es atendido
por los proveedores de inversidon existentes.

El SIF pretende intervenir en un segmento de mercado (el intervalo entre

USD 25 000 y USD 1 millén) que conlleva relativamente mas riesgos (parte inferior
de la pirdamide de pequefios productores) y entrafia mas costos (acuerdos menores
con clientes de menor capacidad). Asi pues, el SIF dara prioridad al impacto y no
los rendimientos del inversor. En el caso de los acuerdos de menor cuantia (entre
USD 25 000 y USD 250 000), el FIDA reducira al minimo los riesgos al trabajar
mediante acuerdos de cofinanciacidén con proveedores de servicios financieros
locales. El SIF financiara a estos proveedores mediante inversiones al por mayor de
entre USD 2 millones y USD 5 millones en forma de instrumentos de deuda y
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créditos subordinados. Los proveedores de servicios financieros represtaran los
fondos a través de una cartera de inversiones de menor cuantia en pymes rurales y
organizaciones de agricultores. Paralelamente, se prevé que estas inversiones
tengan un efecto catalizador en los proveedores de servicios financieros para
aumentar su exposicién al mercado rural.

Las inversiones directas, principalmente financiacion mediante deuda y créditos
subordinados por un monto de entre USD 100 000 y USD 1 millén, se concederan
directamente a organizaciones de agricultores y pymes para capital de explotacion
y préstamos a plazo. El SIF tendra cierta libertad respecto del tamafio y duracion
de la inversion fuera del intervalo establecido, a fin de mantener flexibilidad para
aprovechar las oportunidades estratégicas de inversién, evitando al mismo tiempo
que la misién se desvie hacia el mercado en gran escala. Ademas, el SIF
considerara también la posibilidad de realizar inversiones conjuntas en proyectos
especificos con otros fondos locales o internacionales existentes, siempre que estén
en consonancia con su mision.

Aparte del crecimiento organico previsto en las oportunidades de empleo para
jovenes a lo largo de las cadenas de valor agricolas seleccionadas como resultado
de las inversiones, el SIF considerara la posibilidad de dedicar una parte de su
cartera a intervenciones directas que fomenten el empleo juvenil, incluida
financiacion para negocios y empresas emergentes propiedad de jovenes.

Con el tiempo, el SIF examinara la posibilidad de incluir opciones de deuda
convertible, asi como de realizar inversiones estratégicas en capital y cuasi capital
para contrapartes con una trayectoria probada a través de financiacion mediante
deuda. Tanto la deuda como el capital serviran de canales monetarios asequibles
para las organizaciones de productores y las pymes comprometidas con un entorno
sostenible, la adaptacion al cambio climatico y practicas sociales acordes con los
Procedimientos del FIDA para la Evaluacidon Social, Ambiental y Climatica.

Seleccion de los paises. En la primera fase, el SIF dara prioridad a los paises de
Africa Subsahariana, aunque permanecera dispuesto a operar en otras regiones
geograficas. A medida que el fondo avance hacia la segunda fase, ampliara
progresivamente el nimero de paises siguiendo una estrategia de diversificacion,
que sera desarrollada por el gestor del fondo y en la que se tomaran en cuenta los
riesgos regionales, politicos y especificos de cada sector, asi como los cambiarios.

Proceso de inversion

El proceso de inversion (véase el grafico 4) comenzara con el abastecimiento de la
cartera, que comprendera la identificacion de actores clave en una determinada
cadena de valor y una evaluacién preliminar del posible impacto de la cadena de
valor y la necesidad de asistencia técnica. Los acuerdos se obtendran por cuatro
vias fundamentales: la labor programatica del FIDA (pilar 1); las remisiones del
Mecanismo de Asistencia Técnica (pilar 3); las actividades de prospeccion
independientes de los administradores de inversiones del SIF, y la colaboracién con
organizaciones y federaciones de agricultores regionales con los que el FIDA ha
establecido ya sdlidas asociaciones a través del Foro Campesino, y por conducto de
las iniciativas del Programa de Apoyo a las Organizaciones Campesinas en Africa
(SFOAP) y el Programa de Cooperacién a Medio Plazo con Organizaciones
Campesinas de la Region de Asia y el Pacifico (MTCP)®. Este paso iré seguido de una
seleccion de acuerdos, en la que se recopilara y examinara informaciéon y
documentacién basicas para elaborar una lista de empresas participadas con la
mayor probabilidad de impacto. Esto incluye una evaluacion de la disposicién de
estas empresas para la inversion y su cumplimiento de las normas ambientales y
sociales del FIDA.

! El SFOAP, financiado por la Unién Europea, la Agence Francaise de Développement y la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion, y el MTCP, financiado por la Unién Europea y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion.
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El paso siguiente consiste en un examen preliminar de las finanzas y planes
empresariales, acompanado de un analisis inicial con el personal directivo superior
de la entidad. Este examen determinara si el acuerdo debe considerarse para la
inversion directa o a través de intermediacién financiera. Los candidatos
seleccionados alcanzaran luego la etapa final de diligencia debida: la ejecucién del
acuerdo. En esta etapa se lleva a cabo un analisis en mayor profundidad y mas
exhaustivo de la entidad y los administradores de inversiones realizan visitas in
situ. Se llevara a cabo la presentacién de una recomendacién de inversién y
asistencia técnica ante el comité de inversiones, en la que estaran presentes el
director ejecutivo del SIF y el administrador del Mecanismo de Asistencia Técnica
como observadores. El comité de inversiones tomara la decision final de inversién y
determinara el uso de la asistencia técnica antes de la inversion.

Una vez que se hayan realizado las inversiones, el equipo de inversiones del SIF se
centrara en el control de la cartera, o el seguimiento y presentacion de informes de
los indicadores financieros, sociales y ambientales y logros de metas, que se
comunicaran trimestralmente a la junta directiva.

Gréfico 4
Proceso de inversion

1. Abastecimiento de la cartera 2. Diligencia debida y ejecucién 3. Seguimientoy
evaluacion
Pilar 1 - = "
Cartera del 4>‘ Ejecucion de proyectos en el pais >
FIDA
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e valor con potencial de: USD 100 000 y capital en las organizaciones
SIF 1 * Crecimiento financieroy operacional aUSD 1 milldn de PTOdUCtOF‘_?SV pymes
* Aumento de la productividad en toda Duracidn: 1 a 5 afios rurales seleccionadas
la cadena de suministro
* Influencia en el acceso a financiacion Inversiones indirectas Deuda y créditos subordinados
para jovenes, mujeres y pequefios usD 25 000 en instituciones financieras
productores ausb %50 000 . locales para représtamo
Duracién: 1 a 5 afios
————, e e
Pil?r 3 Asistencia técnica previa a la inversion Asistencia técnica posterior a la inversion
Mecanismo de
Asistencia Evaluacion Fomento de capacidad Seguimiento y evaluacion
Técnica

Gobernanza y dotacion de personal

Estd previsto que el SIF funcione como una entidad independiente registrada como
fondo de inversién conforme a las leyes de un Estado Miembro del FIDA, con
autonomia plena respecto de este Ultimo —esto es, ejecutara sus propios procesos,
estados contables y estructura de gobernanza— pero en consonancia con los
objetivos estratégicos y la cartera vigente del FIDA (véase el grafico 5). Ya que no
se invertirdn recursos basicos del FIDA en el capital del SIF, no habra transmision
de riesgos financieros al FIDA.

El SIF tendra un dérgano rector en forma de junta directiva formada por
representantes de las principales partes interesadas, tales como el FIDA e
inversores y donantes principales, asi como miembros independientes que aporten
conocimientos especializados externos en las esferas de gestién de fondos de
inversion y agricultura en pequefa escala y pymes.
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La junta directiva asumira la responsabilidad general de la gestion de las
actividades, proporcionara liderazgo y garantizara el buen funcionamiento del
fondo. Entre sus funciones figuraran responsabilidades estandar de la junta en
relacion con la supervision y vigilancia del fondo, en particular con respecto a los
valores y estrategias de salvaguardia, la alineacién con los objetivos del FIDA, el
cumplimiento de las politicas y procedimientos, y la garantia de que la estructura
organizativa y las capacidades son adecuadas. La junta designara al gestor del
fondo y le corresponde la facultad de aprobar cualquier modificacién de la
gobernanza del SIF que se efectle, asi como a los proveedores de fondos nuevos.

Se ofreceran conocimientos en materia de inversion financiera a través del comité
de inversiones, que estara formado por una seleccion de personas independientes
de la estructura de gestion del fondo a fin de mantener un proceso de toma de
decisiones independiente y aportar competencias y conocimientos especializados,
especialmente en las esferas pertinentes para las actividades y objetivos de
inversion. El comité de inversiones estara constituido por un representante del FIDA
y de dos a tres miembros independientes con experiencia en el ambito de las
inversiones en agricultura del sector privado que tomaran decisiones basadas en el
voto mayoritario. El comité de inversiones se reunird mensualmente, o segun sea
necesario, y contara con la participacion sin derecho a voto del director gerente del
equipo de gestion del SIF y el administrador del Mecanismo de Asistencia Técnica,
ademas de los administradores de inversiones del SIF, que se encargaran de
presentar oportunidades de inversidn al comité. Las tareas principales del comité de
inversiones seran el examen y aprobacion de las inversiones, para lo cual se llevara
a cabo un procedimiento que vele por la eficiencia en la toma de decisiones.

Los asuntos cotidianos del fondo seran administrados por un equipo de gestion del
fondo de reducido tamafio, pero experimentado, que sera establecido por el FIDA y
sus asociados principales para la puesta en marcha del SIF. Una parte fundamental
de este proceso consiste en la seleccidon de un gestor del fondo (que puede ser una
empresa de inversion independiente) que se encargara de la estrategia, las
decisiones de inversion, la gestion de la cartera, las relaciones con los inversores y
la gestion del riesgo. El equipo de gestidon del fondo tendra un minimo de cuatro
miembros, incluidos el director gerente que aplicara la estrategia de inversion, el
oficial principal de operaciones y el oficial principal de finanzas que se encargaran
de todas las actividades operacionales y financieras, y un gestor de inversiones
encargado del desarrollo y seguimiento de la cartera.

El proceso de inversioén lo realizaran, en los paises, oficiales de inversién con
experiencia en el sector de la agricultura y, de forma especifica, con inversiones de
deuda y capital en organizaciones de pequefios productores y pymes rurales. Los
oficiales de inversién del SIF estaran destacados en oficinas sobre el terreno del
FIDA a fin de aprovechar mejor la labor de proyectos del FIDA y los conocimientos
especializados de su personal asi como el trabajo con proveedores de servicios
financieros locales en relacidon con la intermediacidn financiera. Para mantener un
numero reducido de miembros en el equipo, puede que los primeros
administradores y oficiales de inversién tengan que cubrir varios paises.
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Gréfico 5
Estructura de gobernanza
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Los administradores de inversiones del SIF compartiran ubicacién con el personal de proyectos del
FIDA para prestar apoyo en el desarrollo de la cartera de proyectos
G. Estructura financiera
34. El SIF se pondra en marcha como una empresa de inversion. En su primera fase se
orientara hacia una financiacion en condiciones favorables de entre USD 50 millones
y USD 100 millones y operara en modo de conservacion del capital con una
duracion de hasta cinco anos. Inicialmente, se realizaran inversiones en deuda y
créditos subordinados de forma directa o a través de intermediarios financieros. Se
estd considerando asimismo la posibilidad de establecer un mecanismo de garantia,
que podria estar financiado por un organismo asociado, con objeto de reducir ain
mas el riesgo por medio de la absorcion de las pérdidas o bien actuando como
garantia. Los proveedores de fondos en condiciones favorables pueden elegir
transferir el dinero a través del FIDA o aportarlo directamente al fondo.
35. El SIF hara la transicidon a un mecanismo de financiacion combinada e incluira

inversores comerciales, ampliando el alcance y tipo de productos financieros a fin
de incluir capital ademas de deuda y créditos subordinados, tanto de forma directa
como a través de la intermediacion. Al acceder a nuevas fuentes de capital mas alla
de la financiacion en condiciones favorables, el fondo tendra la posibilidad de
alcanzar un volumen del orden de USD 150 millones a USD 300 millones en los
proximos 10 afios (véase el grafico 6).
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Durante la segunda fase de desarrollo, se prevé que la estructura de capital a largo

plazo del SIF incluya capital mixto obtenido de otros inversores orientados al
impacto en busca de diferentes tasas de rentabilidad que abarquen desde
financiacion comercial hasta financiacién en condiciones muy favorables. Las
inversiones se recogeran en tres grupos de tramos de capital que corresponderan a
diferentes perfiles de rentabilidad, incluidos un tramo preferente (rentabilidad
comercial o descontada), un tramo de riesgo intermedio (conservacion del capital) y
un tramo de primera pérdida (véase el grafico 7).

37.

Durante la primera fase, el FIDA prevé ofrecer financiacion procedente de sus

recursos del presupuesto administrativo para sufragar los costos de los estudios de
disefio, el desarrollo inicial de la cartera, los costos iniciales de establecimiento y
funcionamiento, tanto para el SIF como para el Mecanismo de Asistencia Técnica.

Gréfico 7

Estructura del capital

Estructura del capital del
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Proceso de seguimiento y evaluacion y medicion del impacto

El SIF tratara de lograr un impacto significativo y hacer un seguimiento de los
resultados, haciendo especial énfasis en la creacién y conservacion del empleo
juvenil en zonas rurales y el fomento de la capacidad de las pymes rurales para que
crezcan de manera sostenible.

El SIF aspira a alcanzar importantes ODS, como son poner fin a la pobreza
(ODS 1), eliminar el hambre (ODS 2), ofrecer oportunidades de trabajo decente y
crecimiento econémico (ODS 8) y reducir las desigualdades (ODS 10).

El proceso de seguimiento y evaluacién (SyE) estara alineado con los objetivos
estratégicos y las metodologias de medicidén del FIDA y se llevara a cabo en tres
niveles separados:

a) Medicion de los resultados del fondo: indicadores relativos a los resultados
del SIF.

b) Desempefio de las entidades participadas: basado en los datos recopilados
durante el proceso de diligencia debida (datos financieros, operacionales y
relativos al impacto sobre las entidades participadas por el SIF).

El primer paso conllevara la recopilacion de indicadores basicos sobre el
aumento de la capacidad productiva de la poblacion pobre de las zonas
rurales y los beneficios obtenidos de su participacién en el mercado. Entre los
indicadores a nivel de producto figuraran los siguientes:

i) el nimero de pymes y organizaciones de agricultores a las que se llega;

ii) el nUumero de beneficiarios atendidos por pymes y organizaciones de
agricultores;

iii) el nUmeros de jovenes y mujeres de las zonas rurales que obtienen
empleo;

iv) el nUmero de pymes y organizaciones de agricultores que utilizan
servicios financieros convencionales;

v) el niumero de pymes y organizaciones de agricultores que se benefician
de servicios de asistencia técnica, y

vi) el volumen de productos comercializados.

c) Pequefios agricultores: los proyectos seleccionados llevaran a cabo
evaluaciones del impacto mas amplias para evaluar los elementos siguientes:
i) el uso de soluciones de financiacién mixta; ii) la sostenibilidad financiera a
largo plazo de las inversiones; iii) la capacidad de las zonas rurales para
retener a los jovenes; iv) el rendimiento econémico de los intermediarios
financieros, y v) la repercusion en los ingresos de los pequefios productores y
jévenes.

El sistema de SyE requerird el disefio de un conjunto completo de instrumentos de
evaluacion y presentacién de informes sobre las entidades beneficiarias para
supervisar el desarrollo financiero y operacional, asi como la alineacion con los
objetivos de la cartera. La metodologia SyE puede desarrollarse y aplicarse en
colaboracién con asociados. Los datos recopilados atravesaran un proceso de
desglose por género, cabeza de familia, propietarios de pymes o lideres de grupos,
y franja de edad de los beneficiarios. La ejecucion efectiva del proceso de SyE y de
las actividades de medicion del impacto tendra el apoyo del equipo del Mecanismo
de Asistencia Técnica.

12
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Desarrollo de la cartera

La cartera de posibles oportunidades de inversion del SIF se obtendra de cuatro
fuentes fundamentales: i) la cartera del FIDA (pilar 1); ii) la ubicaciéon conjunta de
administradores y oficiales de inversidon del SIF con personal del FIDA en oficinas
sobre el terreno, prestando especial atencién a la identificacion de posibles
entidades participadas en las cadenas de valor en las que se centra la labor
programatica del FIDA; iii) las remisiones del Mecanismo de Asistencia Técnica
(pilar 3), y iv) la colaboracion con organizaciones de agricultores regionales.

Una encuesta realizada en septiembre de 2017 por el FIDA en 12 paises puso de
manifiesto 260 solicitudes de inversion formuladas por distintos tipos de entidades
—pymes agricolas, cooperativas y grupos de agricultores— en consonancia con los
objetivos de inversidon del SIF. Las respuestas a la encuesta pusieron de relieve una
gran variedad de volUmenes de inversion solicitados por una mayoria de
encuestados que se encontraban en los extremos inferior y superior del espectro de
voliumenes de inversién. Aproximadamente el 60 % de los encuestados solicitaron
cantidades de hasta USD 100 000, que tienen mayores probabilidades de
alcanzarse a través de proveedores de servicios financieros, mientras que el resto
estaria accesible a través de financiacion directa del SIF (de USD 100 000 a

USD 1 millén o mas). Estos resultados demuestran un gran potencial para generar
una cartera aprovechando la cartera del FIDA en los paises (véase el grafico 8).

Grafico 8
Cifras de la encuesta sobre la cartera
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Volumen del préstamo (USD)
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Modelo financiero

El modelo financiero se elaborard y se perfeccionara en consonancia con la
estrategia de inversion del SIF y se basara en la composicion de la cartera. Durante
la primera fase, estos parametros determinaran la distribucién de la cartera seguin
el tipo de producto, el receptor de la inversién y el pais. Esto determinara los
recursos previstos y la estructura de costos asociada que son necesarios para
demostrar de forma satisfactoria el concepto del SIF y la estructura del fondo antes
de pasar a la segunda fase. En el primer afio, se incurrird en varios costos iniciales
para sufragar el establecimiento y domiciliacidn iniciales, asi como la contratacion
de personal y los servicios de asesoramiento necesarios. Bajo los supuestos
actuales, se prevé que el fondo alcance el umbral de rentabilidad en el tercer afio.

Gestion de riesgos

A nivel del FIDA, existen salvaguardias a fin de evitar cualquier posible riesgo para
la reputacion o un aparente conflicto de intereses. El SIF desarrollara sus propias
herramientas de creacién de marca y comercializacion, distintas de las del FIDA. No
habra transmision de riesgos financieros de la cartera del SIF al FIDA y no se
considerara al FIDA responsable de ningun déficit o pérdida en que el SIF pueda
incurrir. La presentacién de informes, la rendicién de cuentas y los controles seran
independientes.

El gestor del SIF determinard, calculard, supervisara y comunicara los riesgos de
inversion, y velara por que se comprendan correctamente, al tiempo que evaluara
de forma continuada los rendimientos de inversién para determinar si el fondo se
compensa adecuadamente por el nivel de riesgos asumido. Los principales riesgos
de inversion son macroecondmicos, de mercado, de la cartera y operacionales. El
SIF también hara frente a los riesgos cambiarios con medidas de cobertura, asi
como a los conflictos de intereses y el blanqueo de dinero segln se define en su
politica de inversiones.

El riesgo activo total del fondo sera calculado por el equipo de gestién mediante
sistemas apropiados de gestion del riesgo y se gestionara para un intervalo definido
en la declaracién sobre la politica de inversiones que sera redactada y aprobada por
la junta directiva.

Actividades de diseno y calendario

De cara al futuro, el FIDA se centrara en actividades clave como la domiciliacion del
fondo, la identificacidon de los miembros de la junta y el comité de inversiones, la
contratacién de un gestor del fondo y la ejecucion del desarrollo de la cartera y
actividades de obtencidon de fondos. El FIDA pondra formalmente en marcha el SIF
durante el primer semestre de 2018.
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Panorama de la financiacion agricola

Suministro de fondos para la agricultura

Aungue los 500 millones de pequefios agricultores que hay en el mundo constituyen
una parte fundamental de la produccién de alimentos en los paises en desarrollo,
sus rendimientos son bajos debido a las limitaciones de recursos y a las practicas
deficientes. Con el 70 % de los mil millones mas pobres del mundo trabajando en la
agricultura? en paises de bajos ingresos, el crecimiento del producto interno bruto
generado por el sector agricola es cinco veces mas eficaz para reducir la pobreza
que el crecimiento en otros sectores. Al margen de la seguridad alimentaria, la
nutricién y los medios de vida, la agricultura es una parte importante del programa
relativo al clima y la conservacidn, ya que representa el 70 % de la extraccion de
agua a escala mundial® y el 50 % de las emisiones de gases de efecto invernadero®.

2. Por lo que

Gréficod ) respecta a la oferta,
Asistencia oficial para el desarrollo para la agrlckultura el panorama de la
(en miles de millones de USD, a precios corrientes)

financiacion agricola

@ ha cambiado en los
Gltimos anos. Aunque
83 ;. 87 el interés general por
6,5 ’ el sector sigue
3,9 >3 creciendo, las fuentes
de financiacion
tradicionales en forma

de asistencia oficial
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 para el desarrollo

97 93 99

* Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE): Asistencia oficial dirigidas ala
neta para el desarrollo, descargado en 2016. h .

agricultura han ido

ralentizandose, sobre todo si se las compara con el notable aumento registrado en

respuesta a la crisis alimentaria de 2007/08 (véase el grafico 9). Entretanto, las

tendencias del gasto publico destinado a la agricultura son menos claras, debido a

la falta de datos actualizados y la variabilidad regional. No obstante, a partir

de 2012 la proporcion del gasto publico asignada a la agricultura ha registrado un

descenso en Europa y Asia Central, Oriente Medio y Africa del Norte, asi como en

Africa Subsahariana (véase el grafico 10).

Grafico 10
Gasto publico en agricultura
Gasto en agricultura como porcentaje del gasto piblico total®

[ 2007 [] 2012

53 5,9 59
an 4,7 43 - 4,7
3,2 28
1,9 21 16
Asia Europa ¥ América Oriente Medio Asia Africa
Oriental  Asia Central Latina y Africadel  Meridional Subsahariana

Norte

% Fondo Internacional de Desarrollo Agricola: Informe sobre la pobreza rural 2011.

® Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura: AQUASTAT. Véase el enlace
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/indexesp.stm.

4 Grain: How much of world’s greenhouse gas emissions come from agriculture?, 20 de octubre de 2014.

Véase el enlace http://www.grain.org/article/entries/5272-how-much-of-world-s-greenhouse-gas-emissions-come-from-
agriculture.
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3. Por lo que respecta al capital invertido mediante capital privado en agronegocios de
mercados emergentes, los datos muestran un aumento sostenido, pero estas
inversiones siguen representando una pequefa parte del sector (menos del 2 %),
debido principalmente a que los inversores siguen desconfiando de la
imprevisibilidad del
mercado y la incertidumbre sobre los rendimientos (véase el grafico 11).

Grafico 11
Obtencion de fondos e inversion de capital privadoen agronegocios
(en miles de millones de ddlares de los Estados Unidos)

2,6
|:| Fondos obtenidoslzl Capital invertido !
1,6
1,1 1,2 1,1 1.0
0,8 r 09 g 08 0,8 ’
0,2
—
2009 2010 2011 2012 2013 2014
* Aulisi, A et al. (2015): “Private Equity and Emerging Markets: Building Value
Through Sustainability”.
Grafico 12 4. A nivel de los
Estimacion de préstamosa pequefios agricultores pequefios

(en miles de millones de USD)* agricultores, gran
!

Prevision de crecimiento del 7 % anual [ | parte del sector ha
p A N 25 venido dependiendo
_____ durante mucho
17 tiempo de
ﬁ ***** proveedores de
14 servicios financieros
Instituciones Actores de Instituciones Total oficiosos y de base
financieras las cadenas  oficiosasy de base comunitaria, entre
oficiales de valor comunitaria los que figuran

* Dalberg Global Development Advisors Initiative for Smallnolder Finance, Rural and aSOCIaCIOne§ (_:le
Agricultural Finance Learning Lab (2015): “Inflection Point: Unlocking growth in the ahorro y crédito

era of farmer finance”. rotatorio, asi como
prestamistas locales,

gue siguen contribuyendo de manera importante a que los pequefios agricultores
tengan acceso al crédito. Sin embargo, en los Ultimos afos se ha registrado un
numero creciente de proveedores de servicios financieros de diversos tipos que se
han incorporado a este ambito y se orientan especificamente al sector de la
financiacion de los pequenos agricultores con equipos especializados en agricultura.
Entre estos proveedores figuran instituciones financieras oficiales como, por
ejemplo, instituciones de microfinanciacion, bancos comerciales, inversores de
impacto y organizaciones no gubernamentales (ONG), que ofrecen diversos
servicios financieros que, en algunos casos, combinan otros servicios como la
asistencia técnica. También se incluyen actores de las cadenas de valor, que ofrecen
préstamos de capital de explotacion agricola a pequenos agricultores comerciales
como forma de reforzar y aumentar la fiabilidad de la disponibilidad de productos
(véase el grafico 12).
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El déficit de recursos en el sector agricola

Gréafico 13 5. Las necesidades
Brechaentre la ofertay las necesidades de financiacion de los de financiacion de los
Peq“$ﬁ°§agr_i||°”'t°r§5USD pequefios agricultores
(en miles de millones de ) E:I Brecha |:| Oferta e'n América Lati|_1a,
Africa Subsahariana y
30 35 45 45 15 Asia Meridional y
r—=1 =1 =1 =1 =71 Sudoriental superan los
| Lo L L L | USD 200 000 millones,
| 489 | | | | | | | | | de los que se dispone
| I I | | I I I | de menos de
| | | | | 76% | | | | | USD 60 000 (véase el
! | : 98% : : : : 98% : : 93% : gréfico 13)°. A pesar de
[ [ | | I I I | la continua llegada de
| | | | | | | | nuevos participantes, se
52% : : ! ! : : : : prevé que el
I I 4% I I I | cre_cimi.entp combinado
I I I | #79/# de instituciones
=2%= 2% - financieras oficiales y
Necesidades Necesidadesa Necesidades Necesidades Necesidades actores de las cadenas
acortoplazo cortoplazo acortoplazo acortoplazo acortoplazo de valor no supere
\ L U ) el 7 % anual
Y Y Y hasta 2020, lo que
Agricultores comerciales Agricultores comerciales Agricultores no apenas contribuira a
’gn cadenas de valor en.cadenas. fie valor cgn una comerciales salvar las grandes
solidamente integradas* integracion poco solida diferencias que existen
A corto plazo: <1 afio para insumos, cosecha y exportacion entre la demanda y la
A largo plazo: >1 afio para renovacién de equipos o arboles oferta de financiaciéon a
* La segmentacion de pequefios agricultores esta basada en Grupo pequefios agricultores.
Consultivo de Ayuda a la Poblacién Pobre (2013): “Segmentacion de Esta amplia brecha en
hogares de pequefios agricultores: Como satisfacer el abanico de la prestacio’n de
necesidades financieras de las familias agricultoras” Enfoques, nim. 85. servicios financieros

para los pequefios
agricultores limita en la practica su capacidad de mejorar su productividad, sus
medios de vida y su participacion en la cadena de valor.

6. Las pymes agricolas afrontan problemas similares y su desarrollo se ve
obstaculizado por diversos factores, tales como la limitacion del acceso al crédito, la
falta de garantias financieras, el escaso nivel de habilidades tecnoldgicas y de
gestion, el acceso limitado a los mercados, un entorno normativo que impide el
desarrollo del sector y una escasa capacidad institucional. La creacion de
oportunidades de empleo para los jovenes de zonas rurales y la oferta de
alternativas a la migracién dependeran de la capacidad de las pymes para crecer de
manera sostenible. Esto no ocurrira si no se adopta un enfoque mas dinamico que
facilite el acceso a la financiacién y el desarrollo de mejores productos financieros
que puedan combinar fuentes de financiacion y hacer frente al riesgo.

® Dalberg Global Development Advisors Initiative for Smallholder Finance, Rural and Agricultural Finance Learning
Lab (2016): Inflection Point: Unlocking growth in the era of farmer finance.
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La subsanacion de diferencias

7. Han surgido cada vez mas
combinaciones de
soluciones de capital para
conformar un entorno 19
variado de fondos de
inversion con estrategias
Unicas, que se derivan de
la formacién de
asociaciones e iniciativas 9

Grafico 14
Niamero de fondos de inversidonagricola con un componente de
asistenciatécnica (N = 39)’

|:| Centradas en los pequefios agricultores
|:| No centradas en los pequefios agricultores 10

multilaterales en las que se 8
reunen fondos de
financiacion para el 3 7 8 9
desarrollo y fondos ,j
1 11 1

filantropicos con el fin de
movilizar flujos de capital

Asistencia técnicaa Apoyo directo  Fondos dedicados Sin asistencia

privado hacia los mercados través de los de asistencia a asistencia técnica:
agricolas en desarrollo y asociados: técnica: técnica:

emergentes. Muchos de los Proporcionada Creacion de Fondos Ninguna
fondos mas especializados porONG o capacidad, procedentes de estrategia de

X i p asociados para capacitaciono donaciones asistencia
'nduyen Ser,VICIOS de el desarrollo asesoramiento destinados a técnica explicita
asistencia técnica directos contratarotros

adicionales, aunque esta organismos

*Fuente: Base de datos de Initiative for Smallholder Finance Fund, 2016 (no
exhaustiva).

practica sigue siendo poco
habitual (véase el

grafico 14). Las
alineaciones mas eficaces de asistencia técnica e inversion tienen estructuras de
gobierno que vinculan la asistencia técnica y la inversion de manera estratégica, al
tiempo que mantienen flexibilidad para adaptarse a nuevas oportunidades.

8. Aun asi, la financiacién de los pequenos productores, en particular pymes de menor
tamafo y organizaciones de agricultores, sigue siendo un segmento muy dificil de
abordar. Los principales problemas al financiar este segmento de la agricultura son
los elevados costos y los escasos rendimientos, a lo que deben anadirse grandes
riesgos como, por ejemplo, los riesgos relacionados con el clima, los precios y la
produccion. Los préstamos de menor cuantia (menos de USD 200 000) entrafan
una especial dificultad, ya que los costos de operaciones y diligencia debida son
relativamente fijos y, por tanto, corresponde una mayor proporcién de los
préstamos pequenos. Por estos motivos, las soluciones de financiacion mixta son
particularmente idoneas, ya que suelen utilizar capital a bajo costo unido a
operaciones pequeias, y puede que incluyan subsidios cruzados internos
procedentes de préstamos mayores o subvenciones externas concedidas por
proveedores de fondos filantrépicos, o ambos.
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Un enfoque alternativo de
la concesion de
préstamos de menor
cuantia directamente a
las pymes y las
organizaciones de
agricultores en mercados
emergentes consiste en
actuar a través de la
intermediacion financiera,
en la que los inversores
se dirigen a instituciones
financieras locales que ya
prestan servicio a
pequefos agricultores en
un determinado mercado
y les ofrecen soluciones
para ampliar sus carteras
actuales (véase el

grafico 15). Las
estrategias de
intermediacién financiera
suelen comprender:

i) instrumentos

EB 2017/122/R.37

Grafico 15
Estimacion de oferta de préstamos a pequefios agricultores de bancos locales®
(en miles de millones de délares de los Estados Unidos)

Total = USD 9 000 millones

5,8

4,8 2,9

Asia Meridional y Ameérica Latina Africa Subsahariana

Suroriental

|:| Bancos estatales

- Instituciones de microfinanciaciony bancos comerciales

* Initiative for Smallholder Finance (2013): “A roadmap for growth: Positioning
local banks for success in smallholder finance”.

financieros tales como las garantias o las reducciones del tipo de interés;

ii) asistencia técnica armonizada para desarrollar productos y conocimientos
agricolas especializados; iii) asociaciones para promover la cartera de proyectos y
aplicar financiacion mediante relaciones de la cadena de valor, y iv) soluciones
digitales para reducir los costos de transaccién o utilizar formas alternativas de
datos para la calificacién crediticia, o ambas cosas.
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Mecanismo de Asistencia Técnica del Fondo de
Inversiones para las Pymes y los Pequenos Agricultores

Introduccion

1.

Proceso de reduccion de los riesgos

En esta nota se describe el pilar 3 del entorno operacional del Fondo de Inversiones
para las Pymes y los Pequefios Agricultores (SIF), esto es, el Mecanismo de
Asistencia Técnica. El SIF se establecera en el contexto de un entorno operacional
formado por tres pilares para sustentar las cadenas de valor agricolas y reducir el
riesgo de las inversiones a fin de incentivar la participacion del sector privado
(véase el grafico 16).

Gréafico 16

Entorno operacional del SIF
rFe T T E s s EE s hY
| |
. | I .
Pilar 1 | Pilar 2 | ) Pllar.3 o
Cartera del FIDA | SIF | Mecanismo de Asistencia Técnica
| |
| |

Proceso de reduccion de los riesgos

a) El pilar 1 corresponde a la actual cartera del FIDA de proyectos relativos a la
cadena de valor que se aprovechara para determinar lagunas criticas en la
financiacidon necesaria para aumentar la productividad a lo largo de un cadena
de suministro dada y reducir los costos de transaccién que entrana la
prestacidén de servicios a organizaciones de productores y pymes rurales a las
gue no se llega con la financiacion existente.

b) El pilar 2 sera el propio SIF, que se dirigird a las organizaciones de
agricultores y pymes a través de una combinacion de financiacion directa e
intermediacién financiera. La financiacion de deuda directa se centrara en las
inversiones de entre USD 100 000 y USD 1 millon, mientras que la
intermediacidn financiera se utilizara para atender un intervalo inferior de
financiaciones que va de USD 25 000 a USD 250 000 mediante inversiones
conjuntas con instituciones financieras.

c) El pilar 3 corresponde a un mecanismo de asistencia técnica que el FIDA
establecera y gestionard para complementar el SIF y proporcionar apoyo
técnico antes y después de la inversidn a las entidades participadas del SIF.
Ese mecanismo también brindara apoyo al SIF en su proceso de SyE para
lograr un mejor impacto. Los tres pilares juntos reduciran significativamente
los riesgos de las inversiones del SIF. Para simplificar la lectura, en esta nota
el término “pymes” también englobara a las cooperativas y otros tipos
formales de organizaciones y asociaciones de agricultores.

Justificacion

La experiencia del FIDA con fondos similares como el Fondo Africano para la

Agricultura y el Fondo de Inversion (solo en capital social) de Yield Uganda indica

que la asistencia técnica desempena un papel fundamental en el apoyo a los

servicios financieros e inversiones en las pymes. La asistencia técnica disminuira el
riesgo que entrafan las inversiones y mejorara los rendimientos y el impacto
mediante: a) la preparacion de las pymes para recibir y utilizar la financiacion

(asistencia técnica previa a la inversion); b) el apoyo a las pymes durante el

periodo de inversidn para superar obstaculos estratégicos, financieros,

operacionales, de gestidn, juridicos o técnicos (asistencia técnica posterior a la
inversion; c) el seguimiento del desempeno de las pymes y la medicion del impacto
del fondo y servicios asociados en el desarrollo.
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3.  Por tanto, el FIDA establecera y gestionara un mecanismo de asistencia técnica que
se centrara exclusivamente en las entidades participadas, o posibles entidades
participadas, del SIF. Ese mecanismo prestara servicios de asesoramiento a pymes,
lo que les permitird aumentar y ampliar sus oportunidades de desarrollo
empresarial y de asociaciones. El Mecanismo de Asistencia Técnica prestara
especial atencién a los empresarios jévenes que puedan necesitar ayuda para crear
empresas o mejorar los resultados de sus negocios. Esta previsto que el mecanismo
cubra los servicios de desarrollo empresarial previos a la inversion, que discurriran
en paralelo con el proceso de diligencia debida del SIF, y los servicios de desarrollo
empresarial posteriores a la inversion donde el mencionado mecanismo hara
especial hincapié en mejorar los resultados, el impacto y el seguimiento.

Objetivo

4, El objetivo del Mecanismo de Asistencia Técnica es mejorar los resultados de las
pymes en los paises en desarrollo y reducir a su vez el riesgo operacional, crediticio
y de mercado en torno a las inversiones del SIF. La duracidon del mecanismo sera la
misma que la del SIF.

Actividades

5. Las actividades e intervenciones del mecanismo variaran segun lo siguiente: a) la
asistencia técnica previa o posterior a la inversion; b) si la inversion se realiza en
forma de deuda o capital, y c) el tamafio y la capacidad de las pymes. También hay
actividades transversales que prestaran servicio a toda la cartera. A continuacion se
presentan ejemplos de actividades del Mecanismo de Asistencia Técnica. La mayor
parte de la asistencia técnica sera en forma de servicios de desarrollo empresarial a
corto plazo, que se prestaran durante un periodo de tres a cuatro meses, hasta un
maximo de seis meses por cada proyecto de asistencia técnica.

Cuadro 1
Tipo de actividades de asistencia técnica llevadas a cabo por el Mecanismo de Asistencia Técnica
Asistencia técnica previa a la inversion Asistencia técnica posterior a la inversion
Deuda y créditos subordinados Deuda y créditos subordinados
. Creacion de una cartera de pymes preparadas parala | e Servicios de desarrollo empresarial a corto
inversion plazo (similar a la asistencia técnica previa a
y y . la inversion) y aplicacion de las
. Preparacion de una seleccién de pymes para posibles recomendaciones previas a la inversion

préstamos del SIF

. Servicios de desarrollo empresarial a corto plazo
para: la elaboracion de estrategias empresariales;
estudios y estrategia de comercializacion; gestion de
la cartera; planificacion y operaciones empresariales;
fortalecimiento de vinculos de mercado; sistemas de
gobernanza de empresas; gestion financiera,
presentacion de informes, rendicién de cuentas y
auditorias; gestion de recursos humanos y
capacitacion; modernizacion de sistemas de
informacion; desarrollo de productos, fijacion de
precios; negociaciones comerciales; cumplimiento
tributario; estrategia para mejorar la eficiencia o
reducir costos; preparacion y gestiéon de contratos;
cuestiones juridicas; normas de calidad, certificacion y
seguridad; gestion de riesgos; mejora de la inclusion
de grupos desfavorecidos; etc.

Nota: Podrian preverse actividades de capacitacién
colectiva para un grupo de pymes de menor tamafio
(por ejemplo, microempresas)

Capital Capital
. Crear una cartera de pymes preparadas para la . Mismos servicios de desarrollo empresarial
inversion (pymes de mayor tamafio) (el capital se gue para deuda

dirigird principalmente a pymes de mayor tamafio y
nivel superior que no deberian necesitar asistencia
técnica previa a la inversion)
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Actividades transversales

. Participacion en la creacion de la cartera del SIF mediante la identificacion de pymes con gran potencial para
la inversion, incluidos empresarios jovenes que necesiten apoyo particular
. Elaboracién de instrumentos para examinar y determinar las necesidades de asistencia técnica de las pymes
. Seguimiento y evaluacién de los resultados de las pymes e impacto del Mecanismo de Asistencia Técnica
. Ensefianzas extraidas y gestion de los conocimientos
. Comunicacioén y presentacién de informes a donantes e inversores
Presupuesto

6. El total de recursos del mecanismo sera del 15 % al 20 % del SIF, que es el
promedio en fondos similares. De este total, el 80 % se utilizara para financiar
proyectos de asistencia técnica y realizar actividades transversales como el SyE, y
el 20 % cubrira los costos de gestidon y administrativos de la asistencia técnica.

Modelo operacional y ejecucion del Mecanismo de Asistencia Técnica
a) Desarrollo de la cartera del Mecanismo de Asistencia Técnica

7. En cada pais en el que opere el SIF, los oficiales de inversion del mismo, con
informacién derivada de la cartera del FIDA, examinaran y determinaran una lista
amplia de posibles pymes que podrian recibir inversiones del SIF. En un estudio
preliminar de esta amplia lista se identificaran las necesidades de las pymes en lo
que se refiere a fondos del SIF y necesidades del mencionado mecanismo.
Basandose en los requisitos y criterios de seleccién elaborados por el gestor del SIF
y el administrador del Mecanismo de Asistencia Técnica y plenamente integrados en
el proceso de inversiones del SIF, las pymes que rednan las condiciones podran ser
preseleccionadas en diferentes etapas del proceso para una mayor diligencia debida
y un ajuste de las necesidades de asistencia técnica, en particular si la pyme
necesitara asistencia técnica antes o después de la inversién, o ambas. El
administrador del mecanismo también puede llevar a cabo de manera
independiente su propio estudio para identificar a pymes que relnan las
condiciones para una diligencia debida y apoyo de asistencia técnica ulterior. El
mecanismo prestara especial atencién a ayudar a promover a empresarios jévenes
y sus empresas emergentes. En el grafico 17 que figura a continuacion se resumen
los pasos que se seguiran en la seleccion de pymes y el desarrollo de servicios de
asistencia técnica.

Gréfico 17
Pasos en la seleccidon de pymes para la prestacion de servicios de asistencia técnica
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10.

11.

b) Requisitos y criterios de seleccion del Mecanismo de Asistencia
Técnica

Los requisitos y criterios de seleccidon del mecanismo para las pymes se alinearan

con los del SIF, pero seran especificos para los fines de asistencia técnica. Se

aplicaran los siguientes criterios:

. La pyme estara registrada oficialmente

. La pyme estara vinculada, directa o indirectamente, a un proyecto de la
cadena de valor del FIDA

. El tamano de la pyme correspondera al definido por el SIF

. La pyme es viable desde el punto de vista financiero y muestra grandes

posibilidades de crecimiento e impacto, lo que probablemente conseguira
gracias a la inversion del SIF.

o El nimero de personas pobres en zonas rurales que prestan o reciben
servicios de la pyme

o El ndmero de mujeres que sirvan a la pyme o se beneficien de esta

) El nimero de puestos de trabajo que la pyme pueda crear, en particular para

jévenes del medio rural

c) Identificacion de las necesidades de asistencia técnica

En cada pais, una vez que se haya acotado la lista de pymes que cumplan las
condiciones establecidas, el Mecanismo de Asistencia Técnica ajustara las
necesidades de asistencia técnica de cada posible sociedad participada, elaborara
un plan de asistencia técnica para las empresas admisibles y preparara un acuerdo
con la pyme participada sobre los servicios de asistencia técnica que se van a
prestar. Sobre esta base, el mecanismo preparara un mandato, un procedimiento
de contratacion y adquisicion para los proveedores de servicios de asistencia
técnica y un presupuesto para las actividades de asistencia técnica que se llevaran
a cabo, ya sean previas o posteriores a la inversion, o ambas. Para preparar el
mandato y otros detalles, el administrador del mecanismo mantendra consultas con
el personal del SIF y las propias pymes participadas.

d) Proveedores de servicios de desarrollo empresarial

Al establecer el mecanismo, su administrador creara una base de datos de posibles
proveedores de servicios de desarrollo empresarial y los clasificara segun la region
o pais, la especialidad tematica, las competencias especificas y el producto o sector
al que se orientan. La base de datos se creara basandose en los conocimientos
previos y una convocatoria de manifestacién de interés dirigida a proveedores de
servicios de desarrollo empresarial para colaborar con el mecanismo a nivel de los
paises. el mecanismo elaborara criterios de seleccidn para proveedores de servicios
de desarrollo empresarial a fin de incluir en la base de datos a los proveedores mas
cualificados.

e) Adquisiciones y contrataciones

La contratacion de proveedores de servicios de desarrollo empresarial sera como
sigue: a) una contratacion de proveedor Unico en el caso de contratos inferiores a
USD 50 000 y b) una contratacidn de seleccidn por concurso para contratos
superiores a USD 50 000 basandose en una convocatoria de propuestas limitada. La
contratacién de un proveedor Unico para proveedores de servicios de desarrollo
empresarial en el caso de contratos superiores a los USD 50 000 puede estar
justificada en circunstancias concretas que se estipularan en el manual de
operaciones y seran aprobadas por el comité de evaluacion del mecanismo (véase
mas adelante). Los costos de los servicios de desarrollo empresarial corresponden
en promedio al 10 % de la inversion individual del SIF.
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12.

13.

14.

15.

f) Fondos de contrapartida

Segun la asistencia técnica que se preste, la pyme beneficiaria puede solicitar
fondos de contrapartida. El monto, el tipo, los criterios y la modalidad de
desembolso relativos a los fondos de contrapartida se especificaran en el manual de
operaciones del Mecanismo de Asistencia Técnica tras mantener consultas con
todas las partes interesadas. Para las entidades participadas con capital, se trata
normalmente de un requisito.

Gestion y gobernanza

El mecanismo tendra un administrador superior, dos oficiales de proyectos del
mecanismo, un oficial de SyE y un oficial administrativo. El administrador se
encargara de gestionar el personal, el presupuesto, la toma de decisiones
principales, los resultados y la presentacion de informes del mecanismo. Asimismo,
presidira el comité de evaluacién del mecanismo y representara a este en reuniones
de importancia con otras partes interesadas (el SIF, el FIDA, donantes, comité
directivo del Mecanismo de Asistencia Técnica, etc.), y en particular con el comité
de inversiones del SIF, al que asistira en calidad de observador. Los dos oficiales de
proyectos del mecanismo desarrollaran, disefiaran, haran un seguimiento y
supervisaran los casos individuales del mecanismo y presentaran informes al
respecto. Pueden contratarse otros oficiales de proyectos del mecanismo en funcion
del volumen final del mismo. El oficial administrativo se encargara de la
presentacién de informes financieros del mecanismo, la adquisicién y contratacién
de proveedores de servicios, y el desembolso de fondos para asistencia técnica. El
oficial de SyE se encargara del SyE, la medicién de impacto y la presentacién de
informes (véase mas adelante la parte relativa a la presentacion de informes y la
medicion de los resultados e impacto).

Se establecerd un comité directivo del mecanismo para proporcionarle orientacion
estratégica y aprobar su cartera de proyectos y su plan operacional anual. El comité
directivo se reunira dos o tres veces al afio, y estara formado por representantes
del FIDA, el SIF, el Mecanismo de Asistencia Técnica (que actuard de secretario del
comité directivo) y representantes de los donantes del mecanismo.

En el caso de proyectos de asistencia técnica que superen los USD 50 000, estos
deberan ser aprobados por un comité de evaluaciéon del Mecanismo de Asistencia
Técnica. Ese comité examinara las propuestas del mecanismo presentadas por los
proveedores de servicios de desarrollo empresarial y aprobara o rechazara sus
proyectos siguiendo los criterios de seleccién y las directrices del manual de
operaciones de ese mecanismo. Estara formado por un representante del comité de
inversiones del SIF, uno del mecanismo y uno de la pyme participada relacionada.
También se pueden solicitar evaluadores independientes en casos especiales en los
que se necesiten conocimientos especializados concretos. En el caso de proyectos
de asistencia técnica inferiores a USD 50 000, el administrador del mecanismo sera
el encargado del proceso de aprobacion.
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Gréfico 18
Estructura de gobernanza del Mecanismo de Asistencia Técnica
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El administrador y los oficiales del Mecanismo de Asistencia Técnica estaran ubicados en la misma oficina que el gestor del SIF
El nimero de oficiales de proyectos del Mecanismo de Asistencia Técnica dependera del tamafio final del mecanismo, con un
minimo de dos oficiales para empezar

Presentacion de informes y medicion de los resultados y el impacto

Una de las principales funciones del Mecanismo de Asistencia Técnica sera realizar
un seguimiento de los resultados y el impacto del SIF y el mecanismo y presentar
informes al respecto. El SIF comprendera un proceso firme de SyE en el que se
supervisaran los datos financieros, operacionales y de desarrollo de impacto en
consonancia con los indicadores basicos y las normas de medicion del FIDA, asi
como el cumplimiento de varios ODS. El mecanismo elaborara indicadores clave de
los productos y del impacto y un plan de resultados de SyE al principio del
establecimiento del mecanismo en colaboracion con el SIF. Los indicadores
abarcaran los resultados de las pymes antes y después de las inversiones del SIF y
el Mecanismo de Asistencia Técnica, a saber, margenes, rendimientos, beneficios,
numero de puestos de trabajo generados por la pyme (particularmente para los
jévenes rurales), nimero de personas pobres de las zonas rurales que prestan o
reciben servicios de las pymes y nimero de mujeres que son atendidas por las
pymes o se benefician de estas.
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