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Plan de trabajo de la Oficina de Auditoria y Supervision
del FIDA para 2018

Introduccidon

El presente informe contiene el plan de trabajo de la Oficina de Auditoria y
Supervision (AUO) para 2018 y la informacién de antecedentes pertinente. El plan
de trabajo se basa en una evaluacién de riesgos y ha sido aprobado por el
Presidente. El Comité de Auditoria puede, en virtud de su mandato, formular
propuestas para que el Presidente las examine. Una vez finalizado, el plan de
trabajo se presentara a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de diciembre
de 2017 con miras a su confirmacion.

El plan de trabajo se presenta al Comité de Auditoria antes de la conclusién del
proceso presupuestario correspondiente a 2018, de manera que se puedan tener
debidamente en cuenta su tamafio y complejidad a la hora de elaborar el
presupuesto de la AUO.

Estrategia de la AUO para 2018 y a mediano plazo

Entorno de riesgo para el FIDA en 2017-2018

En 2017 ha habido cambios en la presidencia y el equipo directivo del FIDA y se ha
puesto en marcha una reforma del modelo operacional y financiero del Fondo que
acercarda la toma de decisiones a las actividades de los programas del Fondo e
introducird un modelo financiero mas complejo. La Reforma de las Naciones Unidas
en curso y la Consulta sobre la Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA
aceleran el impulso de la reforma, y es posible que sus resultados lleven a
introducir nuevos ajustes en las estructuras y los procesos operacionales a
mediano plazo. Estos acontecimientos e iniciativas han hecho replantearse donde y
cémo trabaja el FIDA y la forma de cumplir con su mandato. Asi pues, se estan
revaluando y ajustando los procesos, los sistemas y las responsabilidades en
cuanto a las funciones del personal para adaptarlos a las necesidades del nuevo
modelo operacional. La reforma mejorara la orientacion, eficacia y eficiencia de las
operaciones del FIDA; sin embargo, el alcance y la magnitud del cambio imponen
mayor presiéon sobre el entorno de control. Los riesgos inherentes a la movilizacién
de una cantidad significativamente mayor de fondos y recursos para invertir en las
zonas rurales, la prevalencia de un entorno de tipos de interés bajos, que influye
en el rendimiento de las inversiones y los préstamos, y las crecientes amenazas a
la ciberseguridad, entre otros factores externos, estan desarrollando un entorno de
riesgos complejo para el FIDA en 2018 y a mediano plazo.

Entre las posibles esferas de riesgo identificadas y rigurosamente vigiladas por
medio del proceso de gestion del riesgo institucional del FIDA figuran: la idoneidad
de los recursos humanos y financieros para lograr los resultados previstos de los
programas; la capacidad del modelo operacional del FIDA para responder a los
cambios acaecidos en el contexto del desarrollo; la adaptaciéon de las politicas,
procedimientos y préacticas de gestion del FIDA de modo que respalden eficazmente
la evolucion prevista hacia un modelo institucional mas descentralizado y mas
orientado a los paises, y la proteccion de los recursos humanos y financieros y la
continuidad de las operaciones ante las crecientes amenazas a la seguridad y la
ciberseguridad. Los riesgos de fraude, corrupcion e incumplimiento de las clausulas
de los convenios de préstamo siguen presentes en el registro de riesgos
institucionales.
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5. Dentro de este marco general, las principales esferas que, segun la evaluacion
anual de riesgos de la AUO*, pueden comprometer el logro de los objetivos
estratégicos inmediatos y a mediano plazo del FIDA son las siguientes:

Ajuste de las capacidades de gestion y los controles de los procesos
para responder a la ampliacion del alcance y la naturaleza de los
procesos operacionales y las facultades delegadas. El aumento del nivel
de exposicion al riesgo que ha percibido la AUO se debe a la mayor
descentralizacion de las decisiones relativas a la gestién de los programas del
FIDA y las oficinas del FIDA en los paises, el aumento del volumen de
inversiones y transacciones en divisas tramitadas a nivel interno y la intencién
de adoptar un marco financiero y de financiacién mas complejo. La capacidad
de las estructuras actuales del FIDA para afrontar estos cambios y la capacidad
de la direccién para determinar e introducir los ajustes necesarios seran un
factor determinante en el proceso de preparacion para la reforma institucional.

Uso eficiente de los recursos del presupuesto administrativo. Es
fundamental que los recursos de los que dispone el Fondo se empleen de la
manera mas eficiente posible para lograr ejecutar un programa de trabajo cada
vez mas amplio e incorporar cambios institucionales ambiciosos. Las
observaciones de la AUO con respecto al riesgo apuntaban especificamente al
costo y la utilizaciéon de los servicios de consultoria y a los costos de los viajes
oficiales, dos aspectos que absorben una parte importante del presupuesto
administrativo.

Uso eficiente de la financiacion de los programas. En los ultimos afios, la
AUO ha prestado mucha atencién al tema de la adquisicién de bienes y la
contratacion de servicios en el marco de los proyectos, un proceso que
repercute en mas de la mitad de la financiacion de los proyectos del FIDA. Sin
embargo, esta esfera sigue planteando riesgos elevados derivados de la
capacidad de supervision del FIDA, el entorno en el que se desarrollan las
actividades que financia y la aplicacion de los sistemas nacionales de
adquisicién y contratacion. Los retrasos o la lentitud en el desembolso de la
financiacion aprobada también se han considerado aspectos negativos de cara
al uso eficiente de la financiacion del Fondo.

Riesgos financieros y riesgos para la reputacion ligados a las
asociaciones. Estos riesgos estan asociados a los receptores de financiacion
del FIDA, los cofinanciadores y otros tipos de asociados y, en concreto, al
procedimiento de diligencia debida que precede a la concertacion de acuerdos
de donacién y de asociacion con entidades del sector privado y organizaciones
sin fines de lucro.

Idoneidad de los mecanismos de proteccidén de activos. La seguridad de
los datos, la red de tecnologia de la informacion y de los controles de las
transacciones electrénicas se ve cada vez mas amenazada por los fraudes
externos. El mayor uso de los sistemas del FIDA desde lugares fuera de la Sede
y por usuarios ajenos a su personal, sumados a una mayor delegaciéon de
facultades, se traduce en un mayor nivel de exposicion al riesgo en este
ambito.

! En el proceso de evaluacién de riesgos de la AUO se tiene en cuenta lo siguiente: el entorno general de riesgo determinado
por la AUO y consignado en el registro de riesgos institucionales del FIDA; el costo y el impacto de los procesos, funciones o

actividades operacionales en los recursos del Fondo y los principales resultados institucionales, y las opiniones recabadas en
entrevistas con la direccion. La AUO se apoya en su experiencia en materia de auditoria e investigacién para entender en qué
casos las deficiencias de los controles internos o las malas practicas de gestion han podido tener algo que ver en un caso de

investigacion.
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En la evaluacion de riesgos de la AUO también se detectaron riesgos reales o
aparentes importantes en otras esferas que se mencionan a continuacion. En
algunos casos se deben a la propia naturaleza o importancia de los procesos en
cuestiéon, que hacen que el riesgo sea inevitablemente mas alto con independencia
de los acontecimientos o las circunstancias actuales.

La puesta en funcionamiento del portal de los clientes del FIDA, que ofrece por
primera vez a los clientes externos del Fondo capacidades descentralizadas
relacionadas con las solicitudes de retiro de fondos y otros tramites de los
préstamos y las donaciones, pero también aumenta potencialmente el grado de
exposicion del sistema financiero del FIDA a partes externas.

Los procesos de seleccion de personal y consultores, asi como la redistribucion
del personal.

El proceso de disefio de proyectos, en términos de eficiencia y puntualidad,
incluidos la gestion de la cartera y la utilizacion de los servicios de
asesoramiento técnico.

Los procesos de planificacion y presupuestacion institucionales, por lo que
respecta a la coordinacion, la posible superposicion de tareas y los picos
irregulares de trabajo que podrian afectar a la calidad de los productos.

Prioridades de la AUO para 2018 y a mediano plazo

La AUO tiene por objeto prestar servicios profesionales de aseguramiento y
asesoramiento eficientes, fiables e independientes, contribuir de forma significativa
a la prevencion de practicas irregulares en las actividades y operaciones del FIDA y
garantizar una respuesta rapida y eficaz a las denuncias de irregularidades que se
reciban. La AUO pretende afadir valor con sus aportaciones, por lo que sus
prioridades de trabajo se determinan sobre la base de una evaluacion anual de los
riesgos relacionados con el uso eficiente de los recursos financieros y de personal,
el cumplimiento del marco reglamentario aplicable, la integridad de la informacion
transmitida y la eficacia de los procesos operativos.

Teniendo en cuenta los riesgos y las prioridades institucionales para 2018, en su
labor de auditoria la AUO seguira concentrandose en la eficiencia de los procesos
internos y los procesos asociados a los proyectos, en un contexto marcado por el
aumento de la descentralizacion y la delegacion de la toma de decisiones, asi como
en la economia en el empleo de los recursos. En este contexto, la AUO tendra por
objeto:

abordar esferas de alto riesgo por medio de auditorias, asesoramiento,
actividades de sensibilizacién activa y tareas de investigacion;

contribuir a las iniciativas mas importantes de mejora institucional aportando
informacién oportuna y pertinente, basandose en el andlisis comparativo de
experiencias internas y externas y otras fuentes;

concluir todas las investigaciones de alta prioridad en un plazo de seis meses
desde su recepcion por la AUO, o menos si lo permiten las necesidades
operacionales o de otro tipo, y

promover eficazmente la integridad y los valores del FIDA a nivel interno y
externo, y contribuir de forma significativa a los esfuerzos para eliminar la
corrupcién de las actividades financiadas por el Fondo.

La AUO seguira revaluando y fortaleciendo sus capacidades para lograr cumplir su
mandato basico, valiéndose para ello de autoevaluaciones y examenes externos
independientes. A tal efecto, a finales de 2017 o principios de 2018 se llevara a
cabo un examen externo e independiente de la evaluacion de la calidad de la
funcion de auditoria interna.
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La AUO continuara cooperando estrechamente con los organismos con sede en
Roma (OSR), otras organizaciones de las Naciones Unidas e instituciones
financieras internacionales (IFI) en iniciativas a nivel de todo el sistema y en tareas
concretas. La AUO procurara establecer y fomentar asociaciones con
organizaciones no gubernamentales (ONG), organismos de lucha contra la
corrupcion, organismos de las Naciones Unidas y diversas IFl en los casos en que
puedan ser mutuamente beneficiosas para el FIDA y sus asociados en el desarrollo.

Actividades de aseguramiento y asesoramiento en el
marco de la auditoria interna

La seleccion de las auditorias la determina la AUO mediante el establecimiento de
un nexo entre los resultados de la evaluacién de riesgos y el universo de auditoria
del FIDA, que se define como la lista exhaustiva de todos los procesos
institucionales, funciones o dependencias sujetos a la auditoria de la AUO. Ademas
de los factores ligados al riesgo, la AUO tiene en cuenta si hay examenes o
evaluaciones institucionales en curso o previstos susceptibles de introducir cambios
en una esfera determinada, el tiempo transcurrido desde que se audité por ultima
vez esa esfera, la posible concentracion de las auditorias en una sola esfera,
eventos institucionales, plazos u otras prioridades, y las oportunidades de
colaboracion con las funciones de auditoria interna de los demas organismos con
sede en Roma.

A continuacion se describen con mas detalle las auditorias propuestas para 2018,
con indicacién de las esferas de riesgo que se pretenden abordar. En los casos en
que no se propone realizar auditorias sobre un riesgo identificado en la evaluacién
de riesgos de la AUO, esa oficina menciona otras medidas con las que pretende
gestionar o vigilar los riesgos mas importantes.

El FIDA esta trabajando para introducir los ajustes necesarios en las
capacidades de gestion y los controles de los procesos para responder a la
ampliacién del alcance y la naturaleza de los procesos operacionales y las
facultades delegadas y contribuir a la preparacion para la reforma a través de la
labor en materia de excelencia operacional en beneficio de los resultados
(OpEXx). Con ella se pretende hallar la forma de mejorar la tasa de desembolso
del FIDA; ser mas eficaces y eficientes en lo relativo al disefio de los proyectos,
el sentido de apropiacion del prestatario del proyecto y el plazo de aprobacion;
mejorar el didlogo sobre politicas con las partes interesadas, acelerar el ritmo
de la descentralizacion e interactuar de forma mas estratégica con las partes
interesadas. Ademas, los grupos de trabajo asociados a los distintos resultados
de la encuesta general del personal estan examinando las esferas mas
importantes con el fin de revisarlas y mejorarlas, en concreto la planificacion
estratégica de la fuerza de trabajo, la mejora del desempefio, la contratacion y
la conciliacion de la vida familiar y laboral. El grupo de trabajo sobre el disefio
de proyectos ha analizado el proceso de disefio de proyectos, en particular la
forma de acelerar la puesta en marcha de estos y los procesos de examen
interno de la calidad, y el grupo de trabajo sobre descentralizacion institucional
se esta centrando en la descentralizacion del presupuesto. Por su naturaleza,
en toda esa labor también se tendra en cuenta la necesidad de adoptar
procesos eficientes y hacer un uso 6ptimo de los recursos del presupuesto
administrativo.

La labor destinada a garantizar un uso eficiente de los recursos de inversion del
FIDA, asumida en parte por el grupo de trabajo sobre los proyectos, ha
permitido definir medidas para mejorar las tasas de desembolso y proponer
nuevos instrumentos de financiacion.
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El tema de la proteccién de la informacién y la estructura de tecnologias de la
informacioén del FIDA fue objeto de una auditoria interna sobre la seguridad de
la tecnologia de la informacién en 2016, y la AUO seguira vigilando este
aspecto mediante la supervision de la aplicaciéon de las recomendaciones
pertinentes. Ademas, el sistema electrénico de transferencia de fondos (la red
SWIFT) del FIDA esta siendo sometido a un proceso de certificacion externa
para asegurarse de que cumple las normas mas estrictas aplicables al sector.

Ademas de estas medidas, la AUO tiene la condicidon de observador en los
principales comités de supervision de la gestién en el ambito de las operaciones
(Comité de Gestion de las Operaciones), las finanzas (Comité Asesor en Asuntos
Financieros e Inversiones), la gestion de riesgos (Comité de Gestion del Riesgo
Institucional), las adquisiciones y contrataciones institucionales (Comité de Examen
de Contratos) y las iniciativas de desarrollo de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (Comité de Gestion de la Tecnologia de la Informacién). Ello
permite a la AUO compartir observaciones pertinentes sobre los riesgos y conocer
mejor los procesos de toma de decisiones.

El fundamento de la eleccién de las tareas incluidas en el plan de trabajo de 2018
se explica en cada uno de los siguientes apartados. En el plan de trabajo de 2017
figuraban dos tareas provisionales —cuestiones transversales de las auditorias de
los programas del FIDA y las oficinas del FIDA en los paises, y seleccién de los
receptores de las donaciones— que se han confirmado después de evaluarse de
nuevo en el proceso de planificacion de este afio. Una auditoria de las disposiciones
relativas a la continuidad de las operaciones de la red SWIFT se ha pospuesto
inicialmente hasta 2018 con motivo de la decision de la red SWIFT de someter a un
proceso de certificacion a todos sus usuarios. Dado que la certificacion externa de
SWIFT tendra lugar a finales de 2017, la AUO ha cambiado de idea sobre la
necesidad de auditar esta esfera en 2018, pues el riesgo ya no se considera
elevado. No obstante, la AUO vigilara los riesgos asociados a la red SWIFT y hara
un seguimiento de los resultados de la certificacion.

Todas las auditorias comenzaran por una evaluacion exhaustiva de los riesgos para
determinar el alcance y los objetivos de la misma. En algunos casos, esta fase
podria dar lugar al aplazamiento o la cancelaciéon de una auditoria por motivos de
indole institucional, cambios de prioridades u otros factores que surjan después de
haber definido el plan de trabajo de auditoria. EIl Comité de Auditoria sera
informado de cualquiera de estos cambios por medio de informes periédicos sobre
el plan de trabajo de la AUO. Al igual que en afios anteriores, la AUO no destinara
todo el tiempo de auditoria disponible a las tareas especificas para disponer de
flexibilidad en la gestiéon de los riesgos y las solicitudes que vayan planteandose,
solucionar problemas inesperados o, en caso de necesidad, ampliar el alcance de
una auditoria en curso.

Tareas seleccionadas para 2018

Programas del FIDA y oficinas del FIDA en los paises. Una vez
completado el plan de trabajo de auditoria de 2017, la AUO habra auditado 18
oficinas del FIDA en los paises en los dltimos tres afios. La cobertura de la labor
de auditoria seguira siendo elevada en 2018 y la AUO volveréa a auditar seis
oficinas del FIDA y sus respectivos programas en los paises. En las auditorias se
hard especial hincapié en los controles fiduciarios de las adquisiciones y
contrataciones y la gestiéon financiera de los proyectos para los programas en
los paises, ademas de aspectos relacionados con la gestion de los recursos
humanos como la utilizacién de consultores y personal temporal, la contratacion
y capacitacion del personal y los mecanismos de supervision. Los programas del
FIDA y las oficinas del FIDA en los paises que se someteran a auditoria se
determinaran a través de un proceso de seleccidon separado que se concluira a
principios de 2018 y se basara en datos actualizados y en consultas con el
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Departamento de Administracion de Programas y la Division de Servicios de
Gestién Financiera. Estas auditorias contribuiran a abordar los riesgos
inherentes a la ampliaciéon del alcance y la naturaleza de los procesos
operacionales y las facultades delegadas y a hacer un uso eficiente de los
recursos administrativos y la financiacién de los programas.

Conclusiones transversales de las auditorias de los programas en los
paises realizadas en 2017 y del seguimiento de la auditoria de las
adquisiciones y las contrataciones en el ambito de los proyectos. La AUO
iniciara 2018 con una auditoria centrada en las cuestiones institucionales
transversales relacionadas con la descentralizacion y la supervisiéon de la
gestion financiera y las adquisiciones y contrataciones de los proyectos, como
se sefialo en las auditorias de los programas del FIDA y las oficinas del FIDA en
los paises realizadas desde que se publicé el dltimo informe de caracter
transversal. Ademas, la AUO utilizara las conclusiones extraidas de esas
auditorias para hacer un seguimiento de las recomendaciones formuladas en su
auditoria de 2014 sobre las adquisiciones y contrataciones de los proyectos. Se
destacaran las buenas practicas observadas en materia de gestion de los
controles fiduciarios de los programas en los paises y se incluiran cuestiones
que necesitan un enfoque institucional mas amplio. Esta auditoria ofrecera a la
direccion un panorama de los riesgos ligados al uso eficiente de los recursos
administrativos y los fondos de los programas y recomendaciones para hacerles
frente.

Seleccion de los receptores de las donaciones. En 2017, la AUO financi6
una auditoria sobre la gestién fiduciaria de las donaciones financiadas por el
FIDA centrada en los controles fiduciarios basicos relacionados con las
donaciones en el marco de la Politica del FIDA relativa a la Financiacion
mediante Donaciones. En esta ocasioén, la AUO evaluara mas especificamente la
idoneidad y el cumplimiento de los controles relativos al proceso de seleccion
de los receptores de las donaciones. Aunque en esa politica de donaciones y sus
procedimientos de aplicacion se exige que la seleccién se base en criterios
competitivos, la evaluacion de riesgos de la AUO refleja cierta preocupacion con
respecto a la calidad y el rigor de los procesos competitivos y la diligencia
debida aplicada a los receptores seleccionados, dada la necesidad de evitar
conflictos de intereses (reales o aparentes) y de garantizar un uso eficaz y
adecuado de los fondos de las donaciones y la buena ejecucion de las mismas.
Es fundamental aplicar un procedimiento riguroso a la hora de seleccionar a los
receptores de las donaciones a fin de atenuar el riesgo de uso ineficaz de las
donaciones, preservar la reputacion del FIDA y sus asociaciones y disminuir los
costos de tener que afrontar las consecuencias de una baja calidad o resolver
conflictos de intereses después del desembolso. Es posible que se amplie el
alcance de esta auditoria para incluir el proceso de diligencia debida que se
aplica a otras asociaciones institucionales.

Control y supervision de las inversiones y las transacciones en divisas.
Dado que esta esfera se auditd por Ultima vez en 2014, la proporciéon de la
cartera de inversiones que se gestiona internamente se ha elevado a mas de la
mitad del total. Ademas, se han internalizado las operaciones de conversiéon de
divisas, lo que aumenta la carga de trabajo de la Division de Servicios de
Tesoreria. Para que el FIDA pueda proteger adecuadamente sus recursos
financieros es fundamental realizar controles estrictos de los aspectos
organizativos, los procesos y de las tecnologias de la informacion. Algunos de
los mecanismos de control méas importantes en esta esfera se ponen a prueba
cada afio en el marco de la declaracion de la direccion sobre los controles
internos de la presentacion de informacioén financiera; no obstante, la AUO
analizara de manera mas general la idoneidad de los controles internos
relacionados con la tramitacién de las inversiones y las transacciones en
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divisas. Esta auditoria contribuira a abordar los riesgos ligados a la ampliacion
del alcance y la naturaleza de las responsabilidades y los procesos financieros y
a mejorar la protecciéon de los activos financieros.

Analisis de la utilizacion y la administracion de los consultores. Los
servicios de consultoria, elemento fundamental del modelo operacional del
FIDA, conforman la segunda mayor partida de gastos administrativos después
de los costos de personal. La Division de Recursos Humanos publico en julio de
2015 una version revisada y consolidada de las normas y los procedimientos
aplicables al personal no funcionario y los consultores. La direcciéon ha tomado
nota de la preocupacion que reina en muchas partes del Fondo en relacién con
los honorarios de los consultores, la existencia de conflictos de intereses, la
rendicion de cuentas y la calidad. Esta auditoria se centrara en el uso de datos
analiticos para descubrir tendencias y anomalias en la utilizacién de consultores
y ayudar asi a detectar y mitigar los riesgos asociados al uso eficiente de los
recursos del presupuesto administrativo.

Ensayo de los mecanismos de control interno de la presentaciéon de
informacion financiera. La AUO realizara pruebas independientes de los
principales controles internos de la presentacion de informacion financiera con
el fin de respaldar la declaraciéon anual de la direccion acerca de la eficacia de
estos controles en relaciéon con los estados financieros de 2017. La AUO
trabajara directamente con los auditores externos del FIDA para velar por que
puedan utilizar estas pruebas para proporcionar su opinién sobre la declaracién
de la direccion. La AUO realizara las pruebas finales de los controles principales
relacionados con los estados financieros de 2017 en febrero/marzo de 2018 y
las pruebas preliminares para los estados financieros de 2018 en
octubre/noviembre de 2018.

Por determinar. En su plan de trabajo la AUO dejara espacio para tareas de
auditoria adicionales y examenes de alcance limitado que se determinaran en
funcion de los nuevos riesgos, la evolucion de las prioridades y las posibles
oportunidades de colaborar con otros OSR, asi como en funcién de los recursos
de la AUO. Los riesgos y los controles relacionados con la puesta en
funcionamiento del portal de los clientes del FIDA se abordaran mediante
examenes especificos o0 de asesoramiento que se ajustaran a las distintas
etapas de implantacion y a las medidas de gestion de riesgos adoptadas por la
direccion.

La AUO seguira llevando a cabo actividades de auditoria periédicas para certificar
los costos de la Sede que debe reembolsar el Gobierno italiano y examinar los
gastos de la Oficina del Presidente y del Vicepresidente, incluidos los de la
residencia del FIDA.

En la evaluacion de riesgos de la AUO se detectaron otras esferas que podrian ser
objeto de auditoria y que, debido a los plazos, los recursos o el estado actual de la
esfera en cuestion, la AUO decidié que podrian comenzarse a examinar en 2019 o a
finales de 2018. Estas auditorias podrian adelantarse a 2018 si los riesgos conexos
aumentaran o se dispusiera de tiempo para ello. En el cuadro que figura en el
anexo de este informe se facilita una lista provisional de auditorias para 2018 y
2019.

Ademas de su funcién de observador en los comités de gestion, la AUO seguira
efectuando examenes de asesoramiento especificos a peticion de la direccion y
formulando observaciones de alto nivel sobre los proyectos de politicas y
procedimientos. La AUO continuara desempefiando una funcién activa de
seguimiento e informacion en relaciéon con las recomendaciones de auditoria
pendientes y ayudara a la direccién a determinar las mejoras necesarias y las
medidas correctivas pertinentes. Ademas, es posible que la AUO tenga que dedicar
algo de tiempo a aplicar las recomendaciones que puedan derivarse de la
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evaluacion externa de la calidad, que esta prevista para diciembre de 2017 o enero
de 2018. Estas actividades iran en paralelo a las actividades ordinarias de mejora
de la calidad que forman parte integrante de la labor de la funcién de auditoria. Por
ultimo, la AUO seguird fomentando y manteniendo una estrecha colaboraciéon con
las funciones de supervisiéon de los otros OSR, otros organismos de las Naciones
Unidas e IFI.

Actividades de investigacion y de lucha contra la
corrupcion

En 2018, la prioridad principal de la Seccién de Investigaciones de la AUO seguira
siendo la investigacion oportuna de las denuncias.

Para contribuir a mitigar la exposicion a practicas irregulares, como las observadas
en las adquisiciones y contrataciones en el ambito de los proyectos, la AUO llevara
a cabo actividades de sensibilizacion y aumento de la capacidad con el fin de
prevenir, detectar y mitigar las practicas irregulares en las actividades financiadas
por el FIDA. Entre ellas cabe destacar un curso de aprendizaje en linea de lucha
contra la corrupcion disefiado por la AUO que se impartira a todo el personal del
FIDA en 2018. Asimismo, la AUO facilitara técnicas e instrumentos adecuados para
fortalecer la capacidad y la confianza de las partes interesadas para abordar las
cuestiones relacionadas con las practicas irregulares, por medio de la nueva
Academia de Operaciones del FIDA, sesiones de orientacién inicial del personal,
reuniones, capacitacion y talleres institucionales, talleres regionales y talleres de
puesta en marcha de proyectos. La AUO hara mas hincapié en la lucha contra el
fraude y la corrupcion adoptando un enfoque mas proactivo, entre otras cosas,
compartiendo las ensefianzas extraidas de las investigaciones con las divisiones del
FIDA pertinentes y brindando el asesoramiento necesario. Teniendo en cuenta el
proceso de descentralizacion en curso, se hara lo posible para garantizar la
cobertura adecuada de las oficinas del FIDA en los paises y los centros regionales.

La AUO seguira esforzandose en establecer y mantener asociaciones externas con
otras IFl y organizaciones internacionales y con organismos nacionales de lucha
contra la corrupciéon en los casos en que puedan ser mutuamente beneficiosas para
el FIDA y sus asociados en el desarrollo.

En 2018, la AUO tiene previsto iniciar un examen de la Politica del FIDA en materia
de Prevencion del Fraude y la Corrupcion en sus Actividades y Operaciones para
adaptar sus disposiciones a la evolucion del entorno e incorporar las mejores
practicas de otros organismos de las Naciones Unidas e IFI.

Presupuesto y recursos de la AUO para 2018

En el cuadro siguiente se presenta la estructura de personal de la AUO prevista
para 2018.

Cuadro 1

Personal de la AUO
2017 2018
Director Director

Auxiliar Administrativo (0,5 puestos equivalentes a
los de jornada completa)

Gerente de Auditoria

Oficial Superior de Auditoria
Analista de Auditoria e Investigacion
Auditor Asociado

Gerente de Investigacion

Oficial de Investigacion

Auxiliar de Investigacién

Auxiliar Administrativo (0,5 puestos equivalentes a
los de jornada completa)

Gerente de Auditoria

Oficial Superior de Auditoria
Oficial de Auditoria

Auditor Asociado

Gerente de Investigacion
Oficial de Investigacion
Oficial de Investigacion
Auxiliar de Investigacién
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La capacidad del personal de la AUO se reforzara en 2018 con la creacion de un
nuevo puesto de Oficial de Investigacion. La AUO seguira recurriendo a expertos
externos para abordar cuestiones relacionadas con un ambito especifico o a
expertos locales o regionales con conocimientos especializados y el dominio de
idiomas locales, tanto para las investigaciones como para las auditorias de
proyectos relativas a las adquisiciones y contrataciones y la supervision financiera.
Es dificil prever el volumen de trabajo y las necesidades de especialistas externos,
sobre todo en lo que se refiere a las tareas de investigaciéon y auditoria técnica vy, al
igual que en afios anteriores, podran solicitarse asignaciones adicionales en caso
de necesidad. Cabe sefalar que la direccién siempre ha proporcionado a la AUO los
recursos adicionales solicitados.

Las auditorias propuestas en el plan de trabajo dependen de la plena disponibilidad
prevista de los recursos de personal de auditoria de la AUO en 2018. La
contratacion del Oficial de Auditoria y el Oficial de Investigacion se llevara a cabo lo
mas pronto posible para conseguir tener la plantilla completa a principios de 2018.
La AUO procurara aumentar el alcance de las auditorias mediante la utilizacién de
los recursos presupuestarios no relacionados con el personal, pero reconoce que la
gestion eficaz de los recursos externos depende de la capacidad y la disponibilidad
del personal.

El presupuesto de la AUO propuesto para 2018 asciende a USD 2,12 millones,
frente a los casi USD 1,84 millones de 2017, excluidos los importes asignados
posteriormente para satisfacer las necesidades adicionales. El presupuesto de la
AUO no relacionado con el personal propuesto para 2018 asciende a USD 450 000,
en comparacion con USD 364 000 en 2017.
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Plan de trabajo para 2018 y auditorias provisionales
para 2019

Actividades previstas por la AUO para 2018 Dias de personal
estimados
Actividades de auditoria interna 867

1. Actividades de aseguramiento
Ultimacion de las actividades de 2017

Auditorias de los programas y las oficinas del FIDA en los paises (6):
atencion especial a los aspectos fiduciarios y a la gestion y supervision
de los recursos humanos

Conclusiones transversales sobre la gestion fiduciaria de los proyectos y
seguimiento de la auditoria de 2014 sobre las adquisiciones y
contrataciones en el &mbito de los proyectos

Proceso de seleccion de los receptores de las donaciones: idoneidad y
cumplimiento de los controles relacionados con la diligencia debida

Control y supervision de las inversiones y las transacciones en divisas
Utilizacién y administracién de consultores

Ensayo de los mecanismos de control interno de la presentacion de
informacién financiera (pruebas finales de la declaracién de 2017 y
pruebas preliminares de la declaracién de 2018)

Gastos de la Oficina del Presidente y el Vicepresidente en 2017
(auditoria periédica)

Gastos que el Gobierno italiano ha de reembolsar (auditoria periédica)

Tareas por determinar (incluidas las opciones de alcance limitado)
2. Actividades de asesoramiento

Aportaciones a la labor institucional y funciones de observador en los
comités de gestion

Tareas por determinar (incluidas las opciones de alcance limitado)
3. Lista provisional de auditorias para 2018/2019

Puesta en funcionamiento del portal de los clientes del FIDA
Control y supervision de los costos de viaje

Conclusiones transversales de las auditorias de oficinas en los paises
acerca de la gestion y supervision de los recursos humanos

Actividades de investigacion 867
Labor de investigacion

Actividades de sensibilizacién y aumento de la capacidad en materia de
lucha contra la corrupcién

Gestion y aumento de la capacidad de la Oficina 280
Representacion y promocion de la Oficina en reuniones internas y externas

Mantenimiento y desarrollo de instrumentos de apoyo a la labor de
auditoria e investigacion

Contratacion, capacitacion, evaluacion y perfeccionamiento del personal

Gestion y administracion de la Oficina

10



