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EB 2017/121/R.25

Informe del Presidente del Comité de Auditoria sobre la
1452 reunion del Comité

1.

El Comité de Auditoria desea sefialar a la atencion de la Junta Ejecutiva los asuntos
que se examinaron en su 1452 reunidn, celebrada el 6 de septiembre de 2017.

Aprobacién del orden del dia

Se procedi6 a aprobar el orden del dia sin incluir en el apartado “Otros asuntos” el
examen de los informes de auditoria interna, en razén de que no se habia recibido
ninguna peticién al respecto de los miembros.

Minutas de la 1442 reunion del Comité de Auditoria

Las minutas de la 144® reunidn y de la reunién a puerta cerrada se aprobaron sin
observaciones.

Descripcion preliminar general del programa de trabajo y presupuestos
ordinario y de gastos de capital del FIDA para 2018, basados en los
resultados, y descripcion preliminar del programa de trabajo y
presupuesto para 2018, basados en los resultados, y el plan indicativo
para 2019-2020 de la Oficina de Evaluaciéon Independiente del FIDA

En la propuesta de presupuesto figuraban los costos ordinarios de los principales
elementos del programa de trabajo y los presupuestos ordinario y de gastos de
capital del FIDA. En el documento también se incluia la descripciéon preliminar del
programa de trabajo y presupuesto para 2018, basados en los resultados, y el plan
indicativo para 2019-2020 de la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA.

Al presentar el documento preliminar, la direccion sefialé que el presupuesto de
2018 era una pieza fundamental en el contexto de las actividades previstas para el
periodo de la Undécima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA11). También
subray6 que las hipoétesis y los costos se examinarian como parte de la
presupuestacion ordinaria anterior a la ultimacion del presupuesto.

La direccion destaco que, para 2017, el monto previsto del programa de préstamos
y donaciones del FIDA se mantenia en USD 1 500 millones y que, para 2018, dicho
monto se estimaba en USD 877 millones; el presupuesto ordinario propuesto para
2018 era de USD 157,82 millones, frente al presupuesto aprobado para 2017 de
USD 149,42 millones. Esto representaba un aumento nominal del 5,6 % resultante
de un aumento real del 4,6 % y un aumento de precios del 1 %. El presupuesto de
gastos de capital para 2018 se ha fijado en USD 2,5 millones. El presupuesto
incluye un presupuesto combinado de gastos de capital y gastos no recurrentes de
entre USD 10 millones y USD 12 millones para la labor en materia de excelencia
operacional en beneficio de los resultados (OpEXx).

La Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) presentd su programa de
trabajo y presupuesto para 2018, destacando que realizaria una nueva evaluacion
a nivel institucional y que esta versaria sobre la contribucion del FIDA al desarrollo
de cadenas de valor favorables a los pobres. La IOE también llevara a cabo cinco
nuevas evaluaciones de las estrategias y los programas en los paises. En el periodo
comprendido entre 2018 y 2019, la funcién de evaluacion del FIDA se sometera a
un examen inter pares externo. El presupuesto de la IOE propuesto para 2018 es
de USD 5,91 millones, lo que representaba un 0,6 % del programa previsto de
préstamos y donaciones del FIDA para el afio entrante, porcentaje netamente
inferior al limite del 0,9 % aprobado por la Junta Ejecutiva.

Los miembros del Comité expresaron su agradecimiento por el primer documento
de presupuesto elaborado segun el enfoque basado en el vinculo entre los
productos y los pilares, pero destacaron que se esperaba que la proxima version
aportara una cuantificacion mas detallada del presupuesto, mas claridad y una
justificaciéon mas apropiada de algunos de los principales gastos. Algunos miembros
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expresaron cierta inquietud respecto del aumento del presupuesto, y se alento a la
direccion a adoptar todas las medidas posibles para lograr la eficiencia en funcién
de los costos y limitar los costos, teniendo en cuenta también la futura ampliacién
de la labor de descentralizacion y la labor relativa a la excelencia operacional. Se
agradecio la presentacion realizada sobre la labor en materia de excelencia
operacional pero, habida cuenta de que todavia se encontraba en la fase de
definicion, se solicitaron mas detalles. Los miembros observaron también que, en
cierta medida, el presupuesto presuponia los resultados de la Consulta sobre la
FIDA11 y, por consiguiente, solicitaron aclaraciones sobre los riesgos que podrian
materializarse si no se cumplian todas las situaciones hipotéticas previstas.

La direccién aclaré que el aumento del presupuesto en términos reales se
relacionaba con la mejora y la aplicacion acelerada del plan de descentralizacion,
principalmente en razén de las actividades que estaba realizando el FIDA para
alcanzar sus prioridades institucionales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Con respecto a la labor en materia de excelencia operacional, se precisé que su
finalidad era lograr que el FIDA ocupara una posicién de primer orden como actor
reconocido internacionalmente y asociado preferente en todo el ambito de sus
operaciones. La labor se ha organizado en fases: seleccion del proyecto, disefio y
ejecucion. El proceso tendra un caracter totalmente participativo y se consultara a
todas las partes interesadas, tanto internas como externas. A fin de abordar ciertos
problemas, durante la fase de disefio se definiran medidas concretas consistentes
en resultados especificos que posteriormente se pondran en marcha. Las primeras
constataciones son coherentes con las prioridades fijadas para la FIDA11. La
direccion aclaré también que el logro de un programa de préstamos y donaciones
de mayor cuantia era tan solo uno de los varios factores de costos.

Los miembros recibieron con agrado la informacion proporcionada, manifestaron su
interés en recibir méas detalles, en particular sobre el presupuesto estimado, y
solicitaron a la direccion que mantuviera regularmente informado al Comité sobre
el progreso de la labor relativa a la excelencia operacional.

La descripcion preliminar del presupuesto se consideré examinada.

Informe de situacion sobre el plan de trabajo de la Oficina de Auditoria y
Supervision del FIDA para 2017

Se proporcioné al Comité un resumen de las actividades de la Oficina de Auditoria y
Supervision (AUO) relativo a los primeros seis meses de 2017. La presencia sobre el
terreno y la descentralizacion contintGan siendo la principal prioridad en materia de
auditoria. La direccién sigue dando gran importancia a la aplicacion de las
recomendaciones de auditoria. Por lo que concierne a los casos de investigacion, el
numero de denuncias recibidas continuaba siendo alto. Los casos eran de diferente
indole y no eran reflejo de tendencias concretas; algunos de ellos se presentaron a la
atencion del Comité de Sanciones. Se observo que la AUO habia solicitado y obtenido
recursos financieros adicionales para afrontar sus necesidades en materia de
recursos humanos. La AUO inform¢é al Comité de que un auditor interno habia
renunciado a su puesto y que la AUO estaba tomando las medidas necesarias para
acelerar el proceso de contratacion de un reemplazante a fin de minimizar cualquier
situacidon que pudiera obstaculizar la obtencién de los productos previstos para 2017.

Los miembros del Comité elogiaron el buen trabajo realizado para llevar a cabo el
programa de trabajo y observaron que las esferas que el FIDA intentaba abordar con
la labor en materia de excelencia operacional coincidian con cuestiones que el equipo
de la AUO venia sefialando a la direccion por medio de la labor de auditoria. El
Comité solicitd mas informacion sobre la disponibilidad de suficientes recursos en
vistas de la descentralizacién, y la AUO informé al Comité de que la direccion habia
apoyado la medida de fortalecer la dotacion de su personal en 2018. La direccion,
por su parte, confirmé su compromiso de dotar a la AUO de los recursos necesarios.

El informe de situacién se consideré examinado.
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Documento conceptual sobre la revision de las Directrices del FIDA para la
Auditoria de Proyectos

La direccién presentd la propuesta de revision de las actuales Directrices del FIDA
para la Auditoria de Proyectos, publicadas por primera vez en 2003 y modificadas
posteriormente en 2011. En la revision propuesta se contemplan las numerosas
novedades en materia de normas internacionales de auditoria y presentacion de
informacién financiera. Se incorporan ensefianzas extraidas desde 2011, la
armonizacion con otros bancos multilaterales de desarrollo y cambios
institucionales en el FIDA.

El documento propuesto se basa en una serie de principios a fin de crear un
mecanismo flexible que dé respuesta a la constante evolucién de las préacticas en
materia de auditoria y presentaciéon de informacion financiera. El objetivo es
presentar el marco conceptual en la préxima reuniéon del Comité de Auditoria, con
miras a obtener la aprobacion definitiva de la Junta Ejecutiva en diciembre de
2017. El marco se aplicard de manera progresiva en el transcurso de 2018. El
marco conceptual que se sometera a la aprobacion de la Junta Ejecutiva
reemplazara a las actuales Directrices del FIDA para la Auditoria de Proyectos. En
su lugar, la direccion publicara un manual operacional sobre informacion
financiera y auditoria de proyectos financiados por el FIDA, destinado a los
prestatarios y receptores, con orientaciones detalladas sobre las normas
aplicables y un examen de la presentacion de informacién financiera y las
auditorias.

El Comité hizo referencia a la labor positiva desarrollada sobre este tema y solicité
algunas aclaraciones técnicas. El Comité se mostro6 satisfecho con las aclaraciones
brindadas. El documento se consideré examinado.

Segundo examen del Marco para la Obtencién de Empréstitos Soberanos
del FIDA (Empreéstitos de Estados Soberanos e Instituciones Respaldadas
por Estados)

La direcciéon presenté el segundo examen del Marco para la Obtencion de
Empréstitos Soberanos del FIDA, sefialando que el primer acuerdo firmado en
virtud de dicho marco es el celebrado con la Agence Francaise de Développement.

No se ha propuesto ningin cambio al marco actual dado que en breve se elaborara
un marco que comprenderda todas las formas de fondos tomados en préstamo.

Se indicé también que la introduccién de los canjes cruzados de divisas ampliaran
la posibilidad de concertar acuerdos adicionales en virtud del Marco para la
Obtencion de Empréstitos Soberanos. Los miembros sefialaron cierto grado de
incoherencia entre la valoracion favorable del marco y las posibles dificultades que
no obstante planteaba.

En respuesta a preguntas de los miembros del Comité, la direccion aclaré que el
Marco para la Obtenciéon de Empréstitos Soberanos continuaria siendo una
herramienta valida para contribuir a la financiacion del FIDA en el futuro, incluso en
caso de que se pongan en marcha los préstamos de asociados en condiciones
favorables y la toma de empréstitos de los mercados de capitales.

El documento se consideré examinado.

Examen de la idoneidad del nivel de la Reserva General

La direccidon present6 el punto del orden del dia sefialando que la Reserva General
habia sido creada por el Consejo de Gobernadores en 1980 para cubrir cuatro
riesgos relacionados con la posibilidad de que el Fondo contrajese compromisos
excesivos respecto de sus recursos. A lo largo de los afios, la Junta Ejecutiva
habia aprobado varias transferencias que habian engrosado la Reserva General
hasta su nivel actual de USD 95 millones. Se sefialé que las estrategias y
mecanismos adoptados a lo largo de los afios a fin de mitigar los riesgos de
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comprometer excesivamente los recursos habian fortalecido el marco financiero
en el que opera el FIDA, de forma acorde con la evolucién de las practicas del
Fondo en la materia.

Se sefialé que, desde la introduccién del principio de flujo de efectivo sostenible a
largo plazo como mecanismo para determinar la capacidad del FIDA para contraer
compromisos, la importancia de la Reserva General para este elemento ha
disminuido. Desde la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA9), se ha
mitigado el riesgo de comprometer un exceso de recursos del FIDA, por medio de
una liquidez suficiente para cubrir las necesidades generales en materia de
desembolsos.

La direccién también destaco que el presente documento se prepard con
posterioridad al examen de la idoneidad de la Reserva General de 2016, a
consecuencia de lo cual se propuso ampliar la finalidad de la Reserva General con
objeto de considerarla un mecanismo flexible para mitigar el riesgo financiero,
incluidos los riesgos derivados de las actividades de toma de empréstitos.

Se consideré examinado el documento y se dio el visto bueno para que la
recomendacion se presentara para aprobacién de la Junta durante su 121°" periodo
de sesiones.

Aumento de la transparencia en beneficio de la rendicion de cuentas

La direcciéon presenté el punto del orden del dia, sefialando su compromiso de
mejorar la disponibilidad, pertinencia, accesibilidad y puntualidad de la informacion
transmitida a las partes interesadas del FIDA. En este documento se ofrecia una
vision general de las politicas actuales del FIDA y se estudiaban posibles maneras
de garantizar que las partes interesadas del FIDA reciban la informacion adecuada
en el momento oportuno. Las medidas enumeradas en el documento fueron
seleccionadas y propuestas por la direccidn tras una evaluacion inicial de las
practicas de organizaciones homologas, los riesgos, las repercusiones en los
recursos y las medidas posibles. En funcién de las observaciones formuladas, se
clasificaran las medidas por orden de prioridad y se iran perfeccionando, y en
diciembre de 2017 se enviara un documento definitivo a la Junta Ejecutiva. En ese
documento se facilitara informacién actualizada sobre las medidas adoptadas por la
direccion, se presentaran las propuestas definitivas que requieran la aprobacion de
la Junta y, de ser necesario, se propondra revisar las politicas del FIDA pertinentes.

El Comité elogi6 a la direcciéon por la presentacion del documento y agradecio las
propuestas para mejorar la transparencia. Los miembros sugirieron que, en ciertas
esferas, se estudiaran aspectos no contemplados en las propuestas. En relacion
con la divulgacion publica, se sugirié que el FIDA buscara la manera de armonizar
sus practicas con las que ya aplican otras instituciones financieras internacionales,
tales como las referidas a la publicacion de las politicas de recursos humanos, las
condiciones de préstamo, la clasificacion de los prestatarios y la politica de
proteccion de los denunciantes de irregularidades. Se sugirié también que se
proporcionara al Comité de Auditoria (en completa confidencialidad) informacién
adicional, especificamente sobre los procedimientos que podrian no haberse
respetado o los controles que podrian haberse ignorado en los casos detectados y
analizados en el curso de las investigaciones o0 en los casos presentados ante el
Comité de Sanciones. La direccion respondio que las sugerencias expresadas se
tendrian en cuenta favorablemente al elaborar otras medidas. El Comité expreso
también que su postura respecto del acceso de los representantes en la Junta
Ejecutiva a los documentos confidenciales del Comité de Auditoria era en favor de
la divulgacion. Al mismo tiempo, el Comité aclaré que esperaba que una cuestiéon
tan delicada como esta, habida cuenta de sus implicancias en muchas otras
esferas, se debatiera en la Junta Ejecutiva, puesto que esta tenia derecho a
adoptar la decisién. Por dltimo, el Comité sugirié que la direccién considerara la
posibilidad de hacer que ciertos tipos de informacion sean mas faciles de consultar
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proporcionando un resumen de esos datos en un documento Unico. El Comité de
Auditoria se referia especificamente a la posibilidad de suministrar a la Junta un
tablero de riesgos, un instrumento ampliamente utilizado que permite visualizar
facilmente varios tipos de riesgos institucionales comunes y sus métodos de
control. Por ultimo, se subrayé la importancia de mejorar la transparencia en
materia de cuestiones operacionales, en particular recabando comentarios y
observaciones de los beneficiarios.

El documento se consideré examinado.

Actualizacion sobre la aplicacion de la seccion sobre deterioro del valor de
los instrumentos financieros de la Norma Internacional de Informacion
Financiera (NI1F) n.° 9: instrumentos financieros

La direcciéon presenté informacién actualizada sobre el estado de aplicaciéon de la
NIIF n.° 9. Se sefialé que la norma comprendia tres secciones:

)] La seccion sobre clasificacién y medicidon, que exigia que el FIDA clasifique los
activos financieros sobre la base de las caracteristicas de sus flujos de
efectivo contractuales y en el contexto del modelo operacional subyacente del
FIDA, ha sido adoptada con éxito por el Fondo y no se necesita realizar
ninguna otra labor en relacién con esta seccion.

i) Segun la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) n.° 39, la contabilidad de
coberturas era a menudo objeto de criticas por su complejidad, por estar
basada en reglas y, por ende, por no reflejar las actividades de gestion del
riesgo de la entidad. Con arreglo a la NIIF n.° 9., la contabilidad de coberturas
se basa en principios y refleja la repercusion de las actividades de gestion del
riesgo de una entidad en los estados financieros. Sin embargo, sigue siendo
una norma sumamente compleja de aplicar. Este principio contable todavia no
es obligatorio, pero sera beneficioso cuando el FIDA comience a realizar
operaciones con derivados.

iii) La seccion sobre deterioro del valor tendra caracter obligatorio en 2018. Por
“deterioro del valor” se alude a un deterioro significativo de la solvencia
crediticia de un prestatario o emisor de instrumentos financieros. La NIIF
n.° 9 fue concebida en respuesta a la crisis financiera de 2008. Supone un
avance con respecto a la ldgica usada en la NIC n.° 39, que se conocia como
un modelo de “pérdida incurrida”, basado en el reconocimiento del deterioro
de la solvencia crediticia de las cuentas de una entidad ante la constatacion
de un hecho desencadenante. Con arreglo a la NIIF n.° 9, el modelo de
deterioro del valor se vuelve prospectivo y el deterioro se basa en las
pérdidas crediticias previstas de los instrumentos financieros (los préstamos,
por ejemplo) durante todo su ciclo de vida. Lo anterior requiere que una
entidad evalle la probabilidad de impago en la fecha que se origina o se
adquiere el instrumento financiero o préstamo y de ahi en adelante hasta el
final del periodo de vencimiento del instrumento financiero subyacente.

La valoracién de las pérdidas crediticias previstas deberia actualizarse y controlarse
constantemente para reflejar los cambios y la evolucion del riesgo crediticio de los
instrumentos financieros o préstamos.

El desafio al que se enfrenta el FIDA seria crear a largo plazo un sistema de
calificacion interno por prestatario, habida cuenta de las condiciones o duracion de
los préstamos del Fondo. Se observd que la aplicacion de la NIIF n.° 9 representa
un desafio para todo el sector financiero. La direcciéon sefialé las multiples medidas
adoptadas para contribuir a la aplicacion plena de la norma, incluida la
comparacion con otras instituciones financieras internacionales y el trabajo en
colaboraciéon con una empresa de consultoria para adecuar el enfoque al modelo
operacional del FIDA.

Se considerd que se habia tomado conocimiento de la actualizacion.
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La gestion del riesgo institucional en el FIDA

La direccion presento el punto del orden del dia, observando el enfoque exhaustivo
que aplica el FIDA para la gestion del riesgo. El Comité de Gestion del Riesgo
Institucional fue establecido en 2008 y ese mismo afio la Junta Ejecutiva aprob¢ la
Politica del FIDA sobre Gestion del Riesgo Institucional. La politica se ha
incorporado en todos los niveles de los procesos de gestion y toma de decisiones.
En el contexto de la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDAL10), se han
determinado 18 riesgos institucionales, distribuidos en tres grandes esferas
(estratégica, financiera y operacional). La gestidon de estos riesgos se realiza por
medio de un sistema descentralizado especialmente dedicado a esta labor. Ademas,
se utiliza un registro de riesgos institucionales para identificar, evaluar y gestionar
los 10 principales riesgos institucionales del FIDA. El registro se somete a
evaluacion como minimo cada tres afios en vista de los resultados de las
reposiciones y la preparacién del plan a medio plazo. Se observé que la
Dependencia Comun de Inspeccidon de las Naciones Unidas y la AUO habian
examinado el marco de gestion del riesgo institucional del FIDA. La gestion del
riesgo es una responsabilidad que comparten la direccién y la Junta Ejecutiva.

Los miembros del Comité elogiaron la presentacién y solicitaron aclaraciones sobre
el nivel de riesgo aceptado y la inclusion de los riesgos relacionados con la labor en
materia de excelencia operacional. La direccién brindd las aclaraciones necesarias y
reiteré su compromiso de seguir colaborando con el Comité de Auditoria al
respecto.

Se consider6 que se habia tomado conocimiento de la presentacion.

Informes financieros ordinarios que se presentan a la Junta Ejecutiva

La direccion present6 al Comité, para que lo examinara, el Informe sobre la cartera
de inversiones del FIDA correspondiente al segundo trimestre de 2017.

El Tesorero facilitdé informacion actualizada al Comité sobre las novedades mas
recientes respecto de la cartera y destaco el buen rendimiento de la misma al

28 de agosto de 2017 (estimado en unos 1,75 puntos basicos). La direccién indicé
también que todos los parametros de riesgo se mantenian por debajo del nivel
presupuestario, tal como se estipulaba en la Declaracion sobre la Politica de
Inversiones del FIDA.

El informe se consideré examinado.

Otros asuntos
No se debatié ningln tema en el apartado dedicado a otros asuntos.



