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Resumen

1. En vista de la importancia del sector agricola para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030), resulta cada vez mas evidente que el FIDA se encuentra
en condiciones de desempefiar una funcion catalizadora en la transformacién rural
inclusiva y sostenible. El Fondo hara especial hincapié en el empleo juvenil y rural,
las finanzas rurales y el sector privado, asi como en la cooperacion Sur-Sur vy la
cooperacion triangular. Como habra una gran demanda de sus servicios, que ira en
aumento, el FIDA necesita con urgencia prepararse y estar listo para desempefiar
esa funcion fundamental. Ya no es posible seguir trabajando como hasta ahora.

2. El nivel actual de ejecucion no sera suficiente para alcanzar el impacto que se
necesita para reducir la pobreza extrema y la inseguridad alimentaria en las zonas
rurales. En el marco de la Undécima Reposiciéon de los Recursos del FIDA (FIDA11),
el Fondo propone aumentar significativamente tanto su programa de préstamos y
donaciones como su programa de trabajo general. Un programa de préstamos y
donaciones mas cuantioso tendra que sostenerse en una labor de movilizacién de
recursos mas agresiva e innovadora y, sobre todo, en una organizacion eficiente y
eficaz que centre su atencién en la ejecucion de los programas, el impacto y la
obtencion de resultados mejores.

3. Con el fin de incrementar el programa de préstamos y donaciones
significativamente, como se propone en el marco de la FIDA11l y se especifica en el
documento sobre el modelo operacional de esa reposiciéon®, el FIDA debera adoptar
“una cultura mas orientada a los resultados y la innovacién en todas sus
operaciones”. Para poder llevar a cabo un mayor nimero de proyectos de gran
calidad que arrojen resultados sostenibles y aumentar el apoyo sobre el terreno,
serda crucial potenciar cuanto antes el proceso de descentralizacién del FIDA. Para
ello habra que disponer de un nimero mayor de funcionarios sobre el terreno
dotado de un conjunto diferente de competencias y de mas facultades delegadas.

4. Ante la perspectiva de un aumento considerable de la capacidad de ejecucidn,
el FIDA tiene que aportar cambios fundamentales a su forma tradicional de
trabajar, acelerando los desembolsos y acortando el ciclo de los proyectos, desde
la seleccién hasta la ejecucién pasando por el disefio. También tendra que elaborar
informes sobre los resultados de mejor calidad. Ademas, el FIDA tendra que
cambiar la forma en que moviliza, asigna y utiliza los recursos y el modo en que los
transforma en resultados.

5. Asi pues, alcanzar la excelencia en las operaciones es una condicién previa para
poder obtener mayores y mejores resultados y para amplificar el impacto del FIDA
y ampliar su escala. La propuesta de amplificar las operaciones ofrece una
oportunidad concreta de simplificar los procesos operativos, lograr economias de
escala, mejorar el uso de los recursos y maximizar el impacto de cada délar
gastado o invertido. En el marco de esta camparia para acelerar la ejecucion,
aumentar los niveles de desembolso, mejorar los proyectos con resultados
sostenidos y conseguir que se reconozca externamente la excelencia alcanzada en
toda la organizacion, se ha propuesto un programa relativo a la excelencia
operacional en beneficio de los resultados (OpEx). Aunque en un primer momento
esta iniciativa podria comportar un aumento de los costos, a la larga el FIDA estara
en mejores condiciones de alcanzar las metas de eficiencia establecidas para el
periodo de la FIDA11.

! véase el documento “Mejorar el modelo operacional de la FIDA11 para lograr un mayor impacto” (IFAD11/2/R.3).
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En concreto, durante lo que queda de 2017 y en 2018 se hara lo posible por:

i) reducir los plazos de ejecucion; ii) incrementar los desembolsos; iii) prepararse
para un programa de préstamos y donaciones mas cuantioso en la FIDA1l, y

iv) aumentar el grado de descentralizacion.

En el momento de elaborar esta descripcion preliminar, el programa de préstamos
y donaciones del FIDA previsto para 2018 se cifra en USD 877 millones, mientras
que los fondos administrados por el FIDA pero provenientes de otras fuentes
ascenderian a aproximadamente USD 75 millones, de modo que el programa de
préstamos y donaciones total seria de USD 952 millones. El FIDA espera alcanzar
el objetivo de al menos USD 3 200 millones establecido para el programa de
préstamos y donaciones relativo al trienio 2016-2018.

Los factores de costo principales definidos en el momento de elaborar esta
descripcion preliminar pueden agruparse del siguiente modo: i) costos de personal
derivados de la descentralizacion y de los cambios institucionales previstos;

ii) costos no relacionados con el personal asociados a la descentralizacion y el
apoyo a las oficinas del FIDA en los paises; iii) costos relacionados con el aumento
del nivel medio del programa de préstamos y donaciones anual durante la FIDA11;
iv) costos de amortizacion y otros gastos recurrentes relacionados con los
presupuestos de gastos de capital; v) gastos recurrentes derivados de la campafa
para alcanzar la excelencia con el fin de “realizar la labor de desarrollo de manera
diferente”, y vi) factores de costos relacionados con los precios.

Usando el mismo tipo de cambio EUR:USD de 0,897:1 que en el presupuesto

de 2017, se propone un presupuesto ordinario general en cifras netas para 2018
de USD 157,82 millones, que representa un incremento nominal del 5,6 %
respecto del de 2017. Se calcula que el incremento real rondaréa el 4,6 %,
principalmente por los costos adicionales que comporta la descentralizacion, los
costos de amortizacion y recurrentes vinculados con los proyectos de inversiéon
aprobados, el programa OpEx y los costos de los preparativos para ejecutar un
programa de préstamos y donaciones mas cuantioso durante la FIDA11, lo que se
compensara con economias en las consultorias y los viajes. Se propone,
incrementando la dotacion de personal y alineando mejor las competencias
profesionales, reducir gradualmente la dependencia de los consultores para lograr
reducciones de hasta un 10 % en los costos de las consultorias. El incremento neto
de los precios, del 1 %, se debe al aumento de los sueldos del personal. La
inflacién y otros aumentos de los precios se absorberan, a excepciéon de los
causados por fluctuaciones cambiarias desfavorables.

El presupuesto para 2018 en cifras brutas asciende a USD 162,82 millones, e
incluye los recursos utilizados para gestionar las operaciones financiadas con
fondos suplementarios, cifrados en USD 5 millones (que van a afiadirse a

los USD 157,82 millones indicados). Esta suma puede recuperarse en su totalidad
con la parte asignable anualmente de los ingresos en concepto de cobro de
comisiones generados por la administracion de los fondos suplementarios. Se
solicitara a la Junta Ejecutiva la aprobacion del presupuesto ordinario en cifras
netas propuesto de USD 157,82 millones.

Una vez que la lista de proyectos de inversion periédicos y ciclicos reciba el visto
bueno del Comité de Gestidon de la Tecnologia de la Informacién, se prevé que el
presupuesto de gastos de capital total para 2018 no supere la cuantia

de USD 2,5 millones. La estimacion inicial del costo de capital de los proyectos de
tecnologia de la informacioén (TI) relacionados con la descentralizacion y la
excelencia operacional se incluira por separado en el documento final del
presupuesto.
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Con el fin de implementar el programa OpEx propuesto y alcanzar los objetivos
descritos, tendran que llevarse a cabo varias iniciativas. Estas iniciativas y
actividades preparatorias tendran esencialmente un caracter no recurrente y se
llevaran a cabo durante los préximos 18 a 24 meses.

Al término de las mismas, se prevé que el programa OpEx habra conseguido
integrar la excelencia en toda la organizacién de conformidad con las normas
internacionales de referencia, habra cambiado la forma en que el FIDA lleva a cabo
su labor de desarrollo y habra creado una estructura institucional caracterizada por
el justo equilibrio entre flexibilidad y enfoques normalizados. También se espera
que aumente la eficacia y la eficiencia generales, mejore la cultura institucional e
incremente la rendicidon de cuentas.

Aunque al principio los costos administrativos recurrentes aumentaran a corto
plazo, sobre todo como resultado del impulso dado inicialmente a la
descentralizacion, el FIDA emprendera al mismo tiempo un programa de reduccion
proactiva de los costos y de mejora operacional para atenuar el impacto de esos
aumentos. Los costos se reduciran simplificando los procesos operativos, tomando
las decisiones de forma coordinada y adoptando una forma mejor y mas
innovadora de realizar la labor de desarrollo, aspectos todos ellos que forman parte
integral de la iniciativa OpEx. Como resultado de todo ello el FIDA conseguira
optimizar aiin mas el uso de sus recursos en lo que se refiere a los costos
administrativos y, posteriormente, a las inversiones en los proyectos.

En el documento final del presupuesto se solicitard un monto de

entre USD 10 millones y USD 12 millones para el presupuesto combinado de gastos
no recurrentes y gastos de capital. En ese documento se expondran con mayor
claridad las estimaciones de costos, como resultado de los progresos previstos en
la fase de disefio y determinacion del alcance del programa OpEXx, y se facilitara un
desglose detallado de los costos.

De acuerdo con el articulo VII del Reglamento Financiero del FIDA, en el cuadro 1
se presentan las proyecciones presupuestarias a medio plazo basadas en los
ingresos que se preveé recibir de todas las fuentes y en los desembolsos previstos
segun los planes operacionales que abarcan ese mismo periodo. Es de observar
que el cuadro 1 es indicativo y se presenta Unicamente a efectos de informacion.
Para aumentar la comparabilidad, las cifras del cuadro de este afio se han
vinculado con las de los estados financieros del FIDA y se han proyectado segun el
sistema de flujo de tesoreria.
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Cuadro 1

Previsiones presupuestarias a medio plazo basadas en las entradas y salidas previstas (de todas
las fuentes)

(en millones de délares de los Estados Unidos)

Proyectado Proyectado

2016 2017 2018
Saldo de recursos arrastrado al principio del afio 1 449 1270 1166
Entradas del FIDA
Reflujos de los préstamos 299 343 361
Ingresos en concepto de inversiones 40 9 9
Préstamo al FIDA 107 211 158
Comisiones relativas a los fondos suplementarios 5 5 5
Total parcial 451 568 533
Salidas del FIDA
Presupuesto administrativo y de la IOE (144) (151) (159)
Otros gastos administrativos* (4) @) (13)
Presupuesto de gastos de capital (6) (4) 2
Servicio de la deuda del préstamo del FIDA (1) @ (1)
Costos sufragados con cargo a las comisiones relativas a
los fondos suplementarios (5) (5) (5)
Total parcial (160) (165) (180)
Entradas/Salidas netas del FIDA 291 403 353
Actividades relacionadas con el programa de trabajo
Contribuciones 243 239 223
Desembolsos (702) (733) (738)
Impacto de la Iniciativa para la Reduccion de la Deuda de
los Paises Pobres Muy Endeudados (11) (13) -
Total parcial (470) (507) (515)
Entradas/(Salidas) netas respecto de todas las actividades (179) (104) (162)
Saldo de recursos arrastrado al final del afio 1270 1166 1004

Fuente para 2016: Estados financieros consolidados del FIDA correspondientes a 2016.
* Los otros gastos administrativos incluyen los presupuestos no recurrentes y los recursos arrastrados.

Vi
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Primera parte — Descripcion preliminar general del
programa de trabajo y presupuestos ordinario y de
gastos de capital del FIDA para 2018, basados en los
resultados

I. Contexto

1. El Marco Estratégico del FIDA (2016-2025) presenta los principios de actuacion, los
objetivos estratégicos y los efectos directos para el decenio en curso, cuyo objetivo
general es contribuir a una transformacién rural inclusiva y sostenible. En él se
prevé que el FIDA alcanzara un mayor impacto y asumira un papel mas destacado
en el cumplimiento de las prioridades establecidas en la Agenda para el
Desarrollo 2030 (Agenda 2030). El Plan a Medio Plazo (PMP) para 2016-2018, que
abarca los tres primeros afios de vigencia del Marco Estratégico, perseguira los
objetivos del Marco y los efectos directos conexos, a saber: i) creacion de marcos
normativos y reglamentarios propicios a nivel nacional e internacional; iii) mayores
niveles de inversion en el sector rural, y iii) mejora de la capacidad de desarrollo,
ejecucion y evaluacion de politicas y programas rurales a nivel de los paises.

2. El PMP 2016-2018 incorpora los “pilares para la obtencién de resultados”
introducidos en el Marco Estratégico, a saber: programas en los paises; creacion y
divulgacion de conocimientos y actuacion normativa; capacidad e instrumentos
financieros, y funciones, servicios y sistemas institucionales. El objetivo de estos
pilares es mejorar ain mas la eficacia institucional centrandose en mayor medida
en los resultados y los productos y vinculando el presupuesto directamente a las
entregas. El presupuesto de 2018 sera el primero en el que se utilizara el enfoque
de vinculacion entre los productos y los pilares.

3. En vista de la importancia del sector agricola para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030, es cada vez mas
evidente que el FIDA se encuentra en condiciones de desempefiar una funcion
catalizadora en la transformacién rural inclusiva y sostenible. Esta funcién
conllevara prestar atencion especifica al empleo juvenil y rural, las finanzas rurales
y el sector privado, asi como a la cooperacion Sur-Sur y la cooperacioén triangular.
Como habra una gran demanda de sus servicios, que ird en aumento, el FIDA
necesita con urgencia estar preparado y listo para desempefiar esa funcion
fundamental. Ya no es posible seguir trabajando como hasta ahora.

4. El nivel actual de ejecucidon no sera suficiente para alcanzar el impacto que se
necesita para reducir la pobreza extrema y la inseguridad alimentaria en las zonas
rurales. En el marco de la Undécima Reposiciéon de los Recursos del FIDA (FIDA11)
se propone un aumento significativo tanto del programa de préstamos y
donaciones como del programa de trabajo general. Un programa de préstamos y
donaciones mas cuantioso tendra que sostenerse en una labor de movilizacién de
recursos mas agresiva e innovadora y, sobre todo, en una organizacion eficiente y
eficaz que centre su atencién en la ejecucion de los programas, el impacto y la
obtencidon de resultados mejores.

5. Con el fin de incrementar sensiblemente el programa de préstamos y donaciones,
como se propone en el documento sobre el modelo operacional de la FIDA11?, el
FIDA debera adoptar “una cultura mas orientada a los resultados y la innovacién en
todas sus operaciones”. Para poder llevar a cabo un mayor nimero de proyectos de
gran calidad que arrojen resultados sostenibles y aumentar el apoyo sobre el
terreno, seré crucial potenciar cuanto antes el proceso de descentralizaciéon. A tal
fin habra que disponer de un nimero mayor de funcionarios sobre el terreno
dotados de un conjunto diferente de competencias y de mas facultades

2 Véase la nota a pie de pagina nim. 1.
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delegadas. Ademas, se estan realizado varias evaluaciones del impacto exhaustivas
con el fin de sostener la orientacion del FIDA hacia el logro de resultados en
consonancia con el compromiso asumido en el marco de la Décima Reposicion de
los Recursos del FIDA (FIDAL10). Se necesitara financiacion externa para ultimar
todas las evaluaciones del impacto propuestas.

Ante la perspectiva de un aumento considerable de la capacidad de ejecucion, la
aceleracion de los desembolsos y la reduccion temporal del ciclo de los proyectos
—desde la seleccién hasta la ejecucién pasando por el disefio—, asi como de la
mejora de los informes sobre los resultados y de la adopcién de un enfoque mas
basado sobre el terreno, el FIDA tiene que aportar cambios fundamentales a su
forma tradicional de trabajar. Estos cambios afectaran a la forma en que el FIDA
moviliza, asigna y utiliza los recursos y al modo en que los transforma en
resultados.

Alcanzar la excelencia en las operaciones es una condicidén previa para poder
obtener mayores y mejores resultados y para amplificar el impacto del FIDA y
ampliar su escala. La propuesta de ampliar las operaciones ofrece una oportunidad
concreta de simplificar los procesos operativos, lograr economias de escala y
mejorar el uso 6ptimo de los recursos, con el fin de maximizar el impacto de cada
ddlar gastado o invertido. En el marco de esta campara para acelerar la ejecucion,
aumentar los niveles de desembolso, mejorar los proyectos con resultados
sostenidos y conseguir que se reconozca externamente la excelencia alcanzada en
toda la organizacion, se ha propuesto un programa relativo a la excelencia
operacional en beneficio de los resultados (OpEx). En 2017 esta previsto que
finalicen la labor de determinacién del alcance y disefio de este programa, que se
pondra en practica a lo largo de los 18 meses siguientes (2018/2019). Aunque en
un primer momento alcanzar el nivel de ejecucion requerido e implementar el
programa OpEx podrian comportar un aumento de los costos, a la larga el FIDA
estarad en mejores condiciones de conseguir las metas de eficiencia establecidas
para el periodo de la FIDA11.

Tomando como base el Marco Estratégico y el PMP del FIDA, los principales
objetivos institucionales definidos inicialmente para 2018 son los siguientes:

i) poner en practica el programa de préstamos y donaciones previsto gracias a una
mejor ejecucion; ii) potenciar ain mas la eficacia operacional; iii) dedicar ain mas
atencion a las evaluaciones del impacto, y iv) mejorar la movilizacion de recursos y
la cofinanciacion.

Las siguientes prioridades, algunas de reciente aparicion y otras definidas en el
marco del programa OpEX, iran a afiadirse a los objetivos institucionales de indole
general mencionados: i) llevar a término de forma satisfactoria las deliberaciones
sobre la FIDA1l y aumentar el nivel de recursos movilizados consiguiendo, por
medio de instrumentos financieros innovadores, una gama mas amplia de fuentes
de financiacién; ii) promover las asociaciones publico-privadas ; iii) ejecutar
proyectos mejor disefiados que pongan el acento en atender las necesidades de los
clientes; iv) reducir el nimero de proyectos en situacion de riesgo; v) disponer de
una fuerza de trabajo que recibe capacitacion efectiva y recursos suficientes, asi
como las recompensas, el reconocimiento y la atencidon necesarios; vi) aumentar el
sentido de apropiacion, la claridad y la simplificacion de los procesos operativos
para prestar servicios de manera mas eficaz y eficiente; vii) reforzar la rendicion de
cuentas estableciendo metas de rendimiento “en cascada”; viii) prestar servicios
mejores a los asociados y clientes externos gracias a inversiones estratégicas en
sistemas de Tl de vanguardia; ix) simplificar y coordinar las estructuras de
consulta y toma de decisiones, y x) aumentar la delegaciéon de facultades y las
capacidades sobre el terreno gracias a una descentralizacién mas rapida. Durante
el periodo de la FIDA10 se aceleraran las medidas relativas a todas estas
prioridades.
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En concreto, se tratara de conseguir los siguientes resultados tangibles: i) reducir
los plazos de ejecucion; ii) acelerar los desembolsos; iii) poner en practica un
programa de préstamos y donaciones mas cuantioso en la FIDAL11l, y iv) potenciar
cuanto antes el proceso de descentralizaciéon. Mediante el seguimiento proactivo y
la evaluacién sistematica de los resultados, los objetivos institucionales anteriores
se modificaran para adaptarlos a las necesidades internas y externas y asi alcanzar
las metas en materia de excelencia.

Se propone el cierre anticipado de la financiaciéon especial asignada al Plan de
Accién Consolidado del FIDA para Mejorar la Eficiencia Operacional e Institucional®.
El Plan de Accién fue elaborado por la direcciéon para abordar las recomendaciones
convenidas formuladas en la evaluacion a nivel institucional de la eficiencia
institucional del FIDA y la eficiencia de las operaciones financiadas por

el FIDA (CLEE). En el documento final del presupuesto se ofrecera informacién
actualizada sobre las medidas formuladas en la CLEE cuya aplicacion haya
finalizado. Cuando todos los proyectos se hayan cerrado se restituiran los saldos
restantes.

Perspectiva actual

Informacién actualizada sobre el programa de préstamos y
donaciones de 2017

Al 10 de julio de 2017, el programa de préstamos y donaciones para 2017 se cifra
en USD 1 500 millones, que comprenden un programa de inversiones de un monto
de USD 1 440 millones, aproximadamente, para financiar 41 proyectos nuevos y
financiaciéon adicional para 16 proyectos en curso.

Se calcula que a finales de septiembre de 2017 se habra aprobado financiacién por
valor de USD 554 millones para 20 proyectos nuevos y financiacion adicional para
siete proyectos ya en curso. De los 21 proyectos nuevos restantes y 10 propuestas
de financiacion adicional, 21 se encuentran en una etapa avanzada del proceso de
disefio.

En lo tocante al programa de donaciones por paises y a nivel mundial y regional
del FIDA, se prevé que a finales de 2017 se hayan aprobado entre 45 y
50 donaciones por valor de USD 53 millones, aproximadamente.

Cartera

Al 10 de julio de 2017 hay 213 proyectos en la cartera en curso, por valor
de USD 6 670 millones. La cartera de donaciones activas comprende

176 donaciones valoradas en USD 166 millones. Segun las proyecciones, los
desembolsos de todo el afio deberian ascender a USD 733 millones.

Utilizacidon del presupuesto ordinario neto en 2016 y 2017

El gasto efectivo con cargo al presupuesto ordinario de 2016 ascendi6

a USD 141,75 millones, es decir, el 96,6 % del presupuesto aprobado,

de USD 146,71 millones. La mayor utilizacion (si se compara con el 93,4 %

de 2015) se debe principalmente a un coeficiente de ocupacion de puestos mas
elevado, el incremento de los costos de ejecucién necesarios para alcanzar los
objetivos del programa de préstamos y donaciones de 2017 y el uso de un tipo de
cambio EUR:USD mas preciso basado en la nueva metodologia cambiaria.

La utilizacién efectiva en 2016 superd el 97 % si se tiene en cuenta la partida
presupuestaria para aumentar los sueldos del personal del cuadro orgéanico

(USD 679 000), que se habia reservado de conformidad con la directiva impartida
por la Junta Ejecutiva. En consecuencia, por primera vez en mas de 10 afios, el
monto disponible para ser arrastrado fue inferior al maximo del 3 %.

% véase el documento EB 2013/109/R.12.
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Conforme a las proyecciones actuales, la utilizacion del presupuesto de 2017
deberia cifrarse en USD 147,85 millones, esto es, el 98,8 %. Segun lo previsto, el
presupuesto se utilizara en su totalidad si se tienen en cuenta varias iniciativas
nuevas relacionadas con la FIDA11l que se estan estudiando y la campafia para
alcanzar la excelencia operacional. En vista de los tipos de cambio al contado
actuales EUR:USD y de las tendencias cambiarias, es posible que el tipo de cambio
pueda llegar a ser desfavorable y provoque costos adicionales en dodlares o incluso
una utilizacién mayor.

En la utilizacion prevista a final de afio que se presentara en el documento final del
presupuesto se tendran en cuenta la utilizacion efectiva del presupuesto en
septiembre de 2017 y una estimacién mas exacta de los gastos para lo que quede
de afio, ajustada en funcién de la informacién actualizada disponible sobre el tipo
de cambio.

Cuadro 1
Utilizacion del presupuesto ordinario — cifras efectivas de 2015-2016 y previsiones para 2017
(en millones de délares de los Estados Unidos)

Ejercicio financiero completo  Ejercicio financiero completo

de 2015 de 2016 Previsiones para 2017
Presupuestadas Efectivas Presupuestadas Efectivas Presupuestadas Previstas
Presupuesto ordinario 151,59 141,56 146,71 141,75 149,42 147,85
Porcentaje de utilizacion 93,4 96,6 98,8

En el documento final del presupuesto se presentara informacion mas detallada de
la utilizacion efectiva del presupuesto en 2016 y la utilizacion prevista para 2017,
desglosada por departamento y categoria de gasto.

Asignacion de los fondos arrastrados de 2016

Segun la norma relativa al arrastre del 3 %, que lleva aplicandose desde 2004, los
créditos no comprometidos al cierre del ejercicio financiero pueden arrastrarse al
ejercicio financiero siguiente hasta una suma maxima que no supere el 3 % del
presupuesto anual aprobado el afio precedente.

Del arrastre del 3 % correspondiente a 2016, que asciende a USD 4,28 millones, se
ha aprobado la distribucién de un primer tramo de USD 3,71 millones conforme a
los criterios de admisibilidad y las directrices para su aplicacion. También se ha
aprobado, con caracter condicional, otra cuantia de USD 0,35 millones. Teniendo
en cuenta la utilizacion actual del primer tramo y las solicitudes presentadas con
cargo al monto aprobado de forma condicional, queda disponible un monto
relativamente exiguo para la asignacion del segundo tramo que se preveia efectuar
en septiembre de 2017. Ademas, han aparecido algunas prioridades institucionales
que reunen los criterios de admisibilidad establecidos para poder utilizar el arrastre
del 3 %. Como consecuencia de ello, no habra arrastre del 3 % que reprogramar
durante el segundo tramo.

Grado de atencidon que se presta a las cuestiones de
género en los préstamos y el presupuesto del FIDA

En 2018 el FIDA seguira utilizando la metodologia elaborada para determinar la
atencion que se presta a las cuestiones de género en los préstamos del FIDA y la
distribucion de las actividades relacionadas con las cuestiones de género dentro del
presupuesto ordinario.

a) Grado de atencién que se presta a las cuestiones de género en los
préstamos y donaciones del FIDA. En 2016 se realiz6é un analisis de
los 30 préstamos, que ascendian a USD 780 millones, que habian sido
aprobados por la Junta Ejecutiva ese afio. Ademas, en consonancia con un
compromiso anterior, también se realizé un analisis de la atencién prestada a
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las cuestiones de género en las donaciones. Las conclusiones de los analisis
de los préstamos y las donaciones se notificaran con lujo de detalles en el
Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (véase el
documento EB 2017/121/R.10).

b) Grado de atencidén que se presta a las cuestiones de género en el
presupuesto ordinario del FIDA. El enfoque actual de poner de relieve
ex ante las actividades de apoyo y relacionadas con las cuestiones de género
en el sistema de presupuestacion seguira aplicandose. Se ha demostrado que
con esta metodologia es posible calcular adecuadamente el grado de atencion
que se presta a este tema en el presupuesto ordinario del FIDA, dentro de las
limitaciones que imponen los sistemas de Tl actualmente disponibles.

Los resultados del analisis del grado de atencion prestado a las cuestiones de
género en el presupuesto ordinario se presentaran en el documento final del
presupuesto en diciembre. El FIDA seguira trabajando para perfeccionar este
enfoque y la labor de recopilacion de datos conexa, con el fin de mejorar los
informes al respecto, y tratara de recabar aportaciones de otras organizaciones.

Programa de trabajo del FIDA para 2018

El periodo de tres afios de la FIDA1O llega a su término en 2018. El FIDA espera
alcanzar el objetivo de al menos USD 3 200 millones establecido para el programa
de préstamos y donaciones de ese periodo.

En el momento de redactar este documento, segun las proyecciones, el programa
de préstamos y donaciones previsto del FIDA para 2018 deberia ascender

a USD 877 millones. Ademas, el FIDA seguira desplegando esfuerzos concertados
para complementar este programa basico con USD 75 millones, aproximadamente,
en fondos administrados por el FIDA pero provenientes de otras fuentes, por lo que
el programa de préstamos y donaciones total ascenderia a USD 952 millones.

Teniendo en cuenta el nuevo objetivo propuesto, de al menos USD 4 000 millones,
en la FIDA11, para lo que haré falta un programa de préstamos y donaciones
medio sensiblemente mas cuantioso en cada uno de los tres afios de esa
reposicion, se propone aprovechar la menor cuantia del programa de 2018 para
acumular los proyectos en tramitacion necesarios para ejecutar un programa
considerablemente mas amplio en 2019, el primer afio de la FIDA11.

Cuadro 2
Programa de préstamos y donaciones efectivo y previsto
(en millones de délares de los Estados Unidos)

Efectivo® Previsto Programado
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Préstamos del FIDA (incluidas las donaciones para
componentes de proyectos financiados principalmente
con préstamos) y donaciones concedidas con arreglo
al Marco de Sostenibilidad de la Deuda 843 713 1360 775 1447 827
Donaciones del FIDA 49 47 65 48 53 50
Programa de préstamos y donaciones total
del FIDA® 892 760 1425 823 1 500 877
Otros fondos administrados por el FIDA® 112 114 60 61 75 75
Programa de préstamos y donaciones total 1004 874 1485 884 1575 952

% Sistema de Proyectos de Inversion y Donaciones al 10 de julio de 2017. Las cifras corrientes reflejan los aumentos y
las disminuciones de los recursos financieros durante la ejecucion, incluida la financiacién nacional y la cofinanciacion
adicionales.

® Incluye los recursos del Programa de Adaptacién para la Agricultura en Pequefia Escala.

¢ Los otros fondos financiados por el FIDA son los siguientes: el Fondo Fiduciario de Espafia para el Mecanismo de
Cofinanciacién de la Seguridad Alimentaria (Fondo Fiduciario de Espafia), el Fondo para los Paises Menos
Adelantados (FPMA) del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Programa Mundial para la Agriculturay la
Seguridad Alimentaria (PMASA), la Comisién Europea y la Unién Europea y las donaciones
suplementarias/complementarias bilaterales.
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En estos momentos se estan elaborando para su aprobaciéon en 2018

unos 30 proyectos y programas, entre ellos cinco proyectos en curso que se
financiaran con fondos adicionales. Segun lo convenido, el FIDA seguira destinando
aproximadamente el 45 % de sus recursos de reposicion a los paises de Africa
Subsahariana y el 50 % a Africa en general.

El nimero estimado de donaciones por paises y a nivel mundial y regional en 2018
oscila entre 40 y 50, por un valor total de USD 50 millones. Las esferas prioritarias
del programa de donaciones del FIDA en 2018 seran las siguientes:

i) los derechos y el acceso de las poblaciones mas vulnerables a los recursos;

i) las tecnologias de la informacién y las comunicaciones innovadoras para los
pequefos agricultores y la lucha contra las pérdidas de alimentos en las
cadenas de valor;

iii) la mejora de la recopilacién de datos y de la gestion de los resultados, y

iv) las donaciones para la investigaciéon agricola con el fin de aumentar de forma
sostenible la produccioén y la productividad en beneficio de la seguridad
alimentaria, la nutricién y la generaciéon de ingresos.

Presupuesto ordinario para 2018 en cifras netas

Planificacion estratégica de la fuerza de trabajo

La planificacion estratégica anual de la fuerza de trabajo de cara a 2018 tuvo lugar
en junio de 2017. De acuerdo con la practica de afos anteriores, el objetivo
principal de esa labor fue el de asegurar que la fuerza de trabajo estuviese
estrechamente alineada con las necesidades y las prioridades incipientes del
periodo restante de la FIDA10 en lo relativo al nUmero de funcionarios, sus
competencias y aptitudes. También se tomaron en consideracion las prioridades
del PMP 2016-2018, a saber: i) descentralizacion de las operaciones del FIDA;

ii) ampliaciéon de la funcion del FIDA como instituciéon generadora de
conocimientos; iii) aplicacion del marco de empréstitos soberanos y movilizacién de
recursos resultante, y iv) medicion eficaz en funcién de los costos de la eficacia de
las actividades de desarrollo del FIDA.

En el marco de la labor de planificacion estratégica de la fuerza de trabajo

para 2018, las solicitudes se examinaron a la luz de los parametros generales de
planificacién, que consisten en mantener un impacto minimo en el presupuesto y
en dar prioridad a los puestos en las oficinas en los paises. Los resultados iniciales
de esa planificacidon consistieron sobre todo en financiar puestos adicionales
relacionados con el proceso de descentralizacion y en satisfacer unas pocas
solicitudes en las esferas de la gestion financiera, los asuntos juridicos y la
auditoria.

El acento puesto en la aceleracion de la descentralizacion, la evolucion del
cometido de los gerentes de los programas en los paises, la reducciéon de los plazos
de ejecucion, la aceleracion de los desembolsos, el fortalecimiento de la
movilizacion de recursos y la racionalizacion de estos en toda la organizaciéon para
garantizar una ejecucion eficiente y eficaz son aspectos que con toda probabilidad
se traduciran en un cambio de paradigma en los parametros empleados para
planificar la fuerza de trabajo. La direccion, por tanto, convino en que la decision
definitiva sobre los nuevos puestos que financiar con cargo al presupuesto de 2018
dependeria de los resultados del proceso de elaboraciéon del programa OpEXx. Si
bien en este momento se desconoce el impacto exacto de la planificacion
estratégica de la fuerza de trabajo en los costos, se conjetura que en 2018 y 2019
los costos de personal podrian aumentar notablemente debido a los recursos
destinados a acelerar la descentralizacién y a otros cambios institucionales que
seran necesarios para preparar la FIDA11.
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Factores de costo

Los principales factores de costo definidos en el momento de elaborar esta
descripcion preliminar pueden agruparse del siguiente modo: i) costos de personal
derivados de la descentralizacion y de los cambios institucionales previstos;

ii) costos de la descentralizacion y del apoyo a las oficinas del FIDA en los paises;
iii) costos relacionados con el aumento del nivel medio del programa de préstamos
y donaciones durante la FIDA11l; iv) costos de amortizacion y otros gastos
recurrentes relacionados con los presupuestos de gastos de capital; v) gastos
recurrentes derivados de la campafia para alcanzar la excelencia con el fin de
“realizar la labor de desarrollo de manera diferente”, y vi) factores de costos
relacionados con los precios.

Las repercusiones financieras definitivas de todos los factores de costo anteriores,
junto con las de los nuevos factores que puedan hallarse, se determinaran durante
la preparacion de la propuesta final de presupuesto. En esta descripcion preliminar
general se han incluido los aumentos de costos ya definidos y conocidos; en
cambio, respecto de las nuevas iniciativas propuestas se facilitan estimaciones
aproximativas, especialmente en lo relativo a los costos recurrentes vinculados al
programa OpEXx porque todavia no es posible prever con exactitud los recursos que
se necesitaran.

Costos de personal derivados de la descentralizacion y los cambios
institucionales previstos

El impulso actual dado a una descentralizacion mas profunda y rapida para
aumentar la eficacia del FIDA sobre el terreno generara necesidades adicionales de
personal durante los préximos dos afios. Estas se compensaran en parte
transfiriendo determinados puestos de la Sede a las oficinas en los paises. El
volumen de financiacidon necesario para cada uno de esos dos afios dependera de la
dotacién de personal complementaria que se proponga para cada categoria de
oficina y de la rapidez con que se creen las nuevas oficinas en proceso de examen.

Inicialmente es probable que, debido a los cambios estructurales resultantes de la
campafa para alcanzar la excelencia, la aceleraciéon y el incremento de la ejecucion
durante la FIDA11l y la realineacion de las estructuras institucionales, se necesite
personal adicional. Sin embargo, los aumentos de personal probablemente se
veran compensados en parte con la simplificacion institucional y la adopciéon de
medidas para aumentar la eficiencia a medio plazo.

El efecto de estos cambios propuestos en la dotacién de personal seréa la base de la
planificacion estratégica definitiva de la fuerza de trabajo para 2018. En esta
descripcion preliminar del presupuesto se ha incluido una estimacion inicial de
aproximadamente USD 4 millones, basada en las proyecciones actuales y en la
rapida realizacion de las iniciativas propuestas. Cuando se presente el presupuesto
definitivo se dispondra de estimaciones mejores, una vez que la direccién haya
aprobado la correspondiente dotacion complementaria de personal para 2018.

Costos de la descentralizacion y del apoyo a las oficinas del FIDA en los
paises

En este momento se propone establecer de forma selectiva y lo antes posible un
maximo de 50 oficinas del FIDA en los paises. Esta propuesta esta en consonancia
con la descentralizacion y la creciente delegacion de facultades a nivel nacional. Si
se tienen en cuenta las ocho nuevas oficinas en los paises y las mejoras necesarias
en varias otras para dar cabida a la dotacion de personal complementaria
propuesta, los costos recurrentes incrementales no relacionados con el personal de
estas oficinas se han calculado en unos USD 1,5 millones para un afio completo de
operaciones en 2018.
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Ademas, la contribucion del FIDA para financiar las actividades de la Oficina de las
Naciones Unidas de Coordinacion de Operaciones para el Desarrollo relacionadas
con las oficinas en los paises se incrementara de forma proporcional a las nuevas
oficinas que se establezcan. En consecuencia, habida cuenta del plan actual para
acelerar el establecimiento de oficinas en los paises, el costo anual

de USD 700 000 podria aumentar y superar la cuantia de USD 1 millén en 2018.

Las dos estimaciones anteriores, en las que no se han tenido en cuenta los costos
de establecimiento (incluidos en los costos no recurrentes que figuran mas abajo),
se revisaran en el documento final del presupuesto.

Costos relacionados con el aumento del nivel medio del programa de
préstamos y donaciones durante la FIDA11

En el contexto de la creciente demanda de los servicios del FIDA y en respuesta al
caracter urgente de la Agenda 2030, el FIDA esta programando actualmente aumentar
su nivel de ejecucién durante la FIDAL11 en lo que hace al programa de préstamos y
donaciones (de USD 3 200 millones a USD 4 000 millones-USD 4 500 millones). De
esta forma el programa de préstamos y donaciones medio ejecutado cada afio
aumentara en al menos un 25 % en comparaciéon con la FIDA10.

Ademas del crecimiento de la plantilla sefialado mas arriba, este nivel mas elevado
de programa de préstamos y donaciones debera también sostenerse en un aumento
de los servicios de consultoria y los viajes oficiales. El incremento porcentual total de
los costos que supondra la ejecucion de un programa de préstamos y donaciones
mas cuantioso sera mucho menor que el incremento porcentual correspondiente en
el programa de préstamos y donaciones. El resultado sera una mejora del indice de
eficiencia (es decir, la relacion entre el gasto administrativo del FIDA y el programa
de préstamos y donaciones) y de esta forma el Fondo estara en condiciones de
alcanzar las metas propuestas para el Marco de Medicion de los Resultados (MMR).
En el momento actual no se dispone de ninguna estimacion especifica sobre los
costos incrementales correspondientes; sin embargo, cabe sefalar que se hara lo
posible para reducir los costos de consultoria y viajes en toda la organizacion.

Gastos de amortizacion y otros gastos recurrentes relacionados con los
presupuestos de gastos de capital

La implementaciéon de la segunda fase del nuevo Sistema de Préstamos y
Donaciones (SPD2), cuyo nuevo nombre es “portal de los clientes del FIDA”, sigue
por buen camino. Tomando como base el calendario de implementacién, el
aumento incremental de los gastos de amortizacion ascendera a USD 500 000 y el
de los costos recurrentes incrementales, a USD 1,3 millones. Los principales
beneficiarios de la implementacion del portal de los clientes del FIDA seran los
prestatarios y receptores de la financiacion del FIDA.

En cuanto a todas las demas inversiones en capital fijo que actualmente se prevé
completar en diciembre de 2017, como los componentes de la CLEE y los gastos de
capital corrientes, se calcula que los costos recurrentes incrementales y de
amortizacion para 2018 ascenderan a USD 400 000. Estas estimaciones se
revisaran segln vayan avanzando todos los proyectos de inversion y en el
documento final del presupuesto para 2018 se presentara por separado una
estimacion revisada de los costos de amortizacion y recurrentes.

Gastos recurrentes vinculados con la campafa para alcanzar la excelencia

El programa OpEX, pese a encontrarse todavia en la fase de definicién del alcance y
disefio, sin duda comportara costos recurrentes incrementales vinculados con
algunos de los productos previstos, a saber: la reduccién de los plazos de
ejecucion, la aceleracion de los desembolsos y del proceso de descentralizacion y
delegacion de facultades, el aumento de la eficacia y eficiencia de la fuerza de
trabajo y una reorientacion hacia lo externo (es decir, atender las necesidades de
los clientes, obtener la certificacion externa de excelencia, etc.).
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Por otra parte, unos procesos operativos agiles, una estructura institucional
eficiente, una adopcion de decisiones coordinada y una mayor rendiciéon de cuentas
contribuiran a aumentar la eficiencia del FIDA y la posibilidad de que este consiga
reducir los gastos de funcionamiento generales a medio plazo.

Algunos de los costos anteriores, especialmente los costos de personal relacionados
con la descentralizacion y con una ejecuciéon mas amplia y rapida, se han
incorporado en las estimaciones de los otros factores de costo indicados mas
arriba. En particular, los costos recurrentes incrementales netos no relacionados
con el personal del programa OpEx se estiman actualmente en USD 1 millén,
aproximadamente. Estas estimaciones se revisaran cuando el disefio del programa
OpEX llegue a su fin.

Factores de costo relacionados con los precios

Los costos de personal del presupuesto de 2018 se basan en los supuestos
siguientes:

)] No habra ningin aumento de los sueldos en 2018, ni para los funcionarios de
servicios generales ni para los del cuadro organico. Cabe sefalar que la
Comisidon de Administracién Publica Internacional (CAPI) ha propuesto
algunos cambios en la estructura de sueldos del personal del cuadro organico
que repercutiran en la paga liquida neta de 2018 de algunos miembros del
personal. En consecuencia, los costos estandar del personal tendran que
adaptarse a los cambios propuestos. Este aspecto se reflejara en el
documento final del presupuesto. Es poco probable que el efecto global de
es0s ajustes sea importante.

i) Con el fin de calcular los costos de personal de 2018 para esta descripcion
preliminar se han utilizado los mismos costos estandar que para el
presupuesto de 2017 porque, segun la metodologia acordada, hay una
diferencia minima en el tipo de cambio (EUR 0,897:USD 1). Sin embargo, en
el documento final del presupuesto los costos de personal se basaran en unos
costos estandar que reflejaran el tipo de cambio medio de 12 meses (de
septiembre de 2016 a octubre de 2017) en vigor cuando termine de
elaborarse el documento del presupuesto.

iii)  Si bien los sueldos no cambiaran, los incrementos normales de escalén dentro
de la misma categoria representan un aumento de precios. Estos incrementos
varian entre el 1,6 % y el 3,2 % en el caso del personal del cuadro organico y
entre el 2,1 % y el 4,2 % en el de servicios generales, en funcion de la
categoria y del escaldn. El aumento salarial medio es de alrededor del 2 %, lo
que equivale a aproximadamente USD 1,2 millones. En el documento final del
presupuesto, la estimacion se basara en el nimero efectivo de funcionarios
de cada categoria.

iv) En 2017 se ha eliminado la provisiéon de USD 0,68 millones realizada para los
sueldos del personal del cuadro organico en 2012, que se habia reservado en
el centro de costos institucionales segun lo acordado con la Junta Ejecutiva.

V) El costo del personal de servicios generales de nueva contratacion se basa en
la nueva escala de sueldos revisada a la baja aprobada por la direcciéon. Se
calcula que el impacto incremental de esta reduccién de la escala salarial
asciende a USD 0,2 millones, sobre la base del niUmero de nuevas
contrataciones realizadas en 2017. Esta estimacion se revisara utilizando los
costos de personal efectivos antes de presentar la propuesta definitiva de
presupuesto. Las economias se veran contrarrestadas por los incrementos de
escalén dentro de la misma categoria.
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vi)  Aunque no hay cambios en la estructura salarial en la Sede, la CAPI podria
introducir algunos ajustes en los sueldos en varios paises donde el FIDA tiene
oficinas. Estos ajustes podrian oscilar entre el 3 % y el 14 % y deberan
tenerse en cuenta cuando se prepare la version definitiva del presupuesto.

vii) Tomando como base las estimaciones actuales, el efecto neto de los puntos
anteriores sera de aproximadamente USD 1,0 millones.

El ajuste por concepto de inflacion aplicado al presupuesto de 2018 se basara en la
nueva metodologia acordada por la direccidn, en la que se emplean valores de
inflacion especificos para algunas partidas de gastos y una media ponderada de los
indices de precios al consumidor de Italia y del resto del mundo para todos los
demas costos. En lo posible, se propone absorber el aumento de los precios debido
a la inflacion.

Para la descripcion preliminar general de 2018 se ha utilizado un tipo de cambio
de EUR 0,897:USD 1 que, cuando se prepare la propuesta definitiva de
presupuesto, se revisara utilizando la metodologia cambiaria convenida.

Propuesta de presupuesto ordinario para 2018 en cifras netas

La propuesta de presupuesto para 2018 incluye las estimaciones corrientes
relativas a los factores de costo mencionados anteriormente. Todas las
estimaciones, incluidos los supuestos relativos al tipo de cambio y la inflacion, se
revisaran y pondran al dia cuando se prepare la propuesta definitiva de
presupuesto en septiembre de 2017.

En la fase actual, se propone un presupuesto ordinario general para 2018 en cifras
netas de USD 157,82 millones, lo que representa un incremento nominal del 5,6 %
con respecto al de 2017. El incremento real se estima en cerca del 4,6 %o,
principalmente por los costos adicionales que supone la descentralizacion, los
costos de amortizacion y recurrentes vinculados con los proyectos de inversiéon
aprobados, el programa OpEx y los costos de los preparativos para ejecutar un
programa de préstamos y donaciones mas amplio en la FIDA11, que se
compensaran con economias en los servicios de consultoria y los viajes. Se
propone asimismo, incrementando la dotacién de personal y alineando mejor las
competencias profesionales, reducir gradualmente la dependencia de los
consultores y lograr posiblemente reducciones de hasta un 10 % en los costos de
las consultorias.

El incremento neto de los precios, del 1 %, se debe al aumento de los sueldos del
personal. Los aumentos de la inflacion y los otros aumentos de los precios se
absorberan. No obstante, en caso de fluctuacion cambiaria desfavorable puede que
no sea posible absorber el correspondiente aumento de precios dentro de la
propuesta actual de presupuesto.

En el documento final del presupuesto, los costos de cada partida se revisaran y
precisaran para reflejar los aumentos reales y relacionados con los precios, y se
ajustaran en funcion del tipo de cambio medio de 12 meses. En la version final del
documento se proporcionara un desglose del presupuesto propuesto para 2018 por
pilares para la obtencién de resultados. Se tendran asimismo en cuenta las
opiniones formuladas por el Comité de Auditoria y la Junta Ejecutiva sobre la
presente descripcién preliminar general.

A continuacion figura una comparacion entre el presupuesto aprobado para 2017 y
la propuesta general de presupuesto para 2018.

10



56.

57.

58.

EB 2017/121/R.2

Cuadro 3
Presupuesto ordinario en cifras netas — costos de personal y no relacionados con el personal,
2017 y 2018
(en millones de délares de los Estados Unidos)
Aprobado Propuesto

Categoria de costos para 2017 para 2018
Personal 86,30 91,45
Consultores 24,80 24,56
Viajes oficiales 10,24 9,74
Otros 28,08 32,07

Total 149,42 157,82

Propuesta de presupuesto para 2018 en cifras brutas

El FIDA ejecuta y administra por cuenta de terceros varias operaciones que, pese a
ser externas, resultan complementarias respecto de su programa de préstamos y
donaciones. Estas operaciones se financian con cargo a fondos suplementarios. La
participacion en esas actividades en régimen de asociacion comporta para el FIDA
costos incrementales adicionales de disefio, ejecucién, supervision y
administracion. Estos costos, que suelen financiarse con cargo a los ingresos en
concepto de comisiones de administracion de conformidad con los acuerdos
relativos a esos fondos suplementarios, se estiman actualmente en USD 5 millones,
aproximadamente.

El presupuesto en cifras brutas comprende el presupuesto ordinario en cifras netas
y los recursos necesarios para administrar y respaldar la labor incremental
relacionada con fondos suplementarios concretos. El trabajo realizado para llevar
adelante el programa de préstamos y donaciones basico del FIDA y las actividades
conexas seguira financiandose con cargo al presupuesto ordinario en cifras netas.
La distinciéon entre los presupuestos en cifras brutas y netas permite evitar que las
fluctuaciones de la carga de trabajo relacionada con los fondos suplementarios
afecten al presupuesto ordinario de un afio para otro. En el presupuesto en cifras
brutas se incluyen solo los costos incrementales destinados a financiar las
actividades relacionadas con los fondos suplementarios para el Programa de
Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP), la Unién Europea
(incluido el Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (GCIAI))
y el Fondo Fiduciario de Espafia.

La estimacion anterior estara sujeta a revision antes de la finalizacion de la
propuesta de presupuesto en cifras brutas para su inclusion en el documento final
del presupuesto. Este monto puede recuperarse en su totalidad con la parte
asignable anualmente de los ingresos en concepto de cobro de comisiones
generados por la administracion de los fondos suplementarios. Por consiguiente, la
estimacion actual del presupuesto en cifras brutas es de USD 162,82 millones,
monto que incluye los recursos necesarios para gestionar las operaciones
financiadas con fondos complementarios. Asi pues, se solicita solo la aprobacién del
presupuesto ordinario neto propuesto, de USD 157,82 millones.

Cuadro 4
Presupuesto indicativo para 2018 en cifras brutas y netas
(en millones de délares de los Estados Unidos)

Categoria de costo 2017 2018
Presupuesto en cifras brutas 154,62 162,82
Costos de apoyo a las actividades realizadas con fondos suplementarios (5,20) (5,00)

Presupuesto en cifras netas 149,42 157,82

11
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Presupuesto de gastos de capital para 2018

Tal como se propuso en afios anteriores, el presupuesto de gastos de capital se
dividira en dos categorias, a saber: i) un presupuesto de gastos de capital anual
para sufragar las inversiones ciclicas o periddicas y que tengan una vida util de
mas de un afio (por ejemplo, la sustitucion normal de computadoras de mesa o
portéatiles que se realiza cada afo, o la posible sustituciéon de vehiculos en las
oficinas en los paises), y ii) un presupuesto de gastos de capital para financiar
proyectos importantes de Tl (de haberlos) y otros proyectos de inversiéon, con
sujecion a la disponibilidad de capacidad para llevar adelante proyectos adicionales

Las propuestas de presupuestos de gastos de capital para 2018 se encuentran
actualmente en la fase de preparacion. La lista de los proyectos y los costos de
capital correspondientes aun no se han ultimado. También en este caso se dara
prioridad a llevar a término el portal de los clientes del FIDA y los restantes
proyectos de gastos de capital realizados en el marco de la CLEE. El proyecto del
portal de los clientes del FIDA deberia completarse sin superar el presupuesto de
gastos de capital aprobado inicialmente, de USD 15,76 millones. Sin embargo, si
para satisfacer las necesidades de los clientes fueran necesarias inversiones
adicionales respecto del presupuesto aprobado, en 2018 podria solicitarse la
aprobacion de un presupuesto de gastos de capital por separado.

Ademas, debido a la descentralizacion y a la campafia para alcanzar la excelencia
operacional podria llegar a ser necesario efectuar varias otras inversiones
relacionadas con la Tl. Esos fondos se solicitaran por separado.

Una vez que la lista de proyectos de inversion periédicos y ciclicos reciba el visto
bueno del Comité de Gestion de la Tecnologia de la Informacién, se prevé que el
presupuesto de gastos de capital total para 2018 no supere la cuantia

de USD 2,5 millones. La estimacion inicial del costo de capital de los proyectos
de TI relacionados directamente con la descentralizacion y la excelencia
operacional, como se explica a continuacién, se incluira por separado en el
documento final del presupuesto.

Presupuesto de gastos no recurrentes y gastos de capital para
el programa OpEx

Con el fin de implementar el programa OpEx propuesto y alcanzar los objetivos
correspondientes, habra que poner en marcha varias iniciativas. Estas iniciativas y
actividades preparatorias tendran esencialmente un caracter no recurrente y se
llevaran a cabo durante los préximos 18 a 24 meses.

Al término de las mismas, se prevé que el programa OpEx habra conseguido
integrar la excelencia en toda la organizacion de conformidad con las normas de
referencia internacionales. Ademas, este programa cambiard la forma en que

el FIDA lleva a cabo su labor de desarrollo y creara una estructura institucional
caracterizada por el justo equilibrio entre flexibilidad y enfoques normalizados.
También se espera que el programa OpEx aumente la eficacia y la eficiencia
generales, mejore la cultura de la organizaciéon e incremente la rendicion de
cuentas.

Aunque al principio los costos administrativos recurrentes aumentaran a corto
plazo, sobre todo como resultado del impulso dado inicialmente a la
descentralizacion, el FIDA emprendera al mismo tiempo un programa de reduccion
proactiva de los costos y de mejora operacional para atenuar el impacto de esos
aumentos. Estas reducciones de costos se lograran racionalizando los procesos
operativos, coordinando los procesos de toma de decisiones y adoptando una
forma mejorada e innovadora de llevar a cabo las actividades de desarrollo,
aspectos todos ellos que forman parte integral de la iniciativa OpEx. Como
resultado de todo ello el FIDA podra optimizar aiin mas el uso de los recursos en lo
relativo a los costos administrativos y, posteriormente, a las inversiones en los
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proyectos. Esas reducciones, que tal vez no lleguen a expresarse en términos
absolutos en relacién con el presupuesto, se traducirdn en una mejora de los
indices de eficiencia y en una cierta sensibilidad respecto de los costos en toda la
organizacion.

Cuando este afio finalice la fase de determinacién del alcance y disefio del
programa OpEX, es probable que se proponga la realizacion de las siguientes
actividades no recurrentes que tendran repercusiones financieras: i) un analisis
funcional para prestar apoyo a la aceleracion de la descentralizacion; ii) la
reorganizacion de los procesos operativos; iii) la reestructuracion y racionalizacion
institucionales; iv) la seleccién y el disefio de programas para mejorar las
operaciones, y V) la integracion de circuitos continuos de aprendizaje y
retroalimentacion dentro de la organizacion para garantizar la sostenibilidad de la
campafa para alcanzar la excelencia. Puede darse que de aqui a que se prepare el
documento final del presupuesto se decida llevar a cabo otras actividades no
recurrentes.

En esta fase se calcula que el costo no recurrente del programa OpEx ascenderia a
entre USD 8 millones y USD 10 millones, destinados principalmente a sufragar: el
establecimiento de nuevas oficinas en los paises y la renovacion de oficinas ya
existentes para permitirles dar cabida a una mayor dotacién complementaria de
personal descentralizado; la reasignacion de los puestos dejados vacantes por el
personal que trabaje en el programa OpEX; la contratacion de consultores externos
con experiencia en diversos aspectos del desarrollo y el cambio institucionales; los
costos iniciales de poner en practica nuevas iniciativas hasta que estas estén
plenamente incorporadas, y otras actividades destinadas a integrar el aprendizaje
continuo en la organizacion.

Ademas de lo anterior, habra que llevar a cabo varias iniciativas de TI, a saber:

i) la mejora de la recopilacion de datos y los sistemas de notificacién para
proporcionar informaciéon rapida y oportuna; ii) proyectos especificos de
automatizacion, centrados en la reduccion de la carga de trabajo, que se traduciran
en reducciones de personal, y iii) plataformas para intercambiar informacion y
fomentar la transparencia. Se propone que para las iniciativas de Tl anteriores
realizadas en el marco del programa OpEx se solicite por separado un presupuesto
de gastos de capital de entre USD 3 millones y USD 4 millones.

Por consiguiente, en el documento final del presupuesto se solicitara un
presupuesto combinado de gastos no recurrentes y gastos de capital de entre
USD 10 millones y USD 12 millones. Para entonces se habra avanzado en la fase
de determinacion del alcance y disefio del programa OpEXx, con lo que se tendra
una idea méas clara de las estimaciones de costos.

13
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Segunda parte — Descripcion preliminar del programa de
trabajo y presupuesto para 2018, basados en los
resultados, y el plan indicativo para 2019-2020 de la
Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA

70.

71.

72.

Introduccion

Este documento consta de una descripcion preliminar del programa de trabajo y
presupuesto de la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) para 2018,
asi como un plan indicativo para 2019-2020. Con arreglos a lo dispuesto en la
Politica de Evaluacién del FIDA*, el presupuesto de la IOE se elabora de forma
independiente al presupuesto administrativo del FIDA®. En esta descripcion
preliminar se han tomado en cuenta las observaciones y prioridades expresadas en
2017 por los 6rganos rectores del FIDA, y los resultados de consultas con la
direccion del Fondo.

Contexto. El presente documento preliminar se preparé a partir de la aplicacién
del marco de selectividad de la IOE tras el detenido examen de las prioridades del
Fondo establecidas para la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA10)®
y el Plan a Medio Plazo para 2016-2018. Asimismo, la visiéon estratégica de la I0OE
para 2016-2018, que se funda en la vision estratégica del FIDA para el

periodo 2016-2025, ofrece el marco general para las prioridades y las actividades
de la IOE en el afo venidero (recuadro 1). Las declaraciones del objetivo
fundamental y la vision de la IOE para el periodo comprendido entre 2019 y 2021
seran objeto de examen durante 2018.

Recuadro 1
Declaraciones del objetivo fundamental y la visiéon de la IOE

Objetivo fundamental
Fomentar la rendicién de cuentas y el aprendizaje mediante evaluaciones del

trabajo del FIDA que sean independientes, creibles y tiles.

Vision
Aumentar el impacto de las operaciones del FIDA para alcanzar una transformacion rural sostenible e
integradora a través de la excelencia en la evaluacion.

En el proceso de preparacion de su programa de trabajo y presupuesto, la IOE
también ha tomado en consideracion la necesidad de continuar realizando
evaluaciones de gran calidad y oportunas. El empleo de una metodologia rigurosa y
mejores analisis son un requisito prioritario para cumplir su mandato en relaciéon
con la rendicién de cuentas y el aprendizaje. A tal efecto, la aplicacién desde enero
de 2016 de la segunda edicién del Manual de evaluacion ha permitido racionalizar
considerablemente la metodologia y los procedimientos de evaluacion de la I0E,
incrementando asi el rigor metodolégico y mejorando el analisis al tiempo que se
reducen los costos unitarios en comparacion con afios anteriores.

* Véase la Politica de Evaluacién del FIDA:
https://webapps.ifad.org/members/eb/102/docs/spanish/EB-2011-102-R-7-Rev-3.pdf.

® Véase la Politica de Evaluacion del FIDA, parrafo 38: “Los niveles del componente relativo a la IOE y el presupuesto
administrativo del FIDA se determinaran de manera independiente entre si.”

® El Informe de la Consulta sobre la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA se encuentra disponible en
https://webapps.ifad.org/members/gc/38/docs/spanish/GC-38-L-4-Rev-1.pdf.
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El documento preliminar esta basado en “una evaluacion critica de las necesidades,
en lugar de basarse simplemente en el presupuesto actual”’. llustra la conexion
entre el programa de trabajo y las partidas de gastos, y detalla el desglose de los
costos presupuestados, en particular los no relacionados con el personal, con
inclusiéon de los costos de consultoria. Asimismo, el documento proporciona
informacioén detallada sobre los gastos efectivos en 2016, la utilizacion del
presupuesto hasta el 15 de junio de 2017 y la estimacion actual de la utilizacion
prevista del presupuesto a finales de 2017. En futuras versiones del documento se
presentara informaciéon actualizada al respecto, a medida que vaya surgiendo,
hasta su presentacion final a la Junta Ejecutiva para aprobacién, en diciembre

de 2017.

Esta version preliminar del documento del programa de trabajo y presupuesto se
seguira elaborando después de que se incorporen las observaciones que el Comité
de Evaluacion formule en su 98° periodo de sesiones en septiembre de 2017, y en
funcion de las observaciones que formulen el Comité de Auditoria y la Junta
Ejecutiva durante el periodo de sesiones de la Junta y la reunién del Comité de
septiembre de 2017. Con arreglo a lo dispuesto en la Politica de Evaluacion

del FIDA, el documento modificado sera objeto de deliberacién durante la reunion
del Comité de Evaluacion del 26 de octubre de 2017.

Posteriormente, el documento definitivo sera examinado por la Junta Ejecutiva en
diciembre de 2017. Antes de eso, el Comité de Auditoria analizara la propuesta de
presupuesto en noviembre de 2017, junto con el presupuesto administrativo

del FIDA para 2018. Por ultimo, tras la recomendacion de la Junta Ejecutiva en
diciembre de 2017, se presentara al Consejo de Gobernadores para su aprobacion
en el mes de febrero subsiguiente. En lo que concierne a los procesos, esta
propuesta se basa en los principios y parametros clave en materia de
presupuestacion que utiliza también la direccién del FIDA para preparar su propio
presupuesto administrativo para el afio que viene (por ejemplo, el tipo de cambio,
los costos estandar de personal y el factor inflacionario).

El documento preliminar se ha organizado en seis secciones. En la seccion 1l se
destacan los logros alcanzados hasta el momento con el programa de trabajo de
evaluacion previsto para 2017, junto con un panorama general sobre la utilizacion
del presupuesto de 2016, datos sobre la utilizaciéon del presupuesto de 2017 a
mediados de junio de 2017 y una proyeccion de la misma en el resto del afio, y
como se utiliza el arrastre del 3 % del presupuesto de la IOE de 2016. En la
seccion Il se proporciona una breve descripcion de los objetivos estratégicos de
la IOE, mientras que la seccion IV se ocupa principalmente de las actividades de
evaluacion propuestas para 2018. Por ultimo, en las secciones V y VI se expone la
propuesta inicial del presupuesto y los recursos humanos que la IOE necesita

en 2018 para llevar a cabo su programa de trabajo.

Perspectiva actual

Aspectos destacados de 2017

Para finales del afio, la IOE espera haber desarrollado todas las actividades
previstas en el programa de trabajo de 2017. A continuacion se resumen algunos
de los logros mas importantes alcanzados hasta la fecha:

Realizacion de la evaluacion a nivel institucional de la estructura
financiera del FIDA. Por medio de esta evaluacion se aportara una
valoracion independiente de la estructura financiera del FIDA y de la
idoneidad de las politicas y los sistemas adoptados para movilizar, gestionar,
asignar y desembolsar recursos financieros en apoyo del mandato del Fondo
relativo a la reduccion de la pobreza rural. El documento conceptual® de la

" Véanse las actas del 107° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, parrafo 29.
8 https://webapps.ifad.org/members/ec/96/docs/spanish/EC-2017-96-W-P-3-Rev-1.pdf.
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evaluacion se presentd al Comité de Evaluacion en marzo de 2017 y se
finalizé tras incorporar las observaciones de los miembros del Comité. La
evaluacion se encuentra en plena realizacién y el informe final se presentara
a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2018.

Elaboraciéon del acuerdo de armonizacion entre el sistema de
evaluacion independiente y el sistema de autoevaluacion del FIDA. De
conformidad con la segunda edicion del Manual de evaluacion, la IOE y la
direccion del FIDA elaboraron un nuevo acuerdo de armonizacion entre el
sistema de evaluaciéon independiente y el sistema de autoevaluacion del FIDA,
con lo cual se contribuira a reforzar alin mas ambos sistemas y sus aspectos
complementarios, en beneficio de una mayor rendicidon de cuentas y una
mejora del aprendizaje. La primera parte del acuerdo, centrada en los criterios
de evaluacién aplicados en las evaluaciones a nivel de los proyectos y de los
paises y las definiciones de esos criterios, se presenté al Comité de Evaluacion
en marzo de 2017. La segunda parte tratara sobre los sistemas y procesos
comunes a las autoevaluaciones y a las evaluaciones independientes.

Finalizacion del Informe anual sobre los resultados y el impacto de
las actividades del FIDA (ARRI) de 2017. El ARRI de 2017, la
decimoquinta edicién del informe emblematico de la IOE, se presentara al
Comité de Evaluacion y a la Junta Ejecutiva en sus periodos de sesiones de
septiembre, junto con el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo (RIDE). Como en los dos afios anteriores, la totalidad de las tareas
de recopilacion y analisis de los datos subyacentes y de redaccion del ARRI
estuvieron a cargo del personal de la IOE. Esto refleja la intencién de la IOE
de internalizar cada vez mas la labor de evaluacién, con el fin Gltimo de
reducir costos y mejorar la calidad.

Finalizacion de la evaluacion de la estrategia y el programa en el

pais (EEPP) relativa a Filipinas, que se habia presentado al Comité de
Evaluacion en marzo de 2017. Las EEPP relativas a Nicaragua y Mozambique
se finalizaron tras los talleres nacionales celebrados, respectivamente, en
Managua el 20 de enero y en Maputo el 2 de marzo de 2017. La EEPP relativa
a Egipto se finaliz6 segun lo previsto y se organizara una mesa redonda
nacional en el segundo semestre del afio. ContinGan en marcha las EEPP
relativas a Angola, Camboya, el Camerun, Georgia y el Peru, segun lo
previsto en el plan de trabajo de la IOE.

Finalizacion de la cuarta evaluacién del impacto por la I10E. Para esta
evaluacion se selecciond el Proyecto de Apoyo Agricola, de ejecucion en
Georgia. El informe de evaluacion del impacto se debatira en el periodo de
sesiones de septiembre de 2017 del Comité de Evaluacion.

Celebracion de la Conferencia Internacional sobre Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones aplicadas a la Evaluacion
(ICT4Eval), del 6 al 7 de junio de 2017 en la Sede del FIDA. El programa de
la conferencia incluia 4 sesiones de debate y 15 sesiones paralelas, asi como
la participacion de 36 ponentes y 12 expositores de productos tecnolégicos.
Mas de 200 participantes debatieron acerca de los enfoques innovadores mas
recientes en materia de uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) en la evaluacién y presentaron muestras de mejores
practicas surgidas de las experiencias de organizaciones de desarrollo y el
sector privado de todo el mundo. El empleo de las TIC en la evaluacion sera
fundamental para contribuir a evaluar el progreso en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Reunién de primavera del Grupo de Cooperacion en materia de
Evaluacion (ECG) de los bancos multilaterales de desarrollo. El Director de
la I0OE presidi6 la reunion, la cual contd con la participacion de los jefes de
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evaluacion y oficiales de evaluacion de los bancos que forman parte del
grupo, junto con observadores de otros organismos. Los asistentes tuvieron
la oportunidad de intercambiar sus conocimientos y experiencias en materia
de estrategias, politicas y practicas de evaluacion, y de brindar informacién
actualizada sobre novedades recientes en cada uno de los bancos
multilaterales de desarrollo. La IOE organiz6 también una sesion de alto nivel
sobre el papel de la evaluacion independiente en la transformacién de los
bancos multilaterales de desarrollo, que tuvo lugar el 8 de junio de 2017. La
reunion brindé una ocasion Unica para hacer un balance de la situacion de la
banca de desarrollo multilateral y debatir su futuro en el contexto de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Presentacion de informes. En el anexo | figura el Marco de Medicion de los
Resultados (MMR) para 2016-2018, el cual constituye el marco para el seguimiento y
la presentacion de informes de la IOE para dicho bienio. En el cuadro 1 del anexo 11
se presenta un resumen de los progresos logrados en cuanto a las actividades de
evaluacion planificadas para 2017. Esta descripciéon preliminar incluye ademas un
resumen de los logros conseguidos hasta mediados de junio de 2017 en relacion con
las metas fijadas para cada uno de los indicadores basicos de resultados que figuran
en el MMR para 2016-2018 (cuadro 2 del anexo 1). Los datos demuestran que la
mayor parte de las actividades estan bien encaminadas. En diciembre de 2017 se
presentara a la Junta informacion actualizada sobre los logros alcanzados hasta
entonces, tanto en el ambito de las actividades de evaluacion planificadas, como en
funcion de los indicadores basicos de resultados de la IOE.

Utilizacion del presupuesto de 2016

A continuacion, en el cuadro 5 se da cuenta de la utilizacién del presupuesto de
la IOE en 2016, asi como de la utilizacion del presupuesto hasta mediados de junio
de 2017 y la prevista al finalizar el afo.

Cuadro 5
Utilizacion del presupuesto de la IOE en 2016 y utilizacién prevista en 2017

Presupuesto Utilizacion del  Presupuesto Compromisos a Utilizacién
aprobado para  presupuesto aprobado mediados de prevista a
Labor de evaluacién 2016 en 2016 para 2017  junio de 2017 finales de 2017
Costos no relacionados con
el personal
Viajes del personal 376 000 396 627 440 000 234 017 440 000
Honorarios de consultores 1495 000 1489 108 1 400 000 982 717 1 400 000
Viajes y dietas de los
consultores 440 000 312 458 380 000 160 682 380 000

Actividades de aprendizaje
en los paises relacionadas
con las EPP**/EEPP 45 000 28 718 45 000 14 418 45 000

Difusion de la labor de
evaluacion, capacitacion

del personal y otros costos 185 520 228 545 225 861 99 224 225 861
Subtotal 2 541 520 2 455 456 2490 861 1491 058 2490 861
Costos de personal 3127 899 2968 148 3 235 056 3032 840 3109 086
Total 5669 419 5423 604 5725917 4523 898 5599 947
Utilizacion (porcentaje) 95,7 % 79 % 97,8 %

’ Basados en los fondos comprometidos para gastos de personal sujetos a un ajuste por tipo de cambio hasta el 15 de
j;l*mio de 2017.

EPP: evaluacion del programa en el pais

Los gastos totales efectivos con cargo al presupuesto de la IOE de 2016 fueron
de USD 5,42 millones, lo que equivale a una utilizaciéon del 95,7 % del
presupuesto. El porcentaje ligeramente menor de utilizacion del presupuesto es el
resultado de los ahorros efectuados en gastos de personal, debido al
fortalecimiento del délar de los Estados Unidos con respecto al euro en la dltima
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parte del afio, asi como a los puestos que todavia permanecian vacantes. Algunos
de estos ahorros se utilizaron para llevar a cabo actividades adicionales de difusién
a fin de divulgar mas ampliamente las enseflanzas extraidas de la evaluacion y
realizar programas de capacitacion durante el afio.

A mediados de junio de 2017, la utilizacién (en cuanto a los compromisos) con
respecto a un presupuesto aprobado de USD 5,73 millones ascendia

a USD 4,52 millones, es decir, el 79 %. La alta tasa de utilizacion en este momento
del afio se debe principalmente a que al realizar los compromisos para costos de
personal se tuvo en cuenta el afio completo, segun la practica habitual en el FIDA,
y a que en la primera parte del afio hubo una mayor utilizacién para contratacion
de consultores y costos de viaje del personal y los consultores. Esto sucede porque,
de acuerdo con el ciclo normal de actividad, la mayor parte de las evaluaciones se
inician en la primera parte del afio.

La utilizacién del presupuesto total de la IOE de 2017 prevista hasta fin de afio se
calcula actualmente en USD 5,6 millones, lo que corresponde aproximadamente
al 97,8 % del presupuesto aprobado. La utilizacién inferior prevista en los costos
de personal se debe a la existencia de un puesto vacante en la categoria P-5 que
se cubrira en el segundo semestre del afio.

Utilizacion de los fondos arrastrados de 2016

Segun la norma relativa al arrastre del 3 %, que lleva aplicandose desde 2004, los
créditos no comprometidos al cierre del ejercicio financiero pueden arrastrarse al
ejercicio financiero siguiente hasta una suma maxima que no supere el 3 % del
presupuesto anual aprobado del afio precedente.

Los fondos arrastrados de la IOE de 2016 ascendian a USD 170 083. Estos fondos
se han asignado a las actividades de evaluacion que se indican a continuacion.

)] Realizacién de ensayos de nuevas tecnologias en el marco de la EEPP relativa
al Camerun; durante estos ensayos se utiliz6 SenseMaker para determinar los
posibles vinculos entre los productos, los efectos directos y el impacto de un
proyecto, para lo cual se recopilaron y analizaron relatos breves
proporcionados por los beneficiarios.

i) Renovacioén y adaptacion del sitio web de la IOE a fin de simplificar el acceso
a su contenido y facilitar su utilizacién.

Objetivos estratégicos de la IOE

Conforme a lo convenido con la Junta Ejecutiva en diciembre de 2013, la IOE
armoniza sus objetivos estratégicos con los periodos de reposicion del FIDA para
garantizar un vinculo mas coherente entre estos objetivos y las prioridades
institucionales. Por consiguiente, para el periodo comprendido entre 2016 y 2018
(es decir, el periodo de la FIDA10) se propusieron los siguientes objetivos
estratégicos, que fueron aprobados por la Junta en diciembre de 2015:

)] Objetivo estratégico 1: generar datos empiricos por medio de
evaluaciones independientes del desempefio y los resultados
del FIDA para fomentar la rendicién de cuentas.

i) Objetivo estratégico 2: promover el aprendizaje basado en las
evaluaciones y una cultura mas centrada en los resultados para
mejorar la eficacia de las actividades de desarrollo.

Estos dos objetivos permitiran a la IOE lograr la meta general fijada para la
evaluacion independiente, a saber, fomentar la rendicion de cuentas y promover el
aprendizaje para mejorar los resultados de las operaciones financiadas por el FIDA.
La IOE esta reforzando sus sistemas internos de gestion del desemperio y
seguimiento.
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Programa de trabajo para 2018

En los parrafos siguientes se ofrece una vision general de las principales
actividades de evaluacion durante 2018. El afio que viene la IOE propone realizar
una nueva evaluacion a nivel institucional que versara sobre la contribucion

del FIDA al desarrollo en favor de las personas pobres de las cadenas de valor
relacionadas con la agricultura.

Las cadenas de valor han constituido una prioridad para el FIDA desde la
formulacién del Marco Estratégico (2011-2015) y son también un elemento
importante en los esfuerzos por transformar el mundo rural en el Marco Estratégico
del FIDA (2016-2025). Mejorar la participacion de la poblacién rural pobre en los
mercados de bienes, servicios y mano de obra, a fin de que de ello obtengan unos
ingresos superiores, mas previsibles y estables, es un requisito esencial para
reducir la pobreza rural y mejorar los medios de vida de los pequefios agricultores,
algo que también se ha constatado en el informe de sintesis de evaluacion sobre el
acceso de los pequefios agricultores a los mercados que la IOE condujo en 2016.
La creaciéon de cadenas de valor agricolas, la reduccién de los riesgos y los costos
de transaccion en todos los eslabones de las mismas, la mejora de las condiciones
con que participan en ellas los pequefios agricultores y, en particular, los jovenes,
y la generacion de oportunidades de empleo en toda la cadena son todos factores
fundamentales para reducir la pobreza, facilitar el acceso de los jovenes rurales a
las actividades agricolas y crear oportunidades empresariales.

Se prevé que esta evaluacién a nivel institucional contribuya a generar
conclusiones y recomendaciones que ayuden a la direccion del FIDA a perfeccionar
mas aun su enfoque del desarrollo de cadenas de valor en favor de las personas
pobres con el objeto de aumentar el impacto sobre el terreno. Asimismo, se
prestara especial atencion al disefio de las operaciones centradas en el desarrollo
de cadenas de valor en favor de las personas pobres y a la necesidad de reconciliar
los objetivos de focalizacion del FIDA (p. €j., las comunidades rurales pobres y
aisladas) con una mayor participacion del sector privado a lo largo de toda la
cadena.

Por lo que concierne a las EEPP, su objetivo es evaluar los resultados y el impacto
de la asociacion entre el FIDA y los gobiernos en la reduccién de la pobreza rural,
asi como sentar las bases para la elaboraciéon de estrategias del FIDA en los paises
tras la finalizacion de la respectiva EEPP. En 2018, la IOE terminara las EEPP
relativas a Angola y el Peru iniciadas en 2017. Ademas, sobre la base de extensas
consultas con la direccion del FIDA, tiene previsto comenzar cinco EEPP nuevas en
los siguientes paises: Burkina Faso, Kenya, México, Sri Lanka y Tunez.

Apoyandose en la experiencia adquirida en la realizacién de evaluaciones del
impacto®, la IOE pondra en marcha otra evaluacién del impacto el afio que viene.
Las evaluaciones del impacto que realiza la IOE no son parte de las llevadas a cabo
por la direccion del FIDA en los periodos de la FIDA9 y la FIDA10. De hecho, el
principal objetivo de la IOE para conducir evaluaciones del impacto es probar
metodologias y procesos innovadores para valorar de manera mas rigurosa los
resultados de las operaciones del FIDA y contribuir al debate interno y externo
sobre el tema.

Ademas, en 2018 la IOE va a preparar dos informes de sintesis de evaluacion. Esos
informes se basan principalmente en datos empiricos de evaluacion ya disponibles,
y sirven para extraer y agrupar las ensefianzas y buenas practicas sobre temas
especificos que puedan utilizarse para elaborar y ejecutar las politicas, estrategias
y operaciones del FIDA. Los temas propuestos para los dos informes de sintesis de
evaluacion del afio que viene son, respectivamente: i) enfoques de la financiacion

® La IOE ha llevado a cabo cuatro evaluaciones del impacto en los siguientes paises: Georgia, la India, Mozambique y
Sri Lanka.
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rural en los proyectos financiados por el FIDA, y ii) apoyo del FIDA a las
innovaciones técnicas dirigidas a reducir la pobreza rural. Distintas EEPP,
evaluaciones a nivel de los proyectos y evaluaciones del impacto proporcionan una
base de datos empiricos adecuada sobre los dos temas.

Conforme la practica establecida, la IOE validara todos los informes finales de
proyectos (IFP) y llevara a cabo ocho evaluaciones de los resultados de los
proyectos (ERP) seleccionados. Los objetivos de las ERP son: i) hacer una
valoracion de los resultados del proyecto en cuestion; ii) generar constataciones y
recomendaciones para el disefio y la ejecucion de operaciones en el pais en curso y
futuras, y iii) establecer cuestiones de interés institucional, operacional o
estratégico que merezcan ser evaluadas con mas detalle. Estas evaluaciones
también proporcionan datos que constituyen aportes fundamentales para el ARRI,
las evaluaciones a nivel institucional y las EEPP.

El nidmero propuesto de ERP permitira a la IOE tener una cobertura amplia de las
operaciones del FIDA en todas las regiones, lo cual contribuira a reforzar aiin mas
el marco de rendicién de cuentas general del FIDA. Este es un aspecto que se
considera fundamental, dado que la mayoria de los recursos del FIDA destinados al
desarrollo se canalizan a través de proyectos y programas de inversion hacia los
paises en desarrollo que son miembros del Fondo.

Ademas, la IOE esta reforzando la base empirica y el rigor analitico de las ERP. A
modo de ejemplo, en la evaluacion del impacto relativa a Georgia se empled el
analisis geoespacial para elaborar un indice de actividad fotosintética antes y
después del proyecto. Por otro lado, como seguimiento de la ICT4Eval y habida
cuenta de los resultados positivos conseguidos con SenseMaker en la EEPP del
Camerun, la IOE continuara innovando gracias a la incorporacion de nuevas
tecnologias en las evaluaciones a nivel de los proyectos. A tal efecto, la IOE
buscara formas practicas de aumentar el uso de las TIC en las tareas de:

i) recoleccion de datos (p. €j., realizacion de encuestas, teledeteccion y analisis
geoespacial); ii) analisis de datos (p. €j., analisis textual, alguna forma de
aprendizaje automatico), y iii) presentacién y comunicacién de datos y
constataciones. Por ultimo, la IOE continuard aumentando los vinculos con los
beneficiarios y otras partes interesadas en los paises, y realizara evaluaciones
rurales participativas mas estructuradas y una gama mas amplia de visitas in situ a
las actividades de proyectos en zonas rurales remotas.

Tal como se especifica en la Politica de Evaluacién del FIDA, la IOE va a elaborar la
edicion de 2018 del ARRI, que es el informe emblematico de la institucion. Al igual
que en afios anteriores, el ARRI incluira un andlisis detallado y un capitulo dedicado
a un tema de aprendizaje de caracter destacado. La IOE propondra el tema

de 2018 a la Junta tras consultarlo con la direccidon del FIDA, para su aprobacion en
septiembre de 2017.

La IOE apoyara también a algunos paises receptores en la realizaciéon de
actividades de desarrollo de la capacidad de evaluacion a nivel institucional con el
objeto de fortalecer la capacidad de esos paises de evaluar politicas y programas
publicos destinados a reducir la pobreza rural. Continuara asimismo apoyando la
colaboracion entre el FIDA y los Centros para el Aprendizaje en Evaluacion y
Resultados (CLEAR), con vistas a reforzar las capacidades del personal nacional
asignado a proyectos y otras tareas.

Se hara un mayor hincapié en el fortalecimiento de las asociaciones con los otros
organismos con sede en Roma.
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La IOE también se encargara de la oportuna difusion y divulgacion a los principales
destinatarios de informacion personalizada sobre los resultados y las ensefianzas
extraidas. La IOE presentarda, entre otros documentos, todas las evaluaciones a
nivel institucional, el ARRI y algunas EEPP tanto al Comité de Evaluacion como a la
Junta Ejecutiva. Al Comité de Evaluacién remitira las evaluaciones del impacto y los
informes de sintesis de evaluacion, los cuales también podran presentarse ante la

Junta, si esta asi lo requiriese.

La IOE proporcionara por escrito observaciones sobre nuevos programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) que hayan sido precedidos

por EEPP, para que las trate la Junta Ejecutiva. De conformidad con la Politica de
Evaluacion, la IOE aportara por escrito observaciones sobre las nuevas politicas y
estrategias institucionales elaboradas sobre la base de las principales evaluaciones
a nivel institucional.

Para concluir, en 2018 y 2019 la funcién de evaluacion del FIDA sera objeto de un
examen inter pares externo. En el examen, que realizara el ECG, participaran
consultores externos y representantes de la Red de Evaluacién del Desarrollo del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos. El documento conceptual se debatira en el Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva en el segundo semestre de 2018 y la mayor parte
de la tarea de examen se realizara en 2019.

En el cuadro 6 se resumen las actividades de evaluacion previstas por la IOE
para 2018. En el cuadro 1 del anexo Ill se presenta la lista de actividades de
evaluacion de la IOE propuestas para 2018, y en el cuadro 2 del mismo anexo figura
el plan indicativo para 2019-2020. La seleccién de las evaluaciones independientes y
la definicion de las prioridades se ven facilitadas por el uso de un marco de
selectividad (que figura en el anexo VI), instrumento que contribuye también a
mejorar la transparencia al disefiar el programa de trabajo de la divisién.

Cuadro 6

Actividades de evaluacion previstas por la IOE para 2018

Objetivos
estratégicos

Resultados de la gestion de la
division (DMR)

Productos

Objetivo
estratégico 1:
generar datos
empiricos por
medio de
evaluaciones
independientes
del desempefio
y los
resultados del
FIDA para
fomentar la
rendicion de
cuentas

DMR 1: mejora de las politicas
y procesos institucionales
gracias a las evaluaciones
independientes

Evaluacion a nivel institucional de la contribuciéon del FIDA
al desarrollo en favor de las personas pobres de las
cadenas de valor relacionadas con la agricultura

16° ARRI

Observaciones sobre el RIDE, el Informe del Presidente
sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion
(PRISMA) y determinados COSOP y politicas o estrategias
institucionales, entre otras, observaciones acerca de
nuevas estrategias y politicas institucionales del FIDA

DMR 2: mejora de las
estrategias en los
paises/COSOP gracias a las
evaluaciones a nivel de los
paises

EEPP en Burkina Faso, Kenya, México, Sri Lanka y TUnez

DMR 3: solucién de los
problemas del sistema y las
deficiencias de conocimientos
en el FIDA

Informes de sintesis de evaluacion: i) enfoques de la
financiacion rural en los proyectos financiados por el FIDA,
y ii) apoyo del FIDA a las innovaciones técnicas dirigidas a
reducir la pobreza rural

DMR 4: mejora de las
operaciones financiadas por el
FIDA gracias a las evaluaciones
independientes de proyectos

ERP

Validacion de todos los IFP disponibles durante el afio
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Objetivos
estratégicos

Resultados de la gestion de la
division (DMR)

Productos

Objetivo
estratégico 2:
promover el
aprendizaje
basado en las
evaluaciones y
una cultura
mas centrada
en los
resultados
para mejorar la
eficacia de las
actividades de
desarrollo

DMR 5: aplicacion del Manual
de evaluacién y ensayo de
nuevos métodos y productos de
evaluacion

Finalizacion de una evaluacion del impacto del proyecto
y puesta en marcha de una nueva

Contribucién al debate interno y externo sobre las
evaluaciones del impacto

DMR 6: mayor sensibilizacién
acerca de la evaluacion y mas
conocimientos extraidos de las
ensefianzas basadas en las
evaluaciones y mayor calidad
de los productos de evaluacién

Un tema de aprendizaje en el contexto del ARRI de 2018
(tema por decidir)

Talleres de aprendizaje en los paises sobre los principales
resultados de las EEPP que se utilizaran como base para
la preparacion de nuevos COSOP; actividades de
aprendizaje en el FIDA acerca de otras evaluaciones (por
ejemplo, evaluaciones a nivel institucional, informes de
sintesis de evaluacién, ARRI) para compartir ensefianzas y
buenas précticas

Asociaciones (ECG, Grupo de Evaluacion de las Naciones
Unidas (UNEG) y los organismos con sede en Roma)

DMR 7: desarrollo de la
capacidad de evaluacion en los
paises asociados

Participacion en el desarrollo de la capacidad de
evaluacion organizando seminarios y talleres sobre
metodologias y procedimientos de evaluacion en el
contexto de: i) evaluaciones periddicas (por ejemplo, EEPP
0 ERP en curso), y ii) previa peticion, en los paises en los
que la IOE no esté llevando a cabo evaluaciones
Ampliacién de la declaracion de intenciones con el
Gobierno de China sobre el desarrollo de la capacidad de
evaluacion

Objetivos
estratégicos
ly2

DMR 8: garantia de la eficiencia
de la funcién de evaluacién
independiente y enlace con los
6rganos rectores*

Elaboracién del programa de trabajo y presupuesto de la
IOE; participacién en todos los periodos de sesiones del
Comité de Evaluacion, la Junta Ejecutiva y el Consejo de
Gobernadores, asi como en determinadas reuniones del
Comité de Auditoria; participacién en las plataformas
internas (Comité de Estrategia Operacional y Orientacion
en materia de Politicas (OSC), Comité de Gestion de las
Operaciones (OMC), reuniones del equipo directivo del
FIDA y del equipo de gestion del programa en el pais
(EGPP), determinadas actividades de aprendizaje, etc.)

* Varios productos que ayudan a alcanzar el DMR 8 y que se refieren a los dos objetivos estratégicos.

Dotacidn de recursos para 2018

Recursos de personal

Las necesidades de personal de la IOE se basan en una extensa labor de
planificacion estratégica de la fuerza de trabajo que se realiza durante todo el afio.
La labor de planificaciéon de 2017 se finalizara tras la presentacion de este
documento preliminar al Comité de Evaluaciéon en el mes de septiembre. En el
curso de esa planificacion, la IOE mantendra consultas con la Oficina de
Presupuesto y Desarrollo Organizativo (BOD) para asegurarse de que la
metodologia utilizada por la IOE es la misma que se utiliza en el resto del FIDA. Los
resultados de la labor de planificacién de 2017 se incluiran en la propuesta de
presupuesto definitiva que se presente al Comité de Evaluacidén para su examen en
el periodo de sesiones previsto para octubre de este afio. En espera de que se
complete dicha planificacion, una evaluacion inicial del programa de trabajo

para 2018 indica que la IOE deberia estar en condiciones de realizar todas las
actividades previstas de manera oportuna con la dotacién de personal que tiene en
la actualidad (véase el anexo V).

En los meses venideros la IOE seguira analizando el nivel de esfuerzo que se
requiere para aplicar el programa de trabajo propuesto para 2018, y hara los
ajustes necesarios a la version revisada del presente documento que se presentara
al Comité de Evaluacién en octubre.
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Propuesta de presupuesto

En esta seccion se describen las necesidades presupuestarias de la IOE. La
propuesta de presupuesto se presenta segun el tipo de actividad, los objetivos
estratégicos y la categoria de gasto. En cada cuadro se incluyen tanto el
presupuesto aprobado para 2017 como el presupuesto propuesto para 2018, lo que
facilita la comparacion entre los dos afios. En el cuadro 10 se presenta el
presupuesto de la IOE que incorpora las cuestiones de género, donde se pueden
apreciar las asignaciones para las actividades que tienen un componente de
género.

La descripcion preliminar del presupuesto que se propone se examinara mas
detenidamente, tomando en consideracion los aportes del Comité de Evaluacion, el
Comité de Auditoria y la Junta Ejecutiva en septiembre de 2017, antes de finalizar
la propuesta de presupuesto para 2018.

Supuestos. Al igual que en afios anteriores, los parametros utilizados al elaborar
la propuesta de presupuesto para 2018 son idénticos a los utilizados por la
direccion del FIDA al elaborar el presupuesto administrativo del Fondo. Al momento
de redactarse este documento preliminar, dichos parametros eran los siguientes:

i) para 2018 no se prevén aumentos en los salarios del personal de la categoria del
cuadro organico ni de la de servicios generales y, por lo tanto, se han utilizado los
mismos costos estandar de personal que en 2017, ajustados al tipo de

cambio EUR/USD; ii) la inflacidon se absorbera en la mayor medida posible, vy iii) el
tipo de cambio que se usara sera USD 1 = EUR 0,897. Estos supuestos estan
sujetos a revision hasta que se presente la propuesta definitiva del presupuesto.

Entre este momento y el final del afio, la IOE se coordinara estrechamente con la
BOD para garantizar que la division en cuestion continte utilizando los mismos
parametros aplicados por la direccidon en la elaboracion del presupuesto
administrativo para el proximo afio. Si hubiera algin cambio en los parametros
del FIDA para 2018, la IOE también los aplicara y, por consiguiente, presentara un
presupuesto revisado al Comité de Auditoria y la Junta Ejecutiva antes de finales
de 2018.

Presupuesto por tipo de actividad. El rigor metodolégico y la internalizacion de
la elaboracién de los distintos productos de evaluacion son dos componentes
fundamentales del programa de trabajo de la IOE para el afio proximo. Asi pues,
los costos totales no relacionados con el personal para 2018 superan levemente a
los de 2017, como se describe en los parrafos que siguen.

En el cuadro 7 a continuacidon se muestra el presupuesto de la IOE para 2018
desglosado por tipo de actividad. Como se aprecia, se han destinado USD 510 000
(20 %) de los costos totales no relacionados con el personal, que ascienden a
USD 2,505 millones, a actividades de gran alcance (ARRI y evaluaciones a nivel
institucional), capaces de impulsar cambios a nivel institucional de gran
repercusion en todo el sistema.
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Cuadro 7
Propuesta de presupuesto para 2018 desglosado por tipo de actividad*
Namero Propuesta de
Presupuesto absoluto Nivel de  presupuesto Nimero  Nivel de
aprobado para 2017 esfuerzo para 2018  gpsoluto  esfuerzo
Tipo de actividad 2017 (en USD) 2017 (en USD) 2018 2018
Costos no relacionados con el
personal
ARRI 80 000 1 1 80 000 1
Evaluaciones a nivel institucional 385 000 2 1 430 000 2
EEPP 1 000 000 7 5,2 1 000 000 7 5,2
Sintesis de evaluacion 110 000 2 2 110 000 2
ERP 315 000 10 10 320 000 8
Validaciones de los IFP 30 000 30 30 30 000 30 30
Evaluaciones del impacto 200 000 2 1 200 000 2
Actividades de comunicacion,
difusion de la labor de evaluacion,
intercambio de conocimientos y
asociacion 225 000 200 000
Desarrollo de la capacidad de
evaluacion, capacitacion y otros
costos 145 861 135 390
Total de los costos no
relacionados con el personal 2490 861 2505 390
Costos de personal 3 235 056 3307 259
Total 5725917 5812 649
Examen inter pares externo
(parte correspondiente a 2018 respecto
del costo total) 100 000
Presupuesto total para 2018 5912 649

Nota: en el cuadro 2 del anexo V se explica el desglose de manera mas detallada.

* Basandose en la experiencia acumulada y las cifras histéricas, se han asignado 140 dias-persona (plantilla) para
realizar una evaluacion a nivel institucional, 130 dias para una EEPP, 40 dias para los informes de sintesis de
evaluacion, 80 dias para las evaluaciones del impacto, 40 dias para las ERP y 11 dias para las validaciones de
los IFP. Estas cifras se utilizan para estimar el nivel de esfuerzo por tipos de actividad que figuran en el cuadro 3.

El aumento de la partida destinada a las evaluaciones a nivel institucional se debe
a que la IOE tiene pensado realizar un amplio trabajo sobre el terreno para recabar
datos e informacion y mejorar la base empirica en la que se fundan las
constataciones de evaluacion.

Con relacion a las ERP, el cuadro 7 muestra en 2018 una disminucion de las
evaluaciones en términos absolutos (de 10 a 8), si bien se aprecia un leve aumento
del costo total de las mismas. Esta provisién permitira apoyar la incorporacién de
tecnologias innovadoras en la realizacién de algunas evaluaciones a nivel de los
proyectos, tal como se explica en el parrafo 95.

Los gastos de las actividades de comunicacioén, divulgacién y difusion de la
informacién previstos para 2018 son menores que los aprobados en el programa de
trabajo y presupuesto de la IOE de 2017. Los mayores costos de 2017 se deben a
que este afio el Director de la IOE preside el ECG, lo que conlleva participacién en
reuniones, seminarios y actividades de alto nivel. La IOE ocupara la presidencia

del ECG hasta diciembre de 2017, por tanto, se han reducido los costos de
comunicacion, difusiéon y divulgacién de informacién pertinentes previstos

para 2018.

24



114.

115.

116.

117.

EB 2017/121/R.2

Por ultimo, en la propuesta de presupuesto para 2018 se incluye la peticion de
aprobacion de una partida extraordinaria de USD 100 000 destinada a sufragar la
labor preparatoria del examen inter pares de la funcién de evaluacién del FIDA

en 2018. Sobre la base de experiencias anteriores, se calcula que el costo total del
examen inter pares externo de la IOE asciende a USD 300 000, por tanto, la suma
restante de USD 200 000 se incluira en la propuesta de presupuesto para 2019 que
la IOE preparara el afio que viene.

Presupuesto por categoria de gasto. En el cuadro 8 figura el presupuesto
propuesto de costos no relacionados con el personal, desglosado por categoria de
gastos. El 56 % del presupuesto para gastos no relacionados con el personal se ha
asignado a honorarios de consultoria con el fin de apoyar la labor de evaluacion, en
la misma proporcion que en 2017. Con respecto a los consultores, la IOE sigue
tratando de garantizar que en todos los tipos de evaluacion haya la suficiente
diversidad de género y regional. Se da preferencia a contratar a consultores del
pais o la regién donde esta previsto realizar la evaluacion en cuestion, sobre todo
en el caso de las ERP y las EEPP, y también por lo que se refiere a las visitas a los
paises que puedan llevarse a cabo en el contexto de las evaluaciones a nivel
institucional y la elaboracion de informes de sintesis de evaluacion.

Cuadro 8
Propuesta de presupuesto para 2018 desglosado por categoria de gasto

Presupuesto Propuesta de

aprobado presupuesto
Categoria de gasto para 2017 para 2018
Costos no relacionados con el personal
Viajes del personal 440 000 460 000
Honorarios de consultores 1 400 000 1 400 000
Viajes y dietas de los consultores 380 000 380 000
Actividades de aprendizaje en los paises
relacionadas con las EEPP 45 000 45 000
Difusion de la labor de evaluacion, capacitacion
del personal y otros costos 225 861 220 390
Total de los costos no relacionados con el
personal 2490 861 2 505 390
Costos de personal 3235 056 3307 259
Total 5725917 5812 649
Examen inter pares externo
(parte correspondiente a 2018 respecto del costo
total) 100 000
Presupuesto total para 2018 5912 649

El aumento de los costos de viajes del personal se debe a la introduccion y el
ensayo de nuevas tecnologias de evaluacién que requeriran actividades de
capacitacion sobre el terreno. Los costos en concepto de honorarios, viajes y dietas
de los consultores se mantienen en el mismo nivel. Al igual que en afios anteriores,
se propone asignar una pequefia suma a la capacitacion del personal, que resulta
esencial para apoyar el desarrollo profesional continuo. El aumento de los costos de
personal refleja la inclusién de una reserva para absorber ciertos gastos como los
de licencia de maternidad, licencia prolongada de enfermedad y otros gastos,
puesto que la IOE, debido al caracter independiente de su presupuesto, no se
acoge a la provision del presupuesto del FIDA para dichos gastos.

Presupuesto por objetivo estratégico. En el cuadro 9 se muestra la distribuciéon
del presupuesto total de la IOE propuesto para 2018, incluidos los costos de
personal y los costos no relacionados con el personal, en funcién de los objetivos
estratégicos de la IOE. En el cuadro 3 del anexo V figura informacion mas detallada
al respecto, en particular las cantidades asignadas a cada DMR.
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118. El objetivo estratégico 1 recibe una asignacion mucho mas grande, puesto que una
gran proporcion de los recursos de la IOE para consultoria se destinan a las
actividades que contribuyen a alcanzar este objetivo (por ejemplo, evaluaciones a
nivel institucional, EEPP y ERP). Muchas de las actividades realizadas en el marco
de este objetivo también contribuiran al logro del objetivo estratégico 2. Esto
significa que varias actividades englobadas en el objetivo 1 también promueven el
aprendizaje basado en las evaluaciones y una cultura mas centrada en los
resultados. Por ejemplo, los talleres que se realizan en los paises al final de
las EEPP, cuyo presupuesto recae bajo el objetivo estratégico 1, ofrecen una
oportunidad Unica de intercambiar opiniones sobre las principales ensefianzas
extraidas y las buenas practicas entre los encargados de la formulacion de politicas
y la toma de decisiones, el personal de las operaciones del FIDA y otras partes

interesadas.
Cuadro 9
Distribucién del presupuesto propuesto desglosado por objetivo estratégico
Propuesta de Propuesta de
presupuesto para 2017 presupuesto para 2018
Objetivo estratégico Monto (en USD) % Monto (en USD) %

Objetivo estratégico 1: generar datos
empiricos por medio de evaluaciones
independientes del desemperio y los
resultados del FIDA para fomentar la

rendicién de cuentas 4208638 70 403159 69
Obijetivo estratégico 2: promover el
aprendizaje basado en las evaluaciones y

una cultura més centrada en los
resultados para mejorar la eficacia de las

actividades de desarrollo 1464 013 25 1462 348 25

Objetivos estratégicos 1y 2 juntos

308 748 5 318 705 6
Total 5725917 100 5812649 100
Examen inter pares externo
(parte correspondiente a 2018 respecto
del costo total) 100 000
Presupuesto total para 2018 5912 649

119. Presupuesto para las cuestiones de género. Para elaborar su presupuesto
sobre las cuestiones de género la IOE sigue la metodologia de determinar la
proporcion de costos de personal y no relacionados con el personal que se destinan
al andlisis y la elaboracion de informes sobre estas cuestiones en las evaluaciones
a su cargo. A este respecto, es importante recordar que la IOE utiliza un criterio
especial sobre igualdad de género y empoderamiento de la mujer en todos
los ARRI, las EEPP, las ERP, las validaciones de los IFP y las evaluaciones del
impacto. En otros productos de evaluacion como las evaluaciones a nivel
institucional y los informes de sintesis también se presta atencion a las cuestiones
de género. En el cuadro 10 se puede ver que el 6,9 % del presupuesto total
propuesto para 2018 se asigna directamente al examen de las cuestiones de
género, porcentaje superior al 6,3 % calculado en el presupuesto de 2017.
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Cuadro 10
Presupuesto de la IOE para 2017 con partidas asignadas a cuestiones de género

Propuestade = Componente de

presupuesto género
Tipo de actividad para 2018 (porcentaje) Usb
Costos no relacionados con el personal
ARRI 80 000 10 8 000
Evaluaciones a nivel institucional 430 000 10 43 000
EEPP 1 000 000 10 100 000
Sintesis de evaluacion 110 000 5 5500
ERP 320 000 7 22 050
Validaciones de los IFP 30 000 5 1500
Evaluaciones del impacto 200 000 7 14 000
Actividades de comunicacion, difusién de la labor de
evaluacion, intercambio de conocimientos y asociacién 200 000 3 6 000
Desarrollo de la capacidad de evaluacion, capacitacion y
otros costos 135390 5 6770
Total de los costos no relacionados con el personal 2505 390 8 206 820
Costos de personal
Personal de contacto para cuestiones de género 165 279 20 33 056
Personal de contacto suplente para cuestiones de
género 105 552 10 10 555
Todos los oficiales de evaluacion 3036 428 5 151 821
Total de los costos de personal 3307 259 5,9 195 432
Total 5812 649 6,9 402 252

Propuesta de presupuesto de la I0E

Para 2018 se propone un presupuesto de USD 5,91 millones, que incluye la parte
correspondiente a 2018 del costo total del examen inter pares de la IOE, es decir,
USD 100 000. Sin contar esta partida extraordinaria, el presupuesto total asciende
a USD 5,81 millones, lo cual representa un incremento nominal del 1,5 % con
respecto al presupuesto aprobado para 2017, de USD 5,73 millones. Este
incremento resulta de una disminucion real del 1,1 % y un aumento de precios

del 2,6 %.

Por dltimo, el presupuesto de la IOE propuesto para 2018 representa un 0,6 % del
programa previsto de préstamos y donaciones del FIDA para el afio entrante®®,
porcentaje que esta por debajo del limite del 0,9 % aprobado por la Junta
Ejecutiva®®. En el cuadro 1 del anexo V se presenta un panorama general de la
propuesta de presupuesto de la IOE, que incluye las tendencias historicas

desde 2012.

1% Se prevé que el FIDA asigne un total de USD 952 millones al nuevo programa de préstamos y donaciones en 2018,
conforme a los compromisos asumidos para la FIDA10.
! Esta decision fue adoptada por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2008.
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Marco de Medicion de los Resultados de la 10E para 2016-2018

Resultados de la gestion de la division Valor de Meta Medios de
Objetivos estratégicos DMR Indicadores basicos de resultados 2011 or afio verificacion
) g p
DMR 1: mejora de las politicas y
procesos institucionales gracias a las
evaluaciones independientes
Obietivo estratéaico 1: DMR 2: mejora de Ia_s estrategias en los
gerjmerar datos emgpl'ricos por Paises/COSOP gracias a las PRISMAY
medio de evaluaciones evaluaciones a nivel de los paises ) documento del
. . 1. Indice de adopcion de las recomendaciones de evaluaciones a nivel programa de
independientes del - solucién de | bl del institucional inf de si is d luacio n. d. 90 % bai
desempefio y los resultados D_MR 3: sol ucion de los problemas de institucional, EEPP, informes de sintesis de evaluacion y ERP trabajo y
del FIDA para fomentar la sistema y las deficiencias de presupuesto de
rendicién%e cuentas conocimientos en el FIDA la IOE
DMR 4: mejora de las operaciones
financiadas por el FIDA gracias a las
evaluaciones independientes de
proyectos
L 2. Variedad de nuevos métodos y disefios que se han aplicado n. d. 2 Evaluaciones de
DMR 5: aplicacion del Manual de la IOE
evaluacion y ensayo de nuevos métodos 3 Evaluaci
roductos de evaluacion i slisi tati valuaciones
yp 3. Evaluaciones con analisis cuantitativos n. d. (en todo el periodo) del impacto
4. Ndmero de productos de difusion de todas las evaluaciones
; . h X n. d. 60
divulgados a través de herramientas sociales e Internet
Objetivo estratégico 2: S . . . .
projmover el apregdizaje DMR 6: mayor sensibilizacion acerca de 5. NUmero de eventos de aprendizaje en los paises organizados 4 5
basado en las evaluaciones la evaluacién y mas conocimientos conjuntamente por la IOE y los gobiernos
P extraidos de las ensefianzas basadas en . - . .
y una cultura mas centrada ) ) 6. Numero de actividades internas y externas relacionadas con los
las evaluaciones y mayor calidad de los . . 5 7
en los resultados para productos de evaluacion conocimientos organizadas por la IOE
210?\?irdaa:(;ae:22a§:aigrercl>ﬁz 7. Numero de visitas a las paginas de los informes de la IOE n. d. 50 000
8. Numero de personas que reciben boletines de la IOE n. d. 2 000
9. NUimero de seminarios/talleres de desarrollo de la capacidad de 1 1
. evaluacién organizados en paises asociados )
DMR 7: desarrollo de la capacidad de . . . . Registros de la
evaluacion en los paises asociados 10. Nimero de actividades en las que han participado miembros del I0E
personal de la IOE relacionadas con la autoevaluacion y el desarrollo n. d. 3
de la capacidad de evaluacion
11. Limite presupuestario < 0,9 % del < 0,9 % del
programa de programa de

DMR 8: garantia de la eficiencia de la
funcién de evaluacion independiente y
enlace con los 6rganos rectores

Objetivos estratégicos
1y2

12. Proporcion de personal del cuadro organico respecto del personal
del cuadro de servicios generales

13. Tasa de ejecucién del presupuesto al final del afio
14. indice de ejecucion de las principales actividades de evaluacion

préstamos y

préstamos y

donaciones del FIDA donaciones del FIDA

n. d.

n. d.
n. d.

1/0,46

97 %
95 %
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Presentacion de informacion de la 10E sobre los logros alcanzados (hasta mediados de junio de 2017)

Cuadro 1

Informacion sobre las actividades planificadas de la IOE (enero a mediados de junio de 2017)

Tipo de labor

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la ejecucién

Estado actual

1. Evaluaciones a
nivel institucional

Estructura financiera del FIDA

Conclusion prevista para septiembre
de 2018

En curso. El documento conceptual se examiné en el 96° periodo de sesiones del
Comité de Evaluacion, en marzo de 2017, y se finaliz6 posteriormente. Se realizaron
consultas con los algunos representantes en la Junta y el Departamento de
Administracion de Programas (PMD). Visitas sobre el terreno en junio y julio de
2017. El informe final estara listo en mayo de 2018 para presentarlo a la Junta en
septiembre de 2018.

6¢

2. EEPP

Angola Conclusion prevista para abril En curso. Proyecto de documento conceptual concluido. A finales de junio de 2017
de 2018 se realizara la misién preparatoria.
Camboya Conclusion prevista para diciembre En curso. Mision principal realizada en mayo de 2017. Proyecto de informe final
de 2017 previsto para octubre de 2017. Taller nacional previsto para enero de 2018.
Camerun Conclusion prevista para diciembre En curso. Mision principal realizada en mayo de 2017. Proyecto de informe final
de 2017 previsto para octubre de 2017. Taller nacional previsto para diciembre de 2017.
Egipto Conclusion prevista para septiembre En curso. Ya esta listo el proyecto de acuerdo en el punto de culminacién. Examen
de 2017 de la evaluacion previsto para el periodo de sesiones de octubre del Comité de
Evaluacion.
Georgia Conclusion prevista para diciembre Documento conceptual finalizado. Misién preparatoria realizada en mayo. Misién
de 2017 principal prevista para finales de junio. Proyecto de informe listo para septiembre.
Mesa redonda nacional prevista para finales de 2017.
Mozambique Concluida en marzo de 2017 Concluida. Mesa redonda nacional celebrada el 2 de marzo de 2017. Proyecto de
acuerdo en el punto de culminacién elaborado.
Nicaragua Concluida en enero de 2017 Concluida. Mesa redonda nacional celebrada en enero de 2017. Acuerdo en el punto
de culminacion firmado. Se examinar la evaluacion en el 97° periodo de sesiones del
Comité de Evaluacién, el 12 de julio.
Perd Conclusion prevista para principios En curso. Misién principal concluida a principios de junio. Proyecto de informe

de 2018

previsto para finales de septiembre de 2017.

3. Validaciones de
los IFP

Validacién de todos los IFP disponibles
durante el afio

Conclusion prevista para diciembre
de 2017

En curso segun lo previsto.

4. ERP

Diez ERP

Conclusion prevista para diciembre
de 2017

Todas las ERP concluidas o en curso segun el calendario previsto.

5. Evaluaciones del
impacto

Georgia, Proyecto de Apoyo Agricola

Conclusion prevista para julio de 2017

Informe en proceso de preparaciéon. Se examinara en el 98° periodo de sesiones del
Comité de Evaluacion, en septiembre.
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Actividades de evaluacion

Estado previsto de la ejecucién

Estado actual

Tipo de labor

6. Colaboracién con
los 6rganos
rectores

15° ARRI

Conclusion prevista para julio de 2017

En curso. El informe se esta preparando para su presentacion ante el Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva en septiembre de 2017, con inclusion del tema de
aprendizaje relativo a la gestion financiera y las responsabilidades fiduciarias en las
operaciones financiadas por el FIDA. Actividad de aprendizaje prevista para el 5 de
julio de 2017.

Examen de la ejecucion del programa de
trabajo basado en los resultados de la IOE
para 2017 y plan indicativo para 2018-
2019, y preparacion de la descripcion
preliminar del programa de trabajo y
presupuesto para 2018, basados en los
resultados, y plan indicativo para 2019-
2020

Conclusion prevista para diciembre
de 2017

En curso segun lo previsto. EI Comité de Evaluacion, el Comité de Auditoriay la
Junta Ejecutiva examinaran la descripcion preliminar del programa de trabajo y
presupuesto de la IOE para 2018 en septiembre.

Observaciones de la IOE acerca del
PRISMA

Conclusién prevista para septiembre
de 2017

El PRISMA y las observaciones de la IOE seran examinados por el Comité de
Evaluacion y la Junta en septiembre de 2017. La Junta ha destacado la importancia
del PRISMA junto con las observaciones sobre el mismo aportadas por la IOE como
instrumentos para promover la rendicion de cuentas y el aprendizaje.

Observaciones de la IOE acerca del RIDE

Conclusién prevista para septiembre
de 2017

El RIDE y las observaciones de la IOE seran examinados junto con el ARRI en los
periodos de sesiones del Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva de septiembre
de 2017.

Observaciones de la IOE sobre las
estrategias del FIDA, y asuntos
institucionales presentados por la direccion
del FIDA en las reuniones de los érganos
rectores

Conclusion prevista para diciembre
de 2017

En curso. Las observaciones de la IOE sobre la féormula y los procedimientos del
PBAS se presentaron a la Junta en abril de 2017.

Participacion en todos los periodos de
sesiones del Comité de Evaluacion, la Junta
Ejecutiva y el Consejo de Gobernadores, asi
como en determinadas reuniones del Comité
de Auditoria y en la visita de la Junta
Ejecutiva a Bangladesh en 2017

Conclusion prevista para diciembre
de 2017

La IOE ha participado en: i) Consejo de Gobernadores: periodo de sesiones de
febrero; ii) Comité de Evaluacién: un periodo de sesiones oficial, marzo de 2017,
iii) Junta Ejecutiva: un periodo de sesiones oficial, abril de 2017, y iv) Comité de
Auditoria: una reunién oficial, abril de 2017.

Observaciones de la IOE sobre los COSOP
cuando se dispone de las correspondientes
EPP/EEPP

Conclusion prevista para diciembre
de 2017

En curso segun lo previsto.

7. Actividades de
comunicacion y
gestion de los
conocimientos

Informe de sintesis de evaluacion sobre
pesca, acuicultura y desarrollo de las zonas
costeras

Conclusion prevista a principios
de 2018

Inicio previsto para julio de 2017.

Informe de sintesis de evaluacién sobre el
fortalecimiento de las asociaciones en pro
de una mayor eficacia de las actividades de
desarrollo: examen de las experiencias y
ensefianzas a nivel de los paises

Conclusion prevista para diciembre
de 2017

En curso. Documento conceptual finalizado. Informe en proceso de preparacion.
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Tipo de labor

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la ejecucién

Estado actual

Informe de sintesis de evaluacién acerca Concluido en mayo de 2017

del dialogo sobre politicas a nivel de los
paises

Concluido. El informe de evaluacién habra de presentarse al Comité de Evaluacion
en su periodo de sesiones de julio.

Informes de evaluacion, Resefias, Enero-diciembre de 2017

Apreciaciones, sitio web de la IOE, etc.

En curso segun lo previsto. La IOE ha publicado y divulgado a un puablico interno y
externo un total de 8 informes de evaluacién, 8 Resefias, Apreciaciones y notas,

6 comunicados de prensa, 1 articulo en el sitio web, 2 resimenes, 1 folleto,

3 infografias, 1 boletin trimestral y 1 video.

Organizacion en los paises de talleres de ~ Enero-diciembre de 2017
aprendizaje sobre las EEPP y actividades
de aprendizaje en el FIDA

Mesas redondas nacionales sobre la EEPP celebradas en i) Nicaragua, en enero, y
if) Mozambique, en marzo. En cada taller se estan haciendo esfuerzos para que
participen también representantes de los beneficiarios, la sociedad civil y las ONG.
Una actividad de aprendizaje interna sobre medidas eficaces para promover las
cuestiones de género y el empoderamiento de la mujer, en marzo de 2017 (véase
www.ifad.org/evaluation/event/tags/gender/y2017/40289920).

La IOE organiz6 los siguientes eventos internacionales en la Sede del FIDA: i) la
ICT4Eval, del 6 al 7 de junio de 2017, que incluyd una feria tecnoldgica el 7 de junio
(véase www.ifad.org/evaluation/event/tags/ict_for_dev/y2017/36103920), y ii) una
sesion de alto nivel sobre el papel de la evaluacion independiente en la
transformacion de los bancos multilaterales de desarrollo, el 8 de junio de 2017.

Participacion e intercambio de Enero-diciembre de 2017
conocimientos en determinadas

plataformas externas, como actividades de

aprendizaje o reuniones de los grupos de

evaluacion

En curso segun lo previsto: i) el taller de examen anual del programa en el pais con
participacion del FIDA y el Gobierno de Camboya, Sihanoukville (Camboya), en
enero; ii) la octava conferencia internacional de la Asociacién Africana de
Evaluacion, sobre el tema de la evaluacion de los ODS y las oportunidades y
desafios para Africa, del 27 al 31 de marzo; iii) la conferencia mundial de asociados
del programa Conocimientos para el Desarrollo, del 3 al 4 de abril; iv) el Programa
Internacional de Shanghai de Capacitacion en materia de Evaluacion del Desarrollo,
del 17 al 18 de abiril, y v) un seminario sobre asociaciones mundiales para la
reduccién de la pobreza, organizado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion Internacional de Italia y el Centro de Reduccion de la Pobreza
Internacional de China, el 28 de abiril.

Un seminario web del UNEG, dirigido por la IOE, previsto para septiembre de 2017.

Asistencia a todas las reuniones del OSC Enero-diciembre de 2017
para examinar las politicas y estrategias

institucionales, los COSOP y determinados

proyectos evaluados por la IOE. Asistencia

a las reuniones del OMC, las sesiones de

aprendizaje sobre garantia de la calidad,

las reuniones del equipo directivo del FIDA

y determinadas reuniones de los EGPP.

En curso segun lo previsto. La participacion en estos foros es una oportunidad para
la IOE de compartir ensefianzas sobre la evaluacion con la direccién y el personal
del FIDA a fin de reforzar el disefio de las politicas, estrategias y operaciones
nuevas. La IOE ha participado en una serie de reuniones del OSC donde se han
hecho evaluaciones, y ocasionalmente en otras para plantear observaciones sobre
el seguimiento y la evaluacion. El Director, el Director Adjunto y varios oficiales de
evaluacion de la IOE han asistido a varias reuniones semanales del OSC. Desde
junio de 2017 la IOE elabora un documento de una pagina con observaciones antes
de la reunion del OSC y lo somete al OSC para su seguimiento. La IOE ha
participado también en las reuniones de examen de la cartera celebradas por las
divisiones regionales.
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Tipo de labor

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la ejecucién

Estado actual

8. Asociaciones

Asaociacion con el ECG, el UNEG y la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (COSUDE)

Enero-diciembre de 2017

En curso segun lo previsto.

En calidad de institucion a cargo de la presidencia del ECG en 2017, la IOE fue
sede y participante de la reunion de primavera del ECG de los bancos multilaterales
de desarrollo, los dias 8 y 9 de junio de 2017. La IOE organiz6 una sesion de alto
nivel sobre el papel de la evaluacion independiente en la transformacion de los
bancos multilaterales de desarrollo, que tuvo lugar el 8 de junio de 2017.

La IOE también participd en la Semana de Evaluacion del UNEG de 2017, del 15 al
19 de mayo de 2017, con presentaciones sobre: i) el informe de sintesis de
evaluacion sobre cuestiones de género, y ii) cdmo se conducen las evaluaciones del
impacto en el FIDA.

La colaboracién con la COSUDE es permanente en el marco de la interaccion
periddica con los asociados.

Contribucién como examinador inter pares
externo a evaluaciones realizadas por otras
organizaciones internacionales cuando se
le solicita

Enero-diciembre de 2017

En curso segun lo previsto. La IOE ha aceptado realizar a finales de afio un examen
inter pares del informe anual del Departamento de Evaluacion Independiente del
Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD).

Aplicacion de la declaracién conjunta del
Grupo Consultivo para la Investigacion
Agricola Internacional (GCIAI), la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el
FIDA y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) para reforzar la colaboracion en
materia de evaluacion

Enero-diciembre de 2017

En curso segun lo previsto. Colaboracion en curso en la realizacion de la EEPP del
Camerun. Taller nacional conjunto final previsto en el pais para diciembre.

Cabe mencionar también el contacto periédico entre los jefes de evaluacion de los
organismos con sede en Roma y los intercambios oficiosos entre el personal de las
oficinas de evaluacion de dichos organismos con el objeto de intercambiar
opiniones, experiencias y conocimientos sobre cuestiones relacionadas con la
evaluacion, asi como definir oportunidades de colaboracion conjunta.

9. Metodologia

Capacitacion relativa a la segunda edicién
del Manual de evaluacion

Enero-diciembre de 2017

En curso segun lo previsto.

Contribucién al debate interno y externo
sobre las evaluaciones del impacto y os
informes de sintesis de evaluacién, con
inclusion de los ODS

Enero-diciembre de 2017

En curso segun lo previsto. En junio la IOE acogi6é una importante conferencia
internacional de alto nivel sobre el papel de la evaluacién independiente en la
transformacion de los bancos multilaterales de desarrollo en el contexto de la
agenda de los ODS. La IOE participé también en: i) un evento organizado por el
FIDA y el Gobierno de Italia sobre financiacion del desarrollo rural, celebrado en
enero en la Sede del FIDA; i) una actividad de aprendizaje sobre el intercambio
mundial de soluciones innovadoras, en febrero; iii) la Tercera reunién mundial del
Foro de los Pueblos Indigenas, del 10 al 13 de febrero; iv) un seminario conjunto
(FIDA, FAO y PMA) sobre cuestiones de género, el 8 de marzo en la sede de la
FAO; v) la conferencia internacional de la Asociacion Africana de Evaluacion, en
marzo; vi) seguimiento y evaluacién de la iniciativa CLEAR y marco de capacitacion
y certificacion en materia de evaluacién del impacto, del 24 al 28 de abril en México;
vii) un taller interno sobre desembolsos, en abril; viii) un seminario sobre los
resultados de la encuesta de reputacion del FIDA dictado por la Division de
Comunicaciones, el 26 de abril; ix) una actividad de aprendizaje sobre la reduccién
de la pobreza en China, en abril; X) una actividad de aprendizaje e intercambio
sobre la experiencia de América Latina en materia de politicas industriales para el
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Tipo de labor

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la ejecucién

Estado actual

sector rural; xi) un seminario del FIDA sobre conocimientos sobre el tema del
aprendizaje, los conocimientos y la mejora continuos como fundamentos del uso
6ptimo de los recursos y las implicancias para el FIDA; xii) tres sesiones de
capacitacion y cuatro desayunos de trabajo sobre cuestiones de género
organizados por la Divisién de Asesoramiento Técnico y Politicas del FIDA (PTA);
xiii) un evento relativo al aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para el desarrollo (ICT4D) para impulsar la transformacion rural, el
16 de mayo.

Elaboracion del nuevo acuerdo de
armonizacion

Conclusion prevista en 2019

En curso. La primera parte del nuevo acuerdo (sobre criterios para la evaluacién a
nivel de los proyectos y los paises, y sus definiciones) se present6 al Comité de
Evaluacion en su periodo de sesiones de marzo de 2017 y a la Junta Ejecutiva para
informacién en su periodo de sesiones de abril de 2017. La segunda parte tratara
sobre los sistemas y procesos comunes a las autoevaluaciones y a las
evaluaciones independientes.

10. Desarrollo de la
capacidad de
evaluacion

Realizacién de actividades de desarrollo de
la capacidad de evaluacién en el contexto
de los procedimientos ordinarios de
evaluacion

Enero-diciembre de 2017

En curso. Evaluacién conjunta con el BAsD del Proyecto de Fomento de Medios de
Vida Sostenibles en la Regién Septentrional mediante el Desarrollo Ganadero en la
Republica Democratica Popular Lao, con la participacion de representantes de la
dependencia de evaluacion del Ministerio de Planificacion de la Republica
Demaocratica Popular Lao.

Organizacion de talleres en paises
asociados sobre la metodologia y los
procedimientos de evaluacion (si asi se
solicita)

Enero-diciembre de 2017

En curso. Desarrollo de la capacidad de evaluacion en la Republica Democratica
Popular Lao, del 20 al 24 de febrero de 2017, en el marco de la ERP conjunta con
el BAsD (véase www.ifad.org/evaluation/event/tags/laos/y2017/41723915).
Contribucion de la IOE al seguimiento y evaluacion de la iniciativa CLEAR apoyada
por el FIDA y al marco de capacitacion y certificacion en materia de evaluacion del
impacto, en México, del 24 al 28 de abril.

Aplicacion de la declaracién de intenciones
con el Gobierno de China sobre el
desarrollo de la capacidad de evaluacién
en el pais

Enero-diciembre de 2017

Curso de capacitacion de medio dia sobre metodologia de evaluacién y la
experiencia de la IOE en la realizacion de evaluaciones del impacto, impartido en el
marco del Programa Internacional de Capacitacion en materia de Evaluacion del
Desarrollo de Shanghai, el 18 de abril.
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Cuadro 2

Informacion sobre los indicadores basicos de resultados de la IOE (de enero a mediados de junio de 2017)

Objetivos ) L . - Logros conseguidos al 15 de Meta Medios de
estratégicos Resultados de la gestion de la division (DMR) Indicadores basicos de resultados junio de 2017 (2017) verificacion
DMR 1: mejora de las politicas y procesos
Objetivo !nstitucior_\ales gracias a las evaluaciones
estratégico 1: independientes
generardatos p\R 2: mejora de las estrategias en los PRISMA y
empiticos por medio  14ises/COSOP gracias a las evaluaciones a nivel . L i documento del
de evaluaciones de los paises 1. Indice de adopcion de las recomendaciones de n. d. (PRISMA disponible en rograma de
independientes del evaluaciones a nivel institucional, EEPP, informes de o iemb P 90% p bg h
d fioy los . i6 i sintesis de evaluacion y ERP septiembre) trabajoy
esempeno y DMR 3: solucién de los problemas del sistema y y presupuesto de
resultados del FIDA |35 deficiencias de conocimientos en el FIDA la IOE
para fomentar la
rendicién de DMR 4: mejora de las operaciones financiadas por
cuentas el FIDA gracias a las evaluaciones independientes
de proyectos
L . 2. Variedad de nuevos métodos y disefios que se han 1 2 Evaluaciones
DMR 5: aplicacion del Manual de evaluacion y aplicado de la IOE
ensayo de nuevos métodos y productos de aci
evaluacion 3. Evaluaciones con andlisis cuantitativos 1 1 Evaluaciones
del impacto
4. Numero de productos de difusién de todas las
evaluaciones divulgados a través de herramientas 31 60
sociales e Internet
5. Numero de actividades de aprendizaje en los paises 2 5
Objetivo DMR 6: mayor sensibilizacién acerca de la organizados conjuntamente por la IOE y los gobiernos
P . evaluacién y mas conocimientos extraidos de las , - )
estrateglcol 2 ensefianzas basadas en las evaluaciones y mayor 6. Nl_"“e“’ de actividades internas y externas
promover e calidad de los productos de evaluacién relacionadas con los conocimientos organizadas por la 4 7
aprendizaje basado |10E
en las evaluaciones . . - .
y una cultura mas I7(.)El\lumero de visitas a las paginas de los informes de la 36 731 50 000
centrada en los
resultados para 8. Numero de personas que reciben boletines de la IOE 1785 2000
mejorar la eficacia . A
ce s actvidades 2 Mamere de seminaroslaleres te desarolode o : L resswosceia
de desarrollo asgciados 9 P IOE
10. Numero de actividades en las que ha participado el
) ) personal de la IOE relacionadas con la autoevaluacion y
DMR 7: desarrollo de la capacidad de evaluacion el desarrollo de la capacidad de evaluacion
en los paises asociados
2 3
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11. Limite presupuestario

DMR 8: garantia de la eficiencia de la funcion de

evaluacién independiente y enlace con los érganos

rectores 12. Proporcion de personal del cuadro organico respecto
del personal del cuadro de servicios generales

Objetivos
estratégicos 1y 2

13. Tasa de ejecucion del presupuesto al final del afio

14. indice de ejecucion de las principales actividades de
evaluacion

0,5 % del programa de
préstamos y donaciones del
FIDA

1/0,46
79%

n. d.

< 0,9 % del

programa
de

préstamos
y

donaciones
del FIDA
1/0,46
97,8 %

95%

Nota: sobre la base del MMR de 2016-2018 de la IOE, en la matriz de presentacion de informacion que figura a continuacion se presenta un panorama general de los logros de la IOE en el primer

semestre de 2017 con respecto a los indicadores basicos de los resultados acordados con la Junta Ejecutiva.
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Actividades de evaluaciéon de la 10E propuestas para 2018 y plan indicativo para 2019-2020

Cuadro 1

Programa de trabajo de la IOE propuesto para 2018, por tipo de actividad

Periodo de entrega previsto*

Fecha de Ene.-
Fechade conclusién mar. Abr.-jun.  Jul.-sep.  Oct.-dic.
Tipo de labor Actividades propuestas para 2018 inicio  prevista 2018 2018 2018 2018 2019
1. Evaluaciones a nivel Contribucion del FIDA al desarrollo en favor de las personas pobres de las Ene. 2018 Ene. 2019 X
institucional cadenas de valor relacionadas con la agricultura ' '
2. Evaluaciones de la Burkina Faso Ene. 2018 Dic. 2018
estrategia y el programa en el -
pais Kenya Ene. 2018 Dic. 2018
México Abr. 2018 Abr. 2019 X
Sri Lanka Abr. 2018 Abr. 2019 X
Tlnez Ene. 2018 Dic. 2018 X
3. Validaciones de informes .
finales de proyectos Validacién de todos los IFP disponibles durante el afio Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
4. Sintesis de evaluacion Enfoques de la financiacion rural en los proyectos financiados por el FIDA Ene. 2018 Dic. 2018 X
Apoyo del FIDA a las innovaciones técnicas dirigidas a reducir la pobreza Jun. 2018 Jun. 2019 X
rural ' '
5. Evaluaciones de los Ocho ERP Ene. 2018 Dic. 2018 X X
resultados del proyecto ' ’
6. Evaluaciones del impacto Una nueva evaluacién de impacto (proyecto por determinar) Jul. 2018 Jun. 2019 X
Examen de la ejecucion del programa de trabajo y presupuesto, basados en
7. Colaboracién con los los resultados, para 2018 y el plan indicativo para 2019-2020, y preparacion Ene. 2018 Dic. 2018 X X
6rganos rectores del programa de trabajo y presupuesto para 2019, basados en los resultados, ' ’
y el plan indicativo para 2020-2021
16° ARRI Ene. 2018 Sep. 2018 X
Observaciones de la IOE sobre el PRISMA Ene. 2018 Sep. 2018 X
Observaciones de la IOE sobre el RIDE Ene. 2018 Sep. 2018 X
Observaciones de la IOE sobre las politicas y estrategias de la direccion del Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
FIDA ' ’
Participacion en todos los periodos de sesiones de los 6rganos rectores
(Comité de Evaluacioén, Junta Ejecutiva y Consejo de Gobernadores) asi Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X

como en determinadas reuniones del Comité de Auditoria y en la visita de la
Junta Ejecutiva a un pais en 2017
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Periodo de entrega previsto*

Fecha de Ene.-
Fechade conclusién mar. Abr.-jun.  Jul.-sep.  Oct.-dic.
Tipo de labor Actividades propuestas para 2018 inicio  prevista 2018 2018 2018 2018 2019
Observaciones de la I0E sobre los COSOP cuando se dispone de las Ene. 2018 Dic. 2018 X X X
correspondientes EEPP
8. Actividades de Informes de evaluacion, Resefias, Apreciaciones, sitio web, etc. Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
comunicacion y de gestion de  grganizacion en los paises de talleres de aprendizaje sobre las EEPP y .
los conocimientos actividades de aprendizaje en el FIDA Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
Participacion e intercambio de conocimientos en determinadas plataformas
externas, como actividades de aprendizaje o reuniones de los grupos de Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
evaluacion
Participacion en todas las reuniones del OSC para examinar las politicas y
estrategias institucionales, los COSOP y determinados proyectos evaluados .
por la IOE. Asistencia a las reuniones del OMC, del equipo directivo del FIDA Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
y determinadas reuniones del equipo de gestién del programa en el pais
9. Asociaciones ECG, UNEG Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
Garantia de la calidad de la evaluacion externa del Comité de Seguridad
Alimentaria MunQ|_aI. Contrlbum_on como examinador |_nter pares externo, Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
cuando se le solicite, a evaluaciones importantes realizadas por otras
organizaciones multilaterales y bilaterales
Aplicacion de la declaramgp conjunta c_iel GCIAL la FAO el FIDA 'y el PMA Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
para reforzar la colaboracién en materia de evaluacion
10. Metodologia Contribucién al debate interno y externo sobre las evaluaciones del impacto Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
11. De;arrollo de la 3 Realizacién de acnwdaqle; de desa(rollg de la capacidad de evaluacion en el Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
capacidad de evaluacion contexto de sus procedimientos ordinarios
Organlzaupn de talleres (_en_los paises asocadlos (que los soliciten) sobre la Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
metodologia y los procedimientos de evaluacion
Aplicacion de la declar_acmn de intenciones con eIIGOb|erno de China sobre el Ene. 2018 Dic. 2018 X X X X
desarrollo de la capacidad de evaluacion en el pais
Actividad de caracter Examen inter pares externo de la IOE Jun. 2018 Sep. 2019 X X X

extraordinario

La casilla del periodo de realizacion trimestral se ha marcado con una X Unicamente cuando se ha previsto una entrega especifica.
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Cuadro 2
Plan indicativo de la IOE para 2019-2020, por tipo de actividad*
Tipo de labor Plan indicativo para 2019-2020 Afio
Apoyo del FIDA al aumento de la productividad agricola para la reduccion de la pobreza rural 2019
1. Evaluacion a nivel institucional — - - —
Contribucion del FIDA a la adaptacién de los pequefios agricultores al cambio climatico 2020
El Salvador 2019
Madagascar 2019
Nepal 2019
Sierra Leona 2019
2. Evaluaciones de las estrategias y los Sudan 2019
programas en los paises Burundi 2020
Ecuador 2020
Niger 2020
Kirguistan 2020
Region de Asia y el Pacifico (pendiente de decision) 2020
3. Validacion de los IFP Validacion de todos los IFP disponibles durante el afio 2019-2020
4. Evaluacion de los resultados del
proyecto De 16 a 20 ERP 2019-2020
5. Evaluaciones del impacto Una nueva al afio (proyecto por determinar) 2019-2020
17°y 18° ARRI 2019-2020
Examen de la ejecucion del programa de trabajo y presupuesto para 2020, basados en los resultados, y el
plan indicativo para 2021-2022 2019-2020
Preparacién del programa de trabajo y presupuesto para 2021, basados en los resultados, y el plan indicativo
para 2022-2023
Observaciones de la IOE sobre el PRISMA 2019-2020
6. Colaboracién con los érganos rectores Observaciones de la IOE sobre el RIDE 2019-2020
Observaciones de la IOE sobre determinadas politicas, estrategias y procesos operacionales del FIDA 2019-2020
elaboradas por la direccién del FIDA para someterlas al examen del Comité de Evaluacion
Participacion en todos los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion, la Junta Ejecutiva y el Consejo de 2019-2020
Gobernadores
Participacion en la visita anual de la Junta a los paises
Observaciones de la IOE sobre los COSOP cuando se dispone de las correspondientes EPP/EEPP 2019-2020
7. Actividades de comunicacion y gestion Informes de evaluacion, Resefias, Apreciaciones, sitio web, etc. 2019-2020
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Tipo de labor Plan indicativo para 2019-2020 Afio
de los conocimientos Sintesis de evaluacion sobre la incorporacion sistematica de la nutricion en las operaciones financiadas por el 2019
FIDA
Sintesis de evaluacion sobre los enfoques de desarrollo impulsado por la comunidad 2020
Participacion en todas las reuniones del OSC para examinar las politicas y estrategias institucionales, los
COSOP y determinados proyectos evaluados por la IOE 2019-2020
Asistencia a las reuniones del OMC y el equipo directivo del FIDA y a determinadas reuniones del EGPP
ECG, UNEG 2019-2020
8. Asociaciones - i :
Puesta en practica de la declaracion conjunta del GCIAI, la FAO, el FIDA y el PMA para reforzar la 2019-2020
colaboracién en materia de evaluacién
. S . L . 2019-2020
9. Metodologia Contribucion al debate interno y externo sobre la evaluacién del impacto
10. Desarrollo de la capacidad de 2019-2020

evaluacion

Ejecucion de actividades en los paises asociados en materia de desarrollo de la capacidad de evaluacion

* Los temas y el niUmero de evaluaciones a nivel institucional, EEPP e informes de sintesis de evaluacién son preliminares y las prioridades y el nimero efectivo de evaluaciones que se realicen en
2019 y 2020, respectivamente, se confirmaran o determinaran en 2018.
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Dotacion de personal de la IOE para 2018

Cuadro 1
Dotacion total de personal de la IOE para 2018

2018 (dotacién propuesta)

Dotacion en Dotacion en Dotacion en Dotacion en Dotacién en Dotacién en

Personal del cuadro

Personal del cuadro de

2012 2013 2014 2015 2016 2017 organico servicios generales Total
19,5 18,5 18,5 19 19 20 14 6 20
Cuadro 2

Categoria de recursos humanos

2018 (dotacion

Categoria 2016 2017 propuesta)
Personal del cuadro organico
Director 1 1 1
Director Adjunto 1 1 1
Oficiales principales de evaluacién 3 3 3
Oficiales de evaluacion 6 7 7
Analista de Investigacion en Evaluacion 1 1 1
Oficial de Comunicaciones y Conocimientos sobre
Evaluacion 1 1 1
Subtotal del personal del cuadro organico 13 14 14
Personal del cuadro de servicios generales
Auxiliar Administrativo 1 1 1
Auxiliar del Director 1 1 1
Auxiliar del Director Adjunto 1 1 1
Auxiliares de evaluacion 3 3 3
Subtotal del personal del cuadro de servicios
generales 6 6 6
Total general 19 20 20
Cuadro 3
Dotacioén de personal del cuadro de servicios generales de la IOE
2018
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (propuesta)
9,5 8,5 8,5 8 8 8 6 6 6 6 6 6
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Presupuesto de la 10E propuesto para 2018

Cuadro 1
Presupuesto de la IOE propuesto para 2018
(en délares de los Estados Unidos)

A OXauy

Propuesta de presupuesto para 2018
@) @) 4)
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto de | Aumento/Disminuci  Aumento/Disminucié Presupuesto total
de 2013 de 2014 de 2015 de 2016 2017 (1) on real n de precios para 2018
Costos no
relacionados con el
personal 2346 711 2 395992 2 455 892 2 541 520 2490 861 (63 000) 77 529 2505 390
Costos de personal 3667 268 3586 690 3614 041 3127 899 3235 056 - 72 203 3307 259
Total 6 013 979 5982 682 6 069 933 5669 419 5725917 (63 000) 149 732 5812 649
*(@=1)+2)+Q)
Examen inter pares de la IOE (parte correspondiente a 2018 respecto del costo total) 100 000
Presupuesto total para 2018 5912 649
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Cuadro 2

Desglose de los costos no relacionados con el personal de la propuesta de presupuesto de la IOE para 2018

(en délares de los Estados Unidos)

NUmero relativo, como %

Costos no relacionados con
el personal propuestos para

Tipo de actividad NUmero absoluto del trabajo realizado® Costos unitarios estandar® (USD) 2017 (USD)
ARRI 1 1 80 000 - 150 000 80 000
Evaluaciones a nivel institucional
. L 1
IContrlbumon derFng aII desa(rjrollo eg fav?r de Costos diferenciados segun el alcance y la
als pgrsogas po rles € aT ca fenas ; va 0: 2 08 naturaleza de las cuestiones que se evallen: 430 000
relacionadas con la agricultura favorables a los ) 250 000 - 450 000
pobres 0,2
Estructura financiera del FIDA
Evaluaciones de las estrategias y las Costos diferenciados segun el tamafio de la cartera,
operaciones en los paises 7 50 el tamafio del pais, los costos de viaje y la 1,000 000
' disponibilidad de datos empiricos de evaluacién:
180 000 - 200 000
Sintesis de evaluacién
Enfoques de la financiacion rural en los
proyectos financiados por el FIDA 2 1 40 000 - 65 000 110 000
Apoyo del FIDA a las innovaciones técnicas 1
dirigidas a reducir la pobreza rural
ERP 8 8 30 000 - 40 000 320 000
Validaciones de los IFP . 30, 30, aproximadamente - 30 000
aproximadamente
Evaluaciones del impacto 2 1 - 200 000
Actividades de comunicacién, difusién de la labor
de evaluacion, intercambio de conocimientos y - - - 200 000
asociacion
Desarrollo de la capacidad de evaluacion, ) ) ) 135 390
capacitacion y otros costos
Total 2 505 390

# Algunas evaluaciones se realizan a caballo entre dos afios. Esta cifra representa el porcentaje de trabajo realizado por tipo de actividad de evaluacién en 2017.
® Cuando resulta necesario, los costos unitarios estandar incluyen también los costos de viaje del personal.
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Cuadro 3

Distribucion de la propuesta de presupuesto de la IOE (costos de personal y costos no relacionados con el personal), por objetivo y resultado de la

gestion de la division
(en doélares de los Estados Unidos)

Propuesta de presupuesto
(costos de personal y costos
no relacionados con el

Porcentaje del
presupuesto propuesto

Objetivos de la IOE DMR de la IOE personal) total
DMR 1: mejora de las politicas y procesos institucionales
) ; ) : 756 503 14
e . gracias a las evaluaciones independientes
Objetivo estratégico 1: generar - - - -
datos empiricos por medio de DMR 2: mejora de las estrategias en los paises/COSOP gracias 1 989 385 34
evaluaciones independientes del a las evaluaciones a nivel de los paises
desempefio y los resultados del DMR 3: solucién de los problemas del sistema y las deficiencias 435 232 .
FIDA para fomentar la rendicion de conocimientos en el FIDA
de cuentas - - - -
DMR 4: mejora de las operaciones financiadas por el FIDA
) > : h 850 475 15
gracias a las evaluaciones independientes de proyectos
Total del objetivo estratégico 1 4031 596 69
DMR 5: aplicacion del Manual de evaluacion y ensayo de
. o 522 520 9
o o nuevos métodos y productos de evaluacion
Objetivo estratégico 2: promover — — -
el aprendizaje basado en las DMR 6: mayor sensibilizacion acerca de la evaluacion y mas
evaluaciones y una cultura mas conocimientos extraidos de las ensefianzas basadas en las 601 950 10
centrada en los resultados para evaluaciones y mayor calidad de los productos de evaluacion
mejorar la eficacia de las DMR 7: desarrollo de la capacidad de evaluacion en los paises 337876 6
actividades de desarrollo asociados
Total del objetivo estratégico 2 1462 348 25
Objetivos estratégicos 1y 2 DMR 8: garantia de la eficiencia de la funcién de evaluacion 318 705 6
juntos independiente y enlace con los 6rganos rectores
Total general 5812 649 100
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Marco de selectividad de la I10E

Cuadro 1

Criterios para seleccionar y ordenar por prioridad las evaluaciones que seran incluidos en el programa de trabajo de la IOE

Evaluaciones a nivel institucional

Evaluaciones de las estrategias
y los programas en los paises
(EEPP)

Informes de sintesis de evaluacion

Evaluaciones de los resultados de
los proyectos (ERP)

Evaluaciones del impacto

1. Prioridad estratégica. La
evaluacion ayuda a alcanzar
las prioridades estratégicas
del FIDA y los compromisos

asumidos en las reposiciones.

2. Rendicién de cuentas. Los
temas seleccionados ayudan
a reforzar la rendicién de

cuentas institucional del FIDA.

3. Deficiencia de
conocimientos. Las
evaluaciones a nivel
institucional ayudan a suplir
deficiencias criticas de
conocimientos en el FIDA.

4. Oportunidad. Los resultados
de las evaluaciones se
incorporan puntualmente en
las politicas, estrategias y/o
procesos institucionales
pertinentes.

5. Riesgos institucionales. La
evaluacion ayuda a minimizar
riesgos institucionales
importantes.

1. Vinculo con los COSOP.

Los resultados se
incorporan al elaborar las
estrategias en los
paises/COSOP del FIDA.

2. Cobertura:

(a) Cobertura regional y
nacional de las EEPP

(b) Tamafio de la cartera
en cuanto a inversiones
totales y nimero de
operaciones

(c) Clasificacion del Marco
de Sostenibilidad de la
Deuda (rojo, amarillo,
verde)

Condiciones de los
préstamos (muy
favorables, combinadas
u ordinarias)

d

~

1. Datos empiricos de evaluacion.
Disponibilidad de suficientes datos
empiricos de evaluacion por parte
de la IOE y funciones de
evaluacion de otras organizaciones
de desarrollo

2. Deficiencia de conocimientos.
Los informes de sintesis de
evaluacion ayudan a suplir
deficiencias criticas de
conocimientos en el FIDA.

3. Prioridad estratégica. Las
sintesis hacen aportaciones a las
prioridades estratégicas del FIDA 'y
los compromisos asumidos en las
reposiciones.

4. Oportunidad. Las sintesis se
incorporan puntualmente en las
politicas, estrategias y/o procesos
institucionales pertinentes.

5. Elementos de base. Las sintesis
se utilizan como aportes para otros
productos de la IOE.

1. Disponibilidad del IFP. Las ERP
se llevaran a cabo solo cuando
se disponga de un IFP.

2. Cobertura geografica. Las ERP
se seleccionaran de modo que se
garantice el equilibrio regional del
programa de evaluacion de la
IOE.

3. Elementos de base. Se dara
prioridad a las ERP que sean un
aporte para las EEPP, las
evaluaciones a nivel institucional
o los informes de sintesis de
evaluacion.

4. Carencias de informacion. Los
IFP no proporcionan un analisis
suficiente del desempefio y los
resultados de los proyectos.

5. Incoherencias. Las
calificaciones de los IFP son
incoherentes con la descripcion.

6. Enfoques innovadores. El
proyecto incluye enfoques
innovadores que merecen un
analisis y una documentacion
mas detenidos.

7. Aprender de la ERP. Se
necesitan pruebas objetivas
sobre lo que ha funcionado y lo
que no.

No duplicacioén. La direccion del
FIDA no ha realizado una
evaluacion del impacto de la misma
operacion.

Aprendizaje de la evaluacion del
impacto Se necesitan pruebas
objetivas sobre lo que ha
funcionado en un determinado
contexto.

Elementos de base. Se dara
prioridad a las evaluaciones del
impacto que sean una aportacion
para las EEPP, las evaluaciones a
nivel institucional o los informes de
sintesis de evaluacion.

Fecha de terminacion. Las
evaluaciones del impacto se
realizaran en un plazo de tres afios
tras la fecha de terminacion.

Datos de referencia. Es
fundamental disponer de datos de
referencia que sean de utilidad para
determinar la metodologia que ha
de aplicarse en las evaluaciones del
impacto.

Carencias de informacién. Los IFP
no proporcionan un analisis
suficiente de la eficacia y el impacto
de ciertas intervenciones.

Enfoques innovadores. El
proyecto incluye enfoques
innovadores que merecen un
analisis y una documentacién mas
detenidos.

IA oxauy

2'd/1¢1/.10¢C 93



