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Resumen

1. En la decimocuarta edicion del Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion
de las recomendaciones de evaluacién y las medidas adoptadas por la
direccion (PRISMA) se examinan las medidas de seguimiento de las
recomendaciones formuladas por la Oficina de Evaluacion Independiente
del FIDA (IOE).

2. La direcciéon reconoce la importancia y la oportunidad de la mayor parte de las
recomendaciones de la IOE y el papel crucial que desemperfia la evaluacion
independiente para promover el aprendizaje y la rendicién de cuentas. Se
compromete a velar por la incorporacion adecuada de las recomendaciones de
la IOE a nivel institucional, de los paises y de los proyectos, dado que los
conocimientos generados durante las evaluaciones y el posterior seguimiento de las
medidas recomendadas contribuyen a mejorar la eficacia y la eficiencia
operacionales del FIDA.

3. NUumero y tipos de evaluacion abarcados. El presente informe abarca un total
de 20 evaluaciones que incluyen 180 recomendaciones: 3 de las evaluaciones son
objeto de un “seguimiento histérico” (es decir, se han sometido a una segunda o
tercera ronda de examen) y 17 son nuevas evaluaciones finalizadas en 2015
y 2016. Por lo que se refiere a los tipos de evaluacion, el PRISMA de este afio
abarca: 4 evaluaciones a nivel institucional, 3 evaluaciones a nivel de los paises,

8 evaluaciones a nivel de los proyectos, 1 evaluacion del impacto y, por primera
vez, 3 informes de sintesis de evaluacion. Las evaluaciones a nivel institucional
tratan los temas siguientes: i) el Sistema de Asignacion de Recursos basado en los
Resultados (PBAS); ii) las situaciones de fragilidad y los Estados con situaciones de
fragilidad (segunda ronda de examen; iii) las reposiciones (segunda ronda de
examen), y iv) la supervision (tercera ronda de examen).

4. Estado de la aplicacion. El nivel de adopciéon de las recomendaciones de la I0E
por parte de la direccién sigue siendo elevado (el 97 %), lo que confirma la
tendencia al alza en los resultados observada en las ultimas ediciones del PRISMA.
El analisis desglosado de estos resultados revela una tendencia hacia un mayor
numero de recomendaciones a nivel institucional, sobre todo debido a la inclusion
de los informes de sintesis de evaluacion. Como las recomendaciones a nivel
institucional formuladas en las evaluaciones a nivel institucional y en los informes
de sintesis de evaluacion han coincidido con una serie de reformas fundamentales
que ha puesto en marcha la direccion, en el PRISMA de 2017 se observa, en
comparacion con afios anteriores, un aumento del niumero de recomendaciones
aplicadas plenamente y una reduccion de las que estan en curso de aplicacion.

Seguimiento histdérico de las evaluaciones a nivel institucional

5. Evaluacion a nivel institucional de las reposiciones del FIDA. Este es el
segundo afio en que se hace un seguimiento histérico de la evaluacién a nivel
institucional de las reposiciones del FIDA. De las 9 recomendaciones restantes,

5 fueron aplicadas plenamente, 1 ha sido aplicada de manera parcial y 3 estan en
curso de aplicacion.

6. Evaluacion a nivel institucional sobre la fragilidad. Como parte de la segunda
ronda de examen, de las 12 recomendaciones en curso de aplicacion del afio
pasado, 8 se aplicaron plenamente, 4 estan en curso de aplicacién y se prevé que
las medidas previstas se completen para finales de afio.

7. Evaluaciéon a nivel institucional sobre la supervisiéon. La evaluacién a nivel
institucional sobre la supervisién se someti6é a una tercera ronda de examen en la
que se incluyeron las 8 recomendaciones restantes. De estas, 2 se aplicaron
plenamente; 6 estan en curso y se prevé que su aplicaciéon esté finalizada para
finales de afio.
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Principales medidas adoptadas a nivel institucional

Como consecuencia de la evaluacion a nivel institucional del PBAS, la direccion ha
estado trabajando en la incorporacién de cambios al sistema. Estos se presentaron
en un documento conceptual remitido a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2016.
En abril de 2017 la Junta recibié una versién revisada del PBAS para su examen.
Se realizaron mas cambios en respuesta a las observaciones de la Junta y los
miembros del Grupo de Trabajo sobre el PBAS y el documento definitivo se
presentara a la Junta para aprobacion en septiembre de 2017.

La Estrategia del FIDA de Actuacion en Paises con Situaciones de Fragilidad se
remitié a la Junta Ejecutiva y fue aprobada por esta en diciembre de 2016%. La
Estrategia incluia una nueva definicién, principios rectores para orientar la
actuacion del FIDA, una nueva clasificacion con criterios y parametros claros para
determinar los paises con las situaciones de mayor fragilidad (PSMF) y nuevos
enfoques operacionales para abordar la fragilidad en estos contextos.

Tras el informe de sintesis de evaluacion sobre la cooperacion Sur-Sur, en 2016 se
present6 a la Junta Ejecutiva el nuevo Enfoque del FIDA en relacién con la
Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular. En el documento se exponian las
diversas definiciones de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacioén triangular, como
se vinculaban al mandato y la ventaja comparativa del FIDA y co6mo el nuevo
enfoque se ajustaba a lo dispuesto en el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025).

Contindan en marcha las reformas del sistema de seguimiento y evaluacion (SyE) y
el fortalecimiento de la estructura general de autoevaluacion por medio de una
serie de procesos interrelacionados con arreglo a lo previsto en el Marco relativo a
la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA, aprobado por la Junta Ejecutiva

en 2016. Se han cumplido dos metas importantes a nivel institucional: la revisiéon
del Sistema de Gestion de los Resultados y el Impacto (RIMS), que se presento6 a la
Junta en abril de 2017, y el desarrollo del Sistema de Gestion de los Resultados
Operacionales (ORMS).

Principales medidas adoptadas a nivel de los paises. Las ensefianzas y las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones se incorporan cada vez mas en los
programas en los paises. La elaboracion oportuna de las evaluaciones de los
programas en los paises (EPP) con anterioridad a la formulacion de las nuevas
estrategias en los paises ha hecho que aumente el nimero de recomendaciones de
las EPP aplicadas plenamente. De las 3 EPP que se incluyen en el PRISMA de este
ano, se ha dado seguimiento a 2 por medio de nuevas estrategias en los paises
(Brasil y Turquia) en las que se incorporaron 29 de las 34 recomendaciones. En el
caso de Bangladesh, en 2018 esta previsto formular un nuevo Programa sobre
Oportunidades Estratégicas Nacionales en el que se espera aplicar plenamente las
siete recomendaciones en curso de aplicacién.

En respuesta a las recomendaciones recurrentes expresadas respecto de la
necesidad de fortalecer el SyE a nivel de los paises, se pondran en marcha dos
iniciativas complementarias financiadas con donaciones: una destinada a
desarrollar una herramienta capaz de evaluar los sistemas y las capacidades

de SyE de los paises, determinar las deficiencias existentes y elaborar planes de
accion para mejorar estos sistemas; otra dirigida a prestar apoyo a los paises para
el fortalecimiento sistematico de las capacidades de SyE en el ambito del desarrollo
rural por conducto de los Centros para el Aprendizaje en la Evaluacion y los
Resultados (CLEAR).

Conclusiones. El elevado nivel de adopcién de las recomendaciones de la IOE por
parte de la direccidon que se observa en el PRISMA de este afo confirma y refleja el
reconocimiento de la pertinencia y la utilidad de la funcion de evaluacion
independiente. En el futuro la direccidn desearia colaborar estrechamente con

! Documento EB 2016/119/R.4
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la IOE para alinear las evaluaciones futuras con las esferas prioritarias
fundamentales definidas en el modelo operacional de la Undécima Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA11) a fin de aprovechar al maximo el aprendizaje
institucional y asistir a la direccion en el cumplimiento eficaz del ambicioso
mandato del Fondo.

La direccion considera que la segunda parte del acuerdo de armonizacion (prevista
para 2018) brindaria el momento oportuno para volver a evaluar y reforzar ain
mas el proceso de racionalizacién de las recomendaciones por medio de la
participacion de la direccion y la IOE en un dialogo continuo sobre la aplicabilidad y
el valor agregado de las recomendaciones antes de su adopcion definitiva.
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Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de
las recomendaciones de evaluacion y las medidas
adoptadas por la direccion (PRISMA)

1.
1.

Introduccion y metodologia

El Informe del Presidente sobre el estado de aplicacién de las recomendaciones de
evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA) es un instrumento
importante para la rendicion de cuentas y el aprendizaje. Por medio de este
informe se da respuesta a las recomendaciones que surgen de las evaluaciones
realizadas por la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) y se mantiene
informados al Comité de Evaluacion y a la Junta Ejecutiva sobre el estado de
aplicaciéon de las medidas recomendadas.

En el PRISMA se realiza un seguimiento de las medidas adoptadas por la direccion
en respuesta a las recomendaciones mediante las herramientas siguientes:

a) En el caso de las evaluaciones a nivel institucional, los compromisos
asumidos por la direccion del Fondo se presentan en las respuestas de la
direccion®.

b) En el caso de las evaluaciones de los programas en los paises (EPP), los
acuerdos en el punto de culminacion firmados por el FIDA y los
representantes gubernamentales se emplean para realizar el seguimiento de
las medidas de aplicacién convenidas por los signatarios.

c) En el caso de las evaluaciones del impacto, se extraen las recomendaciones
dirigidas al FIDA de la respuesta de la direccién y se les da seguimiento.

d) En el caso de las evaluaciones de los resultados de los proyectos, las
recomendaciones se extraen de la respuesta de la direccién. Las ocho
evaluaciones a las que se da seguimiento en el PRISMA de 2017 tienen
respuestas de la direccion.

e) En el presente PRISMA también se incluyen respuestas a las
recomendaciones formuladas en el Informe Anual sobre los Resultados y el
Impacto de las Actividades del FIDA (ARRI)® de 2016, asi como también
comentarios de la IOE sobre el Informe sobre la Eficacia del FIDA en términos
de Desarrollo (RIDE) de 2016*.

f) Como consecuencia del debate sostenido sobre los informes de sintesis de
evaluacion durante el 92° periodo de sesiones del Comité de Evaluacion, se
lleg6 a la conclusiéon de que las recomendaciones de la IOE y las
correspondientes respuestas de la direccion continuarian siendo parte de
estos informes. Por consiguiente, en el PRISMA de este afio se presentan por
primera vez recomendaciones extraidas de cuatro informes de sintesis de
evaluacion.

2 Evaluaciones a nivel institucional sobre: el Sistema de Asignacion de Recursos basado en los Resultados del FIDA
(EB 2016/117/R.5 + Add.1); la actuacion del FIDA en situaciones de fragilidad y en Estados afectados por conflictos o
con situaciones de fragilidad (EB 2015/114/R.4 + Add.1 + Corr.1); las reposiciones del FIDA (EB 2014/111/R.3/Rev.1 +
Add.1), y la Politica del FIDA de supervision y apoyo a la ejecucién (EB 2013/109/R.6 + Add.1).

® Documento EB 2014/113/R.8.

* Documento EB 2014/113/R.11 + Add.1.
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El PRISMA de 2017 abarca 20 evaluaciones seleccionadas conjuntamente por la
direccion y la IOE; 3 de ellas ya se habian incluido en las ediciones anteriores del
informe (es decir, seguimiento histérico)® y 17 son evaluaciones nuevas finalizadas
en 2015y 2016, a saber®:

a) Cuatro evaluaciones a nivel institucional de: i) el Sistema de Asignacion
de Recursos basado en los Resultados (PBAS) del FIDA’; ii) las reposiciones
del FIDA® (segunda ronda de examen); iii) la actuacion del FIDA en
situaciones de fragilidad y en Estados afectados por conflictos o con
situaciones de fragilidad®, y iv) la Politica del FIDA de Supervisién y Apoyo a
la Ejecucion'® (tercera ronda de examen).

b) Cuatro informes de sintesis de evaluacioén sobre: i) la actuacién del FIDA
en relacion con los pueblos indigenas'?; ii) la actuacién de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el FIDA en
materia de desarrollo pastoril*?; iii) la gestién del medio ambiente y los

recursos naturales®, y iv) las actividades no crediticias en el contexto de la

cooperacion Sur-Sur®.

c) Tres evaluaciones del programa en el pais (EPP) relativas a:

Bangladesh'®, Brasil'® y Turquia®’.

d) Ocho evaluaciones de los resultados de los proyectos en el Brasil,
China, Djibouti, Etiopia, Kirguistan, Mauritania, Nigeria y la Republica
Democratica Popular Lao.

e) Una evaluacion del impacto relativa a la India®®.

Con objeto de facilitar el analisis, y en consonancia con lo hecho en afios
anteriores, en el presente informe se clasifican las recomendaciones que describen
a continuacion.

Nivel. Mediante este criterio se determina cual es la entidad objeto de la
recomendacioén y la principal encargada de aplicar las recomendaciones. Estos
niveles suelen ser:

las autoridades del proyecto;

el FIDA a nivel de pais, en asociaciéon con el gobierno;

las autoridades gubernamentales de los paises asociados;
el FIDA a nivel regional, y

el FIDA a nivel institucional.

® Este afio, el PRISMA comprende la tercera ronda de seguimiento histérico de la evaluacién a nivel institucional de la
Politica del FIDA de Supervision y Apoyo a la Ejecucion, la segunda ronda de examen de la evaluacion a nivel
institucional de las reposiciones del FIDA y la segunda ronda de examen de la Evaluacién a nivel institucional de la
actuacion del FIDA en situaciones de fragilidad y en Estados afectados por conflictos o con situaciones de fragilidad.
® EI PRISMA de 2017 incluye evaluaciones a nivel institucional y EPP con respuestas de la direccién preparadas o
acuerdos en el punto de culminacién firmados antes del 30 de junio de 2016, asi como evaluaciones de los resultados
de los proyectos publicadas antes de esa fecha.

" Documento EB 2016/117/R.5/Add.1.

& Documento EB 2014/111/R.3/Rev.1.

° Documento EB 2015/114/R.9 + Add.1 + Corr.1.

' Documento EB 2013/109/R.5/Add.1.

! Documento EC 2015/89/W.P.5 + Add.1.

'2 Documento EC 2016/92/W.P.5 + Add.1.

'3 Documento EC 2016/94/W.P.7+ Add.1.

“ Documento EC 2016/92/W.P.5 + Add.1.

'> Documento EC 2015/89/W.P.4 + Add.1.

'® Documento EB 2016/117/R.6/Rev.1.

' Documento EC 2016/91/W.P.5/Rev.1.

'8 Documento EC 2015/88/W.P.4 + Add.1.
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Naturaleza. Segun este criterio se categorizan las recomendaciones de
conformidad con la Politica de Evaluacion del FIDA Revisada:

operacional, si en la recomendacion se propone una medida especifica;
estratégica, si en ella se sugiere un enfoque o una linea de accion, y

normativa, si la recomendacién tiene que ver con los principios rectores
del FIDA.

Tema. Bajo este criterio de clasificacion se agrupan las recomendaciones por
temas segun seis categorias generales: focalizacion y género, esferas técnicas,
gestion de proyectos, actividades no crediticias, temas transversales y ambito
institucional. Estas categorias luego se dividen en 31 subesferas.

Una vez que los equipos en los paises (y los especialistas pertinentes de los
distintos departamentos que participan en las evaluaciones a nivel institucional)
proporcionan informacién actualizada, se evalUa el grado de aplicacion de las
recomendaciones utilizando los siguientes criterios:

aplicadas plenamente: recomendaciones incorporadas por completo a la
nueva fase o disefio de actividades, operaciones o programas y las
normativas o directrices pertinentes;

en curso de aplicacion: medidas iniciadas segun lo recomendado;

aplicadas parcialmente: recomendaciones que no se han aplicado
plenamente, pero en las que se han adoptado medidas que respetan el
proposito esencial de la recomendacion;

no aplicables todavia: recomendaciones que se incorporaran a los
proyectos, programas en los paises o programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) o normativas que aun deben disefiarse y
completarse;

no aplicables: recomendaciones que no se han cumplido debido al cambio
de las circunstancias en el contexto de desarrollo del pais o en el contexto de
gobernanza institucional del FIDA, o a otras razones;

pendientes de aplicacion: recomendaciones que no han podido aplicarse, y

no acordadas: recomendaciones con las que la direcciéon o el equipo en el
pais o gobierno respectivos no estan de acuerdo.

En el volumen | del PRISMA se sintetizan las medidas de aplicacién adoptadas y se
da una alerta sobre las principales cuestiones emergentes. Se estructura de la
forma siguiente: apartado A — alcance y contenido de las evaluaciones;

apartado B — estado general de la aplicacidon; apartado C — temas fundamentales y
ejemplos de respuestas; apartado D — resumen de las respuestas a las
evaluaciones a nivel institucional; apartado E — seguimiento histérico, y

apartado F — respuestas a las recomendaciones de la IOE y observaciones relativas
al tema de aprendizaje del ARRI. En la altima seccion (l11) se presentan las
conclusiones y recomendaciones formuladas. En el anexo | se proporcionan las
observaciones de la IOE. En el volumen 11 del presente informe se enumeran las
medidas de aplicacion individuales adoptadas en respuesta a cada recomendacion
incluida en el PRISMA.
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Estado de aplicacidon de las recomendaciones

Alcance y contenido de las evaluaciones

Distribucién regional. Ademas de las 4 evaluaciones a nivel institucional y

los 4 informes de sintesis de evaluacidn, en el PRISMA de este afio se incluyen
12 evaluaciones a nivel de pais o proyecto: 1 de la region de Africa Oriental y
Meridional, 3 de la region de Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa, 4 de la
region de Asia y el Pacifico, 2 de la region de Africa Occidental y Central y 2 de la
region de Ameérica Latina y el Caribe.

NUumero de recomendaciones de cada tipo de evaluaciéon. Se examiné el
estado de aplicacion de un total de 180 recomendaciones (7 mas que el afio
pasado): 44 procedentes de 4 evaluaciones a nivel institucional, 42 de 4 informes de
sintesis de evaluacion, 41 de 3 EPP, 43 de 8 evaluaciones de los resultados de los
proyectos y 10 de 1 evaluacion del impacto. En promedio, el nimero de
recomendaciones por tipo de evaluaciéon es de 11 por cada evaluacién a nivel
institucional, 10 por cada informe de sintesis de evaluacion, entre 13 y 14 por

cada EPP y unas 5 por cada evaluacion de los resultados de los proyectos. La
direccion desearia destacar el nUmero comparable de recomendaciones provenientes
de informes de sintesis de evaluacion y de evaluaciones a nivel institucional, a pesar
del caracter intrinsecamente diferente de los dos tipos de evaluacion.

Por lo que se refiere a las evaluaciones a nivel institucional, en el PRISMA de este
afio se aborda una evaluacion nueva (del PBAS) sobre la cual no se habia brindado
informacién, que incluye 15 recomendaciones. En general, se confirma la tendencia
a la disminuciéon del niumero de recomendaciones formuladas por la IOE observada
en los ultimos afios, aunque el seguimiento minucioso sigue entrafiando hacer un
desglose sistematico de las recomendaciones que la IOE presenta en conjunto.

En lo que respecta al seguimiento histérico, en el PRISMA solo se informa sobre las
recomendaciones que no han sido aplicadas plenamente. Se incluye un total

de 29 recomendaciones para seguimiento histérico: 9 recomendaciones de la
evaluacion a nivel institucional de las reposiciones del FIDA que no fueron aplicadas
plenamente, las 12 recomendaciones restantes de la evaluaciéon a nivel institucional
de la fragilidad y las 8 restantes de la evaluacion a nivel institucién de la supervision.

Nivel al que se lleva a cabo la aplicacion. La responsabilidad de la aplicacion se
divide entre el nivel institucional y los niveles de los paises (cuadro 1).

Las 86 recomendaciones formuladas en las evaluaciones a nivel institucional y los
informes de sintesis de evaluacion (el 47 % del total) deben aplicarse a nivel
institucional. En el caso de la evaluacién del impacto, es interesante destacar que
las recomendaciones dirigidas al nivel institucional del FIDA eran mas numerosas
que las dirigidas a los niveles de los paises o los proyectos. El nUmero de
recomendaciones que debian aplicarse a nivel institucional era mas elevado que las
que debian aplicarse a nivel de los paises. Si bien es cierto que el grado de
cumplimiento a nivel institucional sigue siendo alto (mas del 95 %), la direccién
desearia resaltar las limitaciones en materia de recursos y capacidad de personal
que existen para asimilar eficazmente el gran volumen de recomendaciones
dirigidas al nivel institucional.

En lo que respecta a las EPP y las evaluaciones de los resultados de los proyectos,
casi todas las recomendaciones se asignan a los equipos en los paises en
coordinacion con las autoridades gubernamentales pertinentes. En el caso de las
evaluaciones de los resultados de los proyectos, se han seleccionado solo las
recomendaciones dirigidas al FIDA; por tanto, todas ellas se han asignado al Fondo
a nivel de los paises o institucional y en ningln caso se han asignado solo a los
gobiernos. Las pocas recomendaciones asignadas al FIDA a nivel institucional son
todas relativas al seguimiento y la evaluacion (SyE), salvo una relativa a la
focalizacion. La distribuciéon se expone en el cuadro 1.
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Cuadro 1
Numero de recomendaciones en el PRISMA de 2017 por nivel y tipo de evaluacién
Evaluacion
de los Evaluacion
Evaluacion resultados del Informe de Evaluacion
del del programa sintesis de a nivel
impacto  proyecto en el pais evaluacion institucional Total Porcentaje
FIDA (nivel institucional) 6 5 - 42 44 97 54 %
FIDA (nivel de pais/gobierno) 4 38 41 - - 83 46 %
Total (nGmero) 10 43 41 42 44 180
Total (porcentaje) 6 % 24 % 23 % 23 % 24 % 100 %

Naturaleza de las recomendaciones. Las medidas recomendadas se reparten de
forma pareja entre las de naturaleza estratégica (45 %) y las de naturaleza
operacional (44 %) (véase el anexo Il, cuadro A). Este equilibro se explica por el
numero similar de evaluaciones a nivel institucional (cuatro evaluaciones a nivel
institucional y cuatro informes de sintesis de evaluacion) y a nivel de los programas
(ocho evaluaciones de los resultados de los proyectos y una evaluacion del
impacto). El 11 % de las recomendaciones abordaban cuestiones de politica,
habida cuenta de la inclusion de dos evaluaciones a nivel institucional (PBAS y
supervision) en las que se recomendaban cambios de caracter normativo.

Estado de aplicacion: grado de cumplimiento de las
recomendaciones

En el cuadro 2 que figura a continuacion se muestra el grado de aplicacion de
las 180 recomendaciones incluidas en el PRISMA de 2017. Se incluyen también las
sujetas a seguimiento histoérico.

Cuadro 2
Estado de aplicacién de las recomendaciones de evaluacién por nivel
Aplicadas No No En Aplicadas Total
Nivel plenamente aplicables acordadas Curso parcialmente (numero)
Pais 54 18 4 76
FIDA 49 1 3 43 1 97
Proyecto 5 1 1 7
Total (nGmero) 108 2 3 62 4 180
Total (%) 60 % 1% 2% 34 % 3% 100 %
Cuadro 3
Estado de aplicacién de las recomendaciones de evaluacién por tipo de evaluacion
Aplicadas Aplicadas Total Total
plenamente No aplicables No acordadas Encurso parcialmente (numero) (%)
Evaluacion a nivel
institucional 23 1 3 16 1 44 24 %
Evaluacion del
programa en el pais 29 10 2 41 23 %
Informe de sintesis
de evaluacion 17 25 42 23%
Evaluacion del
impacto 8 2 10 6 %
Evaluacion de los
resultados del
proyecto 31 1 9 2 43 24 %
Total (nimero) 108 2 3 62 5 180 100 %
Total (%) 60 % 1% 2% 34 % 3% 100 %

En el PRISMA de este afio se confirma la tendencia al alza en los resultados
observada en la edicion del afio pasado: el 97 % de las recomendaciones se
aplicaron plenamente, se han aplicado de forma parcial o estan en curso de
aplicacion. El numero de las recomendaciones aplicadas plenamente (108) supera
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al del ano anterior (79) y esto puede atribuirse a las evaluaciones a nivel
institucional, incluidas las sujetas a una segunda o tercera ronda de seguimiento
histérico, en las que la direccion aplicé plenamente la mayoria de las medidas
recomendadas. Tanto la categoria de “aplicadas plenamente” como la de “en curso”
reflejan que se han adoptado medidas sustanciales y manifiestas; en el caso de las
recomendaciones en curso, se han iniciado medidas segun lo recomendado, pero
su aplicacion plena requiere mas tiempo.

En el grafico siguiente se muestra la tendencia en el cumplimiento de las
recomendaciones desde 2006.

Gréfico

Tendencias en el cumplimiento de las recomendaciones en el largo plazo

(porcentaje de respuestas por estado de la aplicacion)

100%
2 V4
g 80% \ Aplicadas plenamente y
3 en curso
] 70% | — Aplicadas plenamente
S
< 60% "~ e En CUISO
©
§ 50% N/ — No aplicables
% 40% No acordadas
H 7/ \
8 30% No aplicables todavia
: /
[}
2 20% — ,A\ Parcialmente aplicadas
g I\/
10% | Pendientes de aplicacion
0% —
O N 0 OO O =+« N MO < 10 O N~
O O 0 © d ™d A A A A «d -
S © © © O O O O © © © O
AN &N &N &N &N &N AN NN AN NN

Se ha registrado una disminucién del nUmero de recomendaciones en curso, en
comparacion con el numero de recomendaciones aplicadas plenamente. A nivel
institucional, la direccion ha incorporado reformas, politicas, estrategias, y
procedimientos nuevos, algunos de los cuales han sido presentados a la Junta
Ejecutiva. Las recomendaciones, en particular, las relativas a la fragilidad, el PBAS
y las reposiciones, han sido abordadas plenamente en estos instrumentos y
también por medio del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del
FIDA, lo que ha hecho que el numero de recomendaciones aplicadas plenamente
sea mayor que el de las que estan en curso de aplicacion.

Los mecanismos de garantia de la calidad prestan atencién mas sistematicamente
a las ensefianzas derivadas de las evaluaciones. Las EPP preceden a la elaboracion
de COSOP nuevos, los cuales deben incluir ahora un anexo conteniendo el acuerdo
en el punto de culminacién de la EPP mas reciente como medida para fomentar una
mayor asimilacion de las recomendaciones de las evaluaciones.

La direccion desearia reiterar que, en los proximos afios, mantendra un lapso de
entre dos y tres afios para que los programas o las politicas maduren, de manera
que se puedan abordar de forma adecuada las medidas recomendadas.

A continuacioén se proporcionan ejemplos de aplicacion de recomendaciones
Recomendaciones aplicadas plenamente. En respuesta a la evaluacién a nivel
institucional sobre la revision y actualizaciéon del PBAS del FIDA, la direccion ha
aplicado plenamente la recomendacion relativa a fortalecer la atencion en la
pobreza rural del componente de la férmula relativo a las necesidades de los
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paises. A tal efecto ha incluido en este componente el indice de Vulnerabilidad del
FIDA. La direcciéon subraya también que, para responder a las reiteradas
recomendaciones de la IOE respecto de reforzar la medicion de los resultados del
FIDA, en particular mediante un conjunto de indicadores mas sdlidos y
desglosados, ha revisado el Sistema de Gestion de los Resultados vy el

Impacto (RIMS), que se volvio a presentar a la Junta Ejecutiva en abril de 2017.

Recomendaciones en curso. Comprenden las medidas que estan en curso de
aplicaciéon y suelen implicar procesos a largo plazo. En la mayoria de los casos, la
direccion ha iniciado medidas conforme lo recomendado. En el informe de sintesis
de la evaluacién sobre la cooperaciéon Sur-Sur se recomendaba que el FIDA
estudiase posibilidades para asignar fondos a fin de crear las condiciones para la
incorporacion sistematica de las actividades de cooperacion Sur-Sur. Para abordar
esta recomendacion, la Division de Actuacion a Nivel Mundial, Estrategia y
Conocimientos (GKS) esta preparando una nota conceptual relativa a un
mecanismo de financiacion de la cooperacidon Sur-Sur y la cooperacion triangular.
En la nota se expondra la necesidad de reunir en un fondo comun recursos
suplementarios, en especie y de personal que el FIDA podria utilizar para financiar
las actividades de cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular a nivel institucional
y para incentivar la incorporacién de estas actividades en la cartera de proyectos
del Fondo.

Recomendaciones aplicadas parcialmente. Se han aplicado parcialmente cinco
recomendaciones: 1 formulada en la evaluacién a nivel institucional de las
reposiciones del FIDA, 2 en las EPP y 2 en la evaluacién de los resultados de los
proyectos en Mauritania. Aunque el Gobierno de Mauritania y el FIDA han decidido
conjuntamente que no llevarian a cabo el proyecto de financiacién rural
recomendado en la evaluacion, se ha disefiado uno nuevo relativo a las cadenas de
valor: el Proyecto de Desarrollo de Cadenas de Valor Inclusivas. Con el proyecto se
proporcionara apoyo a grupos de ahorro y crédito locales a fin de establecer
vinculos entre los productores y el sistema bancario, y respaldar sus inversiones en
la cadena de valor.

Recomendaciones no acordadas. Todas las recomendaciones no acordadas
procedian de la evaluacion a nivel institucional del PBAS. La direccion no estuvo de
acuerdo con las tres medidas siguientes: recabar formalmente la opinién y la
aprobacion de las autoridades nacionales acerca de las puntuaciones para las
variables relativas a los resultados del sector rural y los proyectos en situaciéon de
riesgo; establecer un comité permanente interdepartamental sobre las revisiones
del PBAS y estudiar otra manera de determinar los resultados del FIDA a nivel de
los programas que no sea por medio de la puntuacién de proyectos en situaciéon de
riesgo.

No hubo recomendaciones clasificadas como “no aplicables todavia” o “pendientes”.

Temas fundamentales: esferas de interés

Ademas de evaluar el grado de cumplimiento, el PRISMA también clasifica las
recomendaciones por tema. Esta clasificacion permite a la direccion detectar las
nuevas tendencias y las esferas que exigen atencion especifica. Las
recomendaciones se clasifican en 31 esferas tematicas organizadas en 6 categorias
amplias. Para recoger las recomendaciones de la evaluacion a nivel institucional
del PBAS se introdujo un tema nuevo: asignaciones. Ya no se incluye el tema de la
presencia sobre el terreno puesto que el FIDA ha adoptado un enfoque mas
exhaustivo que se refleja mejor por medio del tema relativo a la descentralizacion.
Se ha modificado la lista de temas para dar cuenta de estos cambios.

Las conclusiones se resumen en el cuadro que figura a continuacién y en el
anexo |l se presenta la informacion detallada.
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Cuadro 4

Recomendaciones de evaluacion por tema
Esferas tematicas Total Porcentaje
Focalizacién y cuestiones de género 20 11%
Esferas técnicas (gestion de los recursos naturales, sector privado, etc.) 24 13%
Gestioén de los programas (SyE, etc.) 47 26 %
Actividades no crediticias (asociaciones, actuacion normativa, gestion de
los conocimientos, cooperacion Sur-Sur) 39 22 %
Temas transversales (donaciones, eficiencia, sostenibilidad, COSOP, etc.) 28 16 %
Ambito institucional (recursos humanos, reposiciones, asignacion) 22 12 %

Total 180 100 %

Al igual que el afio anterior, las esferas tematicas mas recurrentes en el PRISMA de
este afio son la gestion de los programas y las actividades no crediticias. Los temas
individuales con la mayor cantidad de recomendaciones son la medicion de los
resultados y el SyE (23), la focalizacion (10) y el disefio de proyectos (7). Otros
temas recurrentes en el analisis son las asignaciones (15), las asociaciones (11) y
la cooperacion Sur-Sur (14).

A continuacion se presentan ejemplos de aplicacion de las recomendaciones
relativas a los temas y las recomendaciones mas recurrentes.

Seguimiento y evaluacidén. Contindan en marcha las reformas del sistema

de SyE y el fortalecimiento de la estructura general de autoevaluacién por medio
de una serie de procesos interrelacionados con arreglo a lo previsto en el Marco
relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA, aprobado por la Junta
Ejecutiva en 2016. Se han cumplido dos metas importantes a nivel institucional: la
revision del RIMS, que se presento a la Junta en abril de 2017, y el desarrollo

del ORMS. Como un complemento de estas medidas, la direccion ha comenzado a
actualizar los procedimientos relativos a la supervision y la finalizacion de
proyectos a tenor del acuerdo de armonizacion, a aplicar el enfoque revisado

del RIMS y a hacer los ajustes necesarios a los instrumentos para que estos capten
mejor el desempefio del FIDA en las actividades no crediticias (p. ej., mediante
encuestas de clientes).

Por otro lado, ademas de la revision del RIMS, van a ejecutares a nivel de los
paises dos iniciativas complementarias financiadas por donaciones: una destinada a
desarrollar una herramienta para evaluar los sistemas y las capacidades de SyE de
los paises, determinar las deficiencias existentes y elaborar planes de accién para
mejorar estos sistemas; otra dirigida a prestar apoyo a los paises para el
fortalecimiento sistematico de las capacidades de SyE en el ambito del desarrollo
rural por conducto de los Centros para el Aprendizaje en la Evaluacion y los
Resultados (CLEAR), a partir de octubre de 2017. Como la mayoria de las
recomendaciones en materia de SyE se centraban en la mejora de los sistemas y
capacidades de los paises, estas dos iniciativas de la direccion resultan muy
oportunas y abordan plenamente las recomendaciones de la IOE.

Focalizacion. De conformidad con las recomendaciones de la evaluacion del
programa en el pais, el COSOP relativo al Brasil para 2016-2021 abarca dos nuevos
proyectos que se ejecutaran fuera de la zona semiarida y haran especial hincapié en
los pueblos indigenas. El proyecto en Maranhao extenderd las operaciones del FIDA a
la zona de transicion del Amazonas y el que se ejecutara en Pernambuco ampliara la
labor del FIDA a la Zona de Mata y Agreste. Es de notar que el FIDA no ha
intervenido adn en estas zonas y también que es la primera vez que el FIDA actla
en el ambito estatal. Incluso en estas zonas, se ha procurado seleccionar a la
poblacién objetivo con mucho cuidado a fin de incluir principalmente a los pueblos
indigenas de Pernambuco, donde esta presente la comunidad xucuru (30 % de la
poblacion indigena del estado) y en Maranhdo, mediante una intervencion
especificamente dirigida a las comunidades indigenas de la zona del proyecto.
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Actividades no crediticias. Internamente, se han introducido una serie de
reformas tendientes a fortalecer la atencidon en las actividades no crediticias como
herramientas e insumos esenciales para lograr mejores resultados de desarrollo.
Entre estas cabe citar una nueva estrategia para la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular que exige que el 50 % de los COSOP contengan enfoques
especificos en relacion con esta labor de cooperacioén, la renovacion de la encuesta
de clientes del FIDA durante el periodo de la Undécima Reposicion de los Recursos
del FIDA (FIDA11), un plan de acciéon y una herramienta de seguimiento para la
gestion de los conocimientos, un conjunto de instrumentos para la actuacion
normativa en los paises, resultados de los COSOP mas sistematicos, y revisiones
finales que contengan un analisis mas exhaustivo de las actividades no crediticias,
con secciones especialmente dedicadas al fomento de las asociaciones. A
continuacién se mencionan ejemplos concretos de la aplicacion de medidas
relativas al fomento de las asociaciones y la cooperacién Sur-Sur.

Por medio del Fondo de Apoyo a los Pueblos Indigenas, entidades como la
Organizaciéon de Pueblos Indigenas de Camboya han sido reconocidas como
asociados con credibilidad comprobada. Estas entidades han respaldado la
organizacion de las consultas regionales preparatorias de la tercera reunion
mundial del Foro de los Pueblos Indigenas.

Con el objeto de dar impulso a su programa en materia de cooperacion Sur-Sur,
en 2015 el FIDA forjé una asociacion con el Organismo Turco de Cooperacion y
Coordinacién para fortalecer la capacidad del personal técnico de cuatro proyectos
financiados por el FIDA en Marruecos, el Sudan, Tunez y el Yemen. Los resultados
positivos alcanzados en estos proyectos serviran de base para impulsar la
cooperacion entre esta entidad y el FIDA en otros paises.

Respuestas a las evaluaciones a nivel institucional

El examen del PRISMA de este afio abarca por primera vez la aplicacion de las
recomendaciones derivadas de la evaluacion a nivel institucional del PBAS.

PBAS. Tras la evaluacién a nivel institucional del PBAS, la direccion ha estado
trabajando para hacer cambios al sistema. Estos se presentaron en un documento
conceptual remitido a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2016. En abril de 2017 la
Junta recibié para examen una version revisada del PBAS. Se hicieron mas
modificaciones como consecuencia de las observaciones de la Junta y de los
miembros del Grupo de Trabajo sobre el PBAS. El documento definitivo se sometera
a la aprobacion de la Junta en septiembre de 2017. Es de destacar también que los
cambios al PBAS que ha propuesto la direcciéon son coherentes con lo previsto en el
modelo operacional para la FIDA11l que se esta debatiendo en las consultas sobre
las reposiciones. En el enfoque revisado se han asimilado plenamente o estan
siendo asimiladas 11 de las 15 recomendaciones formuladas por la IOE. De las 4
restantes, 3 no han sido acordadas y 1 iba dirigida a la I0OE.

Seguimiento histdérico de las recomendaciones: evaluaciones
institucionales de la fragilidad, las reposiciones y la
supervision

Evaluacion a nivel institucional de la actuacion del FIDA en situaciones de
fragilidad y en Estados afectados por conflictos o con situaciones de
fragilidad. Este es el segundo afio en que se hace un seguimiento histoérico de
esta evaluacion a nivel institucional. La Estrategia del FIDA de Actuacidn en Paises
con Situaciones de Fragilidad fue aprobada por la Junta Ejecutiva en diciembre

de 2016'°. La Estrategia incluia una nueva definicién de fragilidad, principios
rectores para orientar la actuacion del FIDA, una nueva clasificacion con criterios y
parametros claros para determinar los PSMF y nuevos enfoques operacionales para
abordar la fragilidad en estos contextos. De conformidad con la recomendaciéon de
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la evaluacion respecto de la adopcion de enfoques diferenciados en las situaciones
fragiles, en la estrategia se resumen los principios rectores y enfoques
correspondientes. De las 12 recomendaciones en curso sujetas al seguimiento del
afio pasado, se aplicaron plenamente 8; se prevé que las 4 en curso se apliquen
plenamente antes de finales de 2017.

Evaluacion a nivel institucional de las reposiciones del FIDA. Este es el
segundo afio en que se hace un seguimiento histérico de esta evaluacion a nivel
institucional. De las 9 recomendaciones restantes, 5 se aplicaron plenamente,

3 estan en curso de aplicacion y 1 ha sido aplicada parcialmente. El Grupo de
Trabajo Especial sobre Gobernanza presenté su informe al Consejo de
Gobernadores en febrero de 2017. La resolucién sobre la FIDAL11l adoptada en
febrero por el Consejo de Gobernadores fue objeto de una revision a fin de recoger
la recomendacion del Grupo de Trabajo relativa a la representacion de la Lista C en
las consultas sobre las reposiciones.

Tras la aprobacion, en 2015, del Marco para la Obtencion de Empréstitos
Soberanos, el FIDA ha procurado obtener mas fondos provenientes de empréstitos
y en abril de 2017 la Junta aprobé un acuerdo con la Agence Francaise de
Développement para la concesion de un préstamo por valor de EUR 200 millones.
Para la FIDA11l se prevé la aceptacion de contribuciones basicas, contribuciones en
compensacion por la aplicacion del Marco de Sostenibilidad de la Deuda (MSD) v,
posiblemente, contribuciones complementarias no sujetas a restricciones.

Evaluaciéon a nivel institucional de la supervisién y el apoyo a la ejecucion.
Este es el tercer afio en que se hace un seguimiento histérico de esta evaluacion a
nivel institucional. La direccion ha comenzado la fase de puesta a prueba de la
herramienta del marco légico del ORMS, la cual permitira al FIDA, una vez
finalizada, alinear los indicadores que se utilizan para el SyE de proyectos con los
que se emplean en el RIMS y hacer el seguimiento de los productos a lo largo de
todo el ciclo del proyecto. Al mismo tiempo, la direcciéon esta trabajando en el
desarrollo del componente de ejecucion de proyectos del ORMS, cuya finalizacion
esta prevista para septiembre de 2017. El ORMS sera la fuente de la que se podran
obtener datos de productos y resultados de los proyectos, a la vez que el sitio
donde se almacenara toda la informacién relacionada con un proyecto (con enlaces
a otros sistemas ya en funcionamiento, segun corresponda).

Respuestas a las recomendaciones de la IOE y tema de
aprendizaje del ARRI

En el anexo IV de este documento se proporciona una resefia exhaustiva de la
aplicaciéon de las recomendaciones del ARRI de 2016 y las observaciones del 10E
acerca del RIDE de 2016.

En relacion con el tema de aprendizaje para el ARRI de 2016, que era la gestion de
los conocimientos, la direcciéon toma nota de los principales factores limitantes y los
aspectos que se debian mejorar que el andlisis del ARRI ponia de manifiesto y
espera con interés continuar trabajando con la IOE para velar por que el FIDA
cumpla con su mandato como institucién de conocimientos.

La direccion ha hecho avances notables respecto de algunas recomendaciones de
la IOE relativas a la gestiéon de los conocimientos. En el informe de la Dependencia
Comun de Inspeccion de las Naciones Unidas de 2016 sobre la gestién de los
conocimientos en el sistema de las Naciones Unidas se sefial6 que la Estrategia de
Gestién de los Conocimientos del FIDA es una de las mas completas del sistema.
De conformidad con esta estrategia, el Departamento de Estrategia y
Conocimientos (SKD) ha elaborado un plan de acciéon para la gestion de los
conocimientos que prevé la colaboracion entre las distintas divisiones del FIDA. A
tal efecto, se ha establecido un grupo de coordinacién encargado de promover la
colaboracion en materia de gestion de los conocimientos en toda la organizacion y
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una mejor coordinacion de las actividades relacionadas con esta gestion. El grupo
esta formado por personal con funciones especificas en la materia de varias
divisiones del FIDA y se reune periddicamente para dar seguimiento a las medidas
expuestas en el plan de accion.

Conclusiones

En total, el PRISMA de 2017 abarca 180 recomendaciones de 20 evaluaciones
diferentes y en particular, el seguimiento histérico de 3 evaluaciones a nivel
institucional. Se han adoptado medidas importantes en relacidon con el 97 % de las
recomendaciones, de las cuales el 60 % se han aplicado plenamente y el 37 %
estan en curso de aplicacién o han sido aplicadas parcialmente. El elevado numero
de medidas recomendadas a las que se ha dado seguimiento refleja el compromiso
de la direccion de asimilar las recomendaciones de la IOE.

En primer lugar, la direccidon reconoce la importancia, la oportunidad y la
aplicabilidad de las recomendaciones de la IOE, lo cual se hace evidente en el
numero de reformas a nivel institucional que han coincidido con importantes
recomendaciones de evaluacién. En el futuro, la direccién desearia seguir
colaborando con la IOE para alinear las evaluaciones con las esferas estratégicas
prioritarias definidas en el modelo operacional de la FIDA11 a fin de aprovechar al
maximo el aprendizaje institucional y asistir a la direccién en el cumplimiento eficaz
del ambicioso mandato del Fondo.

En segundo lugar, aunque la direccion valora en sumo grado el andlisis y las
recomendaciones que proporciona la IOE de manera independiente, observa la
complejidad que sigue caracterizando a las recomendaciones y la tendencia a
combinar en ellas una gran cantidad de medidas secundarias, lo cual implica que
una sola recomendacién abarque un conjunto de multiples recomendaciones. A
manera de ejemplo, en las 8 evaluaciones a nivel institucional (informes de sintesis
de evaluacién y evaluaciones a nivel institucional) a las que se dio seguimiento en
el PRISMA de este afio habia un total de 43 recomendaciones de la IOE; sin
embargo, una vez separadas, su niumero se duplicaba y ascendia a 86.

En tercer lugar, es el primer afio que la direccién da seguimiento a
recomendaciones derivadas de informes de sintesis de evaluacion. Aunque la
direccion ha proporcionado un seguimiento exhaustivo de estas recomendaciones,
desearia observar que el nimero de recomendaciones derivadas de estas
evaluaciones es similar al de las formuladas en las evaluaciones a nivel
institucional, con un promedio de 11 a 12 por evaluacién. Habida cuenta de que los
informes de sintesis de evaluacién se consideran productos de conocimiento y
conforme lo sefialaron los miembros del Comité de Evaluacién durante

el 92° periodo de sesiones, la direccidn sugiere que las recomendaciones que se
formulen en estas evaluaciones sean de caracter estratégico y aporten un valor
adicional al de las recomendaciones de los informes en los que se basan las
sintesis.

Por ultimo, con vistas a facilitar la aplicacion de las recomendaciones y mantener
un alto grado de transparencia, rendicion de cuentas y objetividad en el
seguimiento de las medidas de gestién, la direccidn considera que la segunda parte
del acuerdo de armonizacion (prevista para 2018) brindaria el momento oportuno
para volver a evaluar y reforzar ain mas el proceso de racionalizacién de las
recomendaciones por medio de la participaciéon de la direccién y la IOE en un
didlogo continuo sobre la aplicabilidad y el valor agregado de las recomendaciones
antes de su adopcién definitiva.
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Observaciones de la IOE acerca del PRISMA de 2017

I. Observaciones generales

1. De conformidad con la Politica de Evaluacion del FIDA?, la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE) expone a continuacion sus observaciones acerca del
Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA) para que el Comité
de Evaluacion y la Junta Ejecutiva las examinen. Como en afios anteriores, la IOE
ha recibido con benepléacito el PRISMA en calidad de instrumento fundamental para
fortalecer la rendicion de cuentas y el aprendizaje dentro de la organizacién, con
miras a lograr una mejor eficacia institucional y de la labor de desarrollo.

2. El PRISMA de 2017 es claro y conciso. En él se proporciona informaciéon sobre el
estado de aplicacion de las recomendaciones contenidas en 20 evaluaciones
independientes realizadas en afios anteriores. También incluye las respuestas de la
direccion a las recomendaciones formuladas en el Informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) del afio pasado, asi
como a las observaciones de la IOE acerca del Informe sobre la eficacia del FIDA
en términos de desarrollo (RIDE). La edicion de este afio del PRISMA incluye por
primera vez informacién sobre las medidas de seguimiento adoptadas por la
direccion respecto de recomendaciones formuladas en informes de sintesis de
evaluacion.

3. La IOE agradece el seguimiento continuo y el alto grado de aplicaciéon de las
recomendaciones de las evaluaciones independientes en el PRISMA de 2017, lo
cual pone de manifiesto el afan constante de la direccion de mejorar el desempefio
institucional y operacional. La IOE valora también el reconocimiento dado por la
direccion a la importancia, la oportunidad y la aplicabilidad de las recomendaciones
de la oficina y a su contribucién a reformas institucionales recientes. La IOE
concuerda con que es importante continuar colaborando con la direcciéon para
armonizar las evaluaciones futuras con las esferas prioritarias fundamentales
definidas en el modelo operacional de la FIDA11l con miras a optimizar el
aprendizaje institucional, aunque sefala que la seleccion de los temas puntuales de
las evaluaciones es una tarea que debe mantenerse independiente de la direccion a
fin de preservar la meta fundamental de la evaluacion independiente, que es
fomentar la rendicién de cuentas.

II. Observaciones especificas

4. Evaluaciones incluidas en el PRISMA. En el PRISMA de este afio se abarcan
20 evaluaciones, con recomendaciones acordadas con anterioridad al 30 de junio
de 2016, a saber: 4 evaluaciones a nivel institucional, de las cuales 3 ya se habian
tratado en ediciones previas del PRISMA (es decir, sujetas a “seguimiento
histérico™); 3 evaluaciones de los programas en los paises (EPP), 8 evaluaciones de
los resultados de proyectos, 1 evaluacion del impacto y 4 informes de sintesis de
evaluaciéon. La composicion de la muestra de evaluaciones seleccionadas para el
PRISMA se acordd entre la IOE y la direccién.

2 yéanse los parrafos 11y 31 i) de la Politica de Evaluacion del FIDA Revisada (EC 2011/66/W.P.8).
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5. Calidad de la informacion sobre el estado de aplicacion. La IOE considera que
la informacién presentada por la direccién acerca del estado de aplicaciéon de las
recomendaciones de evaluaciéon es en general clara, completa y pertinente. La IOE
no cuenta con recursos para verificar la exactitud de la informacion presentada,
pero en general las explicaciones son fiables y convincentes. En un pequefio
nuamero de casos la informacion es incompleta o no aborda puntualmente la
recomendacion formulada, lo cual puede deberse a que no se entendioé bien la
recomendacién o0 a que esta se interpret6 con otro sentido.

6. Para citar un ejemplo, con respecto a la recomendacion formulada en la EPP de
Turquia de que se deben incorporar iniciativas especificas y asociados nuevos con
el fin de garantizar que no queden relegadas las personas mas desfavorecidas, la
respuesta que se proporciona en el PRISMA es la mencion de la cartografia
institucional de las organizaciones de agricultores y del medio rural que se esta
realizando. La medida no parece pertinente. En la EPP de Bangladesh se
recomendaba fortalecer la oficina del FIDA en el pais y el traslado del gerente del
programa en el pais de Roma a Dhaka lo antes posible. Si bien se hace constar que
la recomendacion esta en curso de aplicacion, en el texto del informe se expresa
que el traslado del gerente del programa en el pais no es una medida prevista en
un futuro cercano. Habria resultado mas preciso hacer constar la recomendacion
como “acordada parcialmente”. En la evaluacion de los resultados del Programa de
Conservacion del Medio Ambiente y Reduccion de la Pobreza en Ningxia y Shanxi,
en China, se recomendaba continuar prestando atencién a zonas afectadas por la
pobreza crénica con potencial para la produccién agricola, pero que son fragiles
desde el punto de vista ambiental y estan habitadas principalmente por minorias
étnicas. En el PRISMA se informa de que el FIDA centrara su labor en las zonas
pobres con potencial productivo, pero no se da ninguna garantia respecto de la
fragilidad de estas zonas desde el punto de vista ambiental. Tampoco se mencionan
las minorias étnicas. No obstante los aspectos mencionados, se ha hecho constar la
recomendacion como “aplicada plenamente”.

7. Seguimiento histdérico. La IOE agradece que se haya hecho una segunda ronda
de seguimiento respecto de la aplicacion de las recomendaciones formuladas en la
evaluacion a nivel institucional de la actuacion del FIDA en situaciones de fragilidad
y en Estados afectados por conflictos o con situaciones de fragilidad y en la
evaluacion a nivel institucional de las reposiciones, habida cuenta de la importancia
institucional de estas evaluaciones. En el futuro, la IOE esta de acuerdo con que el
seguimiento histérico de las recomendaciones de las evaluaciones a nivel
institucional aun pendientes se haga cada dos afios (en lugar de todos los afios),
considerando el caracter estratégico de estas recomendaciones y para permitir
tiempo suficiente para su seguimiento.

8. El seguimiento de las evaluaciones a nivel de los proyectos se limita a las
recomendaciones dirigidas al FIDA. Por lo que concierne a las evaluaciones de
los resultados de los proyectos (en 2016 cambié la denominacion en inglés de
estas evaluaciones), en el PRISMA solo se proporciona informacion sobre el
seguimiento de las recomendaciones dirigidas al FIDA. No se hace un seguimiento
del estado de aplicacion de las recomendaciones dirigidas a las unidades de gestion
de los proyectos o a los gobiernos. En apoyo de esta préactica se aduce que, por lo
que respecta a las recomendaciones de las evaluaciones de proyectos, solo el FIDA
ha asumido el compromiso de aplicarlas por medio de las respuestas de la
direccion. Sin embargo, la direccién tiene una funcién importante que desempefiar
en cuanto a colaborar con los gobiernos y equipos de proyectos en la aplicacién de
las recomendaciones de evaluacion dirigidas a estos ultimos. Deberia por tanto
informar en el PRISMA acerca de las gestiones realizadas al respecto, asi como del
estado de aplicacion de las correspondientes recomendaciones.
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10.

11.

Recomendaciones del ARRI de 2016. Se considera en general satisfactorio el
seguimiento que la direccién hace de las recomendaciones del ARRI de 2016.

El ARRI del afio pasado contenia 10 recomendaciones dirigidas a la direccién, de las
cuales 5 se aplicaron plenamente, 3 estan en curso y 2 no se acordaron en la
respuesta de la direccion. Con respecto a las 2 recomendaciones no acordadas,

la IOE se complace en observar que la direccion esté tomando las medidas
necesarias para resolver las cuestiones subyacentes.

Seguimiento de las recomendaciones de las evaluaciones a nivel
institucional y los informes de sintesis de evaluacion. La informacioén
proporcionada por la direccidon acerca del seguimiento de las evaluaciones a nivel
institucional y los informes de sintesis de evaluacion es en general completa y
convincente. Incluso en los casos de desacuerdo con las recomendaciones de

la IOE, la direccién ha incorporado medidas para abordar las deficiencias
detectadas en las evaluaciones.

Aparente complejidad de las recomendaciones. En el parrafo 52 del informe,
la direccién observa como aspecto recurrente la complejidad de las
recomendaciones y que estas tienden a combinar una numerosa cantidad de
medidas secundarias, con multiples recomendaciones pequefias agrupadas bajo
una misma recomendacion. Hay casos en que resulta de utilidad agrupar las
recomendaciones bajo una cuestion o aspecto comun a fin de hacer mas evidente
el vinculo entre las recomendaciones y su propoésito subyacente, y también para
mejorar la estructura de la seccién que las contiene. El nimero de medidas
secundarias incluidas bajo una misma recomendacion se debe a menudo a la
naturaleza de la recomendacién y tiende a aumentar cuando estas son
operacionales y concretas, en lugar de mas amplias y estratégicas.
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Recomendaciones de evaluacion por tema y naturaleza
(PRISMA de 2017)

Cuadro A
Recomendaciones de evaluacioén por nivel y naturaleza

Nivel Operacional Estratégica  Normativa Total (nUmero)
FIDA (nivel institucional) 45 33 19 97
FIDA (nivel regional) - - - -
FIDA (nivel de pais/gobierno) 29 47 - 76
Autoridades e instituciones gubernamentales - - - -
Proyecto 6 1 - 7
Total (nimero) 80 81 19 180
Total (porcentaje) 44 % 45 % 11% 100 %
Cuadro B

Recomendaciones de evaluacién por tema

Categoria Tema Numero Total Porcentaje

Focalizacion y
cuestiones de Focalizacion 10
género

Cuestiones de género 2
Beneficiarios

Organizaciones de la poblacion pobre 5 20 11 %
tEéSJr?iz:aass Sector privado y mercados 2

Gestioén de los recursos naturales 4

Andlisis, estudios e investigaciones 5

Financiacion rural 4

Capacitacion y creacion de capacidad 9 24 13 %
Sri?téi?odel Disefio y formulacion de proyectos 7

Descentralizacion

Gestion y administracion de proyectos 1

Medicion de resultados y SyE 23

Supervision 9 a7 26 %
ﬁ‘ggﬂ?c?gss MO Asociaciones 11

Actuacion normativa 6

Gestion de los conocimientos 8

Cooperacién Sur-Sur y cooperacion triangular 14 39 22%
emas e Sostenibiidad 3

Innovacion 3

Reproduccién y ampliacion de escala 3

Donaciones 2

COSOP 6

Estrategia 11 28 16 %
ﬁgtﬁ'&gl onal Recursos humanos 1

Reposicion 6

Asignaciones 15 22 12 %
Total 180 180 100 %
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Tendencias a largo plazo del grado de aplicacion

Cuadro A
Estado de aplicacion de las recomendaciones por nivel (PRISMA de 2006 a 2017)
Pendientes
Aplicadas No No No aplicables Aplicadas de Total Total
Nivel plenamente aplicables acordadas todavia En curso parcialmente aplicacion (namero) (%)
Pais 773 25 2 69 142 32 12 1055 50 %
Gobierno 75 4 27 20 7 18 151 7%
FIDA 220 11 9 1 137 13 3 394 19 %
Proyecto 326 22 66 31 21 4 470 22 %
Regién 25 6 3 8 1 43 2%
Total
(nimero) 1419 68 11 166 338 73 38 2113 100 %
Total (%) 67 % 3% 1% 8% 16 % 3% 2% 100 %
Cuadro B
Aplicacion por division regional (PRISMA de 2006 a 2017)
Pendientes
Division  Aplicadas No No No aplicables Aplicadas de Total Total
regional plenamente aplicables acordadas  todavia  En curso parcialmente aplicacion (nGmero) (%)
APR 337 23 37 65 18 15 495 28 %
ESA 273 9 13 43 8 4 350 20 %
LAC 222 6 47 63 14 4 356 20 %
NEN 179 8 1 10 20 9 6 233 13%
WCA 222 16 2 58 21 12 6 337 19%
Total
(nimero) 1233 62 3 165 212 61 35 1771 100 %
Total (%) 70 % 4% 0% 9 % 12% 3% 2% 100 %

Nota: El nimero de recomendaciones por nivel no coincide con el nimero por regién debido a que las evaluaciones
dirigidas al nivel institucional no estan incluidas en la clasificacion por regiones.
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Respuestas a las recomendaciones del ARRI de 2016 y
observaciones de la IOE acerca del RIDE de 2016

Recomendaciones del ARRI de 2016

1.
1.

En el

ARRI del afio pasado se expusieron 10 recomendaciones dirigidas a la

direccion. De esas recomendaciones, 5 se aplicaron plenamente, 3 estan en curso
y 2 no se acordaron en la respuesta de la direccién. A continuacion se expone la

posici

6n de la direccién sobre las recomendaciones formuladas en el ARRI de 2016

y una actualizacion al respecto.

Focalizacién

a)

b)

Adaptar los enfoques y las actividades de los proyectos a los
contextos y grupos objetivo. El FIDA concede importancia fundamental a
la tarea de abordar las necesidades y prioridades de grupos especificos de
personas pobres de las zonas rurales mediante la labor de expertos
especializados en las siguientes esferas tematicas: igualdad de género y
empoderamiento de la mujer; jovenes; pueblos indigenas, y organizaciones
de productores. La direccion ha asumido el compromiso de poner mayor
atencioén en definir el perfil de los beneficiarios potenciales y adecuar las
actividades segun el proyecto a fin de mejorar las estrategias de focalizaciéon
y hacer un seguimiento minucioso de las mismas durante la ejecucioén. A tal
efecto, la focalizacién es objeto de examen tanto durante la supervisibn como
al término del proyecto. Medida en curso.

Poner mayor atencion en los grupos vulnerables. La direcciéon esta
estudiando la posibilidad de examinar la actual politica sobre focalizacion del
FIDA para asegurar su conformidad con el marco estratégico y aumentar la
atencién que se pone en las cuestiones de género, los jovenes y otros grupos
vulnerables, segun corresponda. Medida en curso.

Mejorar el desarrollo de los sistemas de SyE, en particular en lo que
respecta al desglose de los datos. En abril de 2017 la direccién present6 a
la Junta Ejecutiva la version revisada del RIMS. Esta version incluye
indicadores desglosados por sexo y por edades (jovenes), e indicadores
especificos relativos a los pueblos indigenas. Con ello el FIDA podréa hacer un
mejor seguimiento de la participacion de los grupos vulnerables. Medida
aplicada plenamente.

Seguridad alimentaria y nutricion

a)

Todos los proyectos nuevos, cuando sea pertinente, deben tener en
cuenta la nutricion y comprender objetivos, actividades e indicadores
nutricionales de forma explicita. En el Plan de Accion para la
Incorporacién Sistematica de la Agricultura Sensible a la Nutricién en las
Actividades del FIDA (2016-2018) se presenta un enfoque completo y
practico de como incorporar la nutricion en las inversiones, la labor de
promocion y las actividades de gestion de los conocimientos del FIDA. En ese
plan se proporciona un marco para orientar la labor del Fondo en esta esfera
y para cumplir el compromiso asumido por la organizacion de que al finalizar
el periodo de la Décima Reposicidon de los Recursos del FIDA (FIDA10) todos
los COSOP y al menos un tercio de todos los proyectos tengan en cuenta la
nutriciéon. El equipo encargado de las cuestiones de nutricion particip6
activamente en la revision del RIMS, y en la version revisada de este se han
incluido indicadores de aspectos nutricionales apropiados que se incorporaran
en los proyectos nuevos segun corresponda. Ademas, habida cuenta de la
voluntad de la direccién de asimilar esta cuestion y adoptar las medidas
necesarias al respecto, se seleccion6 a la nutricion como tema fundamental
del examen para la labor de inventarios de la cartera institucional que tuvo
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lugar en junio de 2017. El examen de la cartera mostré que en 2016 el 46 %
de los proyectos tuvieron en cuenta la nutricién y daban una atencién
adecuada a los objetivos, las actividades y los indicadores en materia de
nutricion, porcentaje que supera a la meta prevista de 33 %. Medida aplicada
plenamente.

En las misiones de supervision y los examenes de mitad de periodo se
deben estudiar oportunidades para asegurar que, cuando sea
apropiado, los proyectos contribuyan a mejorar la nutriciéon. La
direccion no esta de acuerdo con esta recomendacion. Aunque la direccion
desearia destacar que, cuando sea posible y pertinente para el proyecto, un
experto en nutricién participara en la supervision o el examen a mitad de
periodo a fin de garantizar un mayor impulso de los aspectos relativos a la
nutricién, la aplicacion sistematica de esta medida en los 200 proyectos
(aproximadamente) en curso del FIDA no comportaria un uso eficiente del
limitado volumen de recursos especialmente asignados. Recomendacién no
acordada.

C. Asociaciones a nivel de los paises para la extraccion de
ensefianzas y la ampliacion de escala de los resultados

a)

b)

Los COSOP tienen que contener disposiciones claras en lo relativo al
establecimiento de asociaciones sélidas entre los organismos con
sede en Roma, el sector privado y los ministerios técnicos a nivel
nacional, y esas disposiciones deben aplicarse a través de actividades
de los programas en los paises. En la version revisada de los
procedimientos relativos al COSOP, publicada en 2015, se dispone que en
todos los COSOP debera describirse detalladamente la labor prevista en
materia de actividades no crediticias y demostrarse de manera apropiada los
vinculos entre las inversiones y dichas actividades. A tal efecto, en la plantilla
anotada del COSOP se prevé la inclusion de una seccidn especifica sobre el
fomento de las asociaciones. Este aspecto debera reflejarse también en los
marcos de resultados de los COSOP que se someten a examenes de mitad de
periodo y una vez concluidos. Los avances conseguidos en materia de
fomento de asociaciones a nivel del pais se tienen en cuenta en la evaluacion
final que tiene lugar durante la instancia de revision final del COSOP. Aunque
en las revisiones de los COSOP no es preciso calificar por separado las
actividades no crediticias, de conformidad con el acuerdo de armonizacion
entre la direccion y la IOE, su valoracion contribuye a la evaluacion y las
calificaciones globales que se conceden a la pertinencia y la eficacia de los
COSOP. Medida aplicada plenamente.

Los resultados en materia de creacion de asociaciones deberan ser
objeto de un seguimiento minucioso e incluirse en el RIDE. La
direccion exige que todos los COSOP contengan marcos de resultados que se
actualicen a mitad de periodo y se evallen una vez concluidos. Como parte
de la revision final del COSOP se proporcionaran calificaciones de
autoevaluacion a la pertinencia y la eficacia. Sin embargo, en el acuerdo de
armonizacién entre la direcciéon y la IOE se dispuso que en las
autoevaluaciones no se calificaran por separado las actividades no crediticias
a nivel del programa en el pais, sino que su valoracion se integrara en la
evaluacion y las calificaciones globales que se conceden a la pertinencia y la
eficacia de los COSOP. Se considera que el fomento de las asociaciones
constituye un insumo y, en algunas ocasiones, un producto que contribuye a
obtener mejores efectos directos a nivel de los programas. Por tal motivo,
proporcionar en el RIDE, por separado, un seguimiento pormenorizado de
estas actividades e informes sobre las mismas no resulta de utilidad para
evaluar la consecucioén de los resultados. Medida no acordada.
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D. Gestion de los conocimientos

a)

b)

c)

d)

Alinear mejor el sistema de incentivos del personal con la estrategia
de gestidn de los conocimientos para que el personal tenga mas claro
sus responsabilidades en materia de aprendizaje, y una motivacion
positiva para participar activamente en las iniciativas de gestion de
los conocimientos. En colaboracion con otras divisiones, el SKD ha
elaborado un plan de accién para la gestién de los conocimientos que se
utilizara para poner en practica las principales prioridades del Marco de
Gestidon de los Conocimientos (2014-2018). En el plan se integran también
importantes iniciativas en esta esfera que ya estan en curso y se pone de
relieve que la gestion de los conocimientos representa un conjunto de
actividades de alcance en toda la organizacion en las que participan todas las
divisiones y los departamentos. Se esta elaborando también una herramienta
para garantizar el seguimiento y la actualizacion apropiados de los
compromisos asumidos en la materia. El Grupo de Coordinacion
Interdepartamental de Gestion de los Conocimientos e Innovacién, que se
redne con frecuencia, ha servido al personal de las distintas divisiones de
punto de acceso Uutil para asimilar mejor sus funciones en lo que respecta a la
rendicion de cuentas y el aprendizaje. Medida en curso.

Mejorar los sistemas de SyE y elaborar indicadores de resultados
relativos a la gestion de los conocimientos y efectuar la medicion de
esos indicadores. Teniendo en cuenta el énfasis que se pone cada vez mas
en las actividades no crediticias como herramientas para alcanzar resultados
a nivel de los paises y los proyectos, se estan haciendo ajustes a los
procedimientos, plantillas y procesos a fin de captar adecuadamente las
actividades de gestion de los conocimientos. El plan de accién de estas
actividades contiene una distribucion de funciones y responsabilidades
complementarias entre las divisiones del FIDA a fin de permitir un
seguimiento adecuado de los conocimientos en toda la organizacién. Entre
otras medidas complementarias dirigidas a mejorar la medicion de los
indicadores de resultados cabe citar: el marco del RIMS revisado; el
programa de SyE de la iniciativa FIDA/CLEAR que incluye un médulo sobre
gestion de conocimientos en el marco de proyectos; los cambios incorporados
a la encuesta de clientes del FIDA para que esta tenga una dimensién de
conocimientos, y el uso de los resultados en materia de conocimientos como
medida de determinados efectos directos en los informes finales de proyectos
y de revision final de los COSOP, y en el Marco de Mediciéon de los

Resultados (MMR) de la FIDA11. Medida en curso.

Mejorar las competencias del personal en materia de gestiéon de los
conocimientos. En el marco de una Academia de Operaciones del FIDA se
impartird capacitacion al personal para fortalecer sus capacidades en materia
de gestidon de los conocimientos a nivel institucional, de los paises y de los
proyectos, en particular en lo que respecta a la facilitacion, el andlisis y la
documentaciéon de ensefianzas extraidas. Medida en curso.

Invertir mas en documentar las soluciones innovadoras en materia de
reduccion de la pobreza rural que surjan en el contexto de las
operaciones del FIDA, y que el proceso esté establecido en los COSOP y
los proyectos. Las nuevas directrices para la elaboracién de COSOP prevén la
integracion sistematica de los conocimientos necesarios para cumplir los
objetivos del COSOP. Ademas, el SKD ha puesto en marcha una coleccion de
publicaciones sobre los conocimientos titulada “Resultados desde el terreno”. El
objetivo es documentar los principales resultados y ensefianzas extraidas de una
seleccidn de proyectos y programas financiados por el FIDA, y hacer facilmente
accesible esta informacion a los encargados de adoptar decisiones y formular
politicas, a los profesionales del ambito del desarrollo, a investigadores y a otros
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interesados. La adopcion por la direccion de procedimientos revisados en materia
de elaboracién de informes finales de proyectos ha contribuido a que estos
informes se elaboren mas puntualmente y a que logren captar mas
sistematicamente los conocimientos generados y las ensefianzas extraidas, que
se comparten por medio de actividades de aprendizaje especificas sobre estos
informes organizadas por las divisiones regionales. Dos programas de donacion
en la modalidad de donaciones a nivel mundial proporcionan capacitacion al
personal y los asociados que participan en los distintos proyectos en todo lo
relacionado con el aprovechamiento, la documentacion y la difusion de las
ensefianzas extraidas. Medida aplicada plenamente.

I1. Observaciones de la I0OE acerca del RIDE de 2016

A. Respuesta de la direccidn a las observaciones de la 10E acerca
del RIDE de 2016

a) Metodologia. De acuerdo con la recomendacion recurrente de la I0OE
respecto de proporcionar una explicaciéon detallada de la metodologia de
analisis del RIDE, en el RIDE de este afio se incluye una seccion sobre la
metodologia a fin de dar mas transparencia y fiabilidad al informe.

b) Puntos de referencia internos y externos. En lo que concierne a la
comparacion con puntos de referencia internos, la direccion lleva a cabo dos
veces por afio examenes de las carteras institucional y regional a fin de hacer
un seguimiento periédico de cuestiones que afectan a toda la cartera de
manera recurrente. Asimismo, los informes trimestrales sobre los resultados
institucionales que elabora el SKD también sirven para proporcionar de manera
constante andlisis e informes comparativos internos. Puesto que el propodsito
del RIDE es aportar un andlisis integral e institucional de los resultados del
FIDA, la direcciéon considera que los procesos mencionados abordan de forma
apropiada la comparacion con puntos de referencia internos. En el RIDE
de 2018 se incluirad un analisis comparativo con organizaciones externas.

c) Cuestiones transversales y sistémicas. El RIDE de 2017 incluye una
seccion sobre cuestiones transversales y recurrentes que se extraen del
analisis de todas las ediciones previas del informe, asi como de la Iniciativa
para la Evaluacion del Impacto en el marco de la FIDA9 (IEI-FIDA9). Entre las
cuestiones recurrentes observadas figuran la eficiencia y la sostenibilidad de
los beneficios, lo cual concuerda con el andlisis de la IOE en el ARRI.

d) Evaluacion del desempefio. Aunque en otras instituciones financieras
internacionales que elaboran un informe anual similar al RIDE no existe la
practica de desglosar las puntuaciones, se ha realizado un andlisis desglosado
de los datos correspondientes a los indicadores basicos de nivel 2 del MMR.

e) Evaluacion de las actividades no crediticias (gestion de los
conocimientos, asociaciones y dialogo sobre politicas). El RIDE de 2017
incluye un analisis mas exhaustivo de las actividades no crediticias, de
conformidad con la recomendacién de la IOE. Ademas, se ha agregado un
nuevo capitulo (“Mas a fondo”) especialmente dedicado a tratar las
actividades no crediticias de caracter tematico. En el RIDE de este afio se
abordara el tema de la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular. Por
otro lado, se han introducido una serie de reformas en el FIDA para centrar
mas la atencioén en las actividades no crediticias como herramientas e
insumos esenciales para lograr mejores resultados de desarrollo. Entre estas
cabe citar la renovacion de la encuesta de clientes del FIDA para la FIDA11,
el plan de accion y la herramienta de seguimiento para la gestion de los
conocimientos, el conjunto de materiales para la actuacién normativa en los
paises, y resultados de los COSOP y revisiones finales mas sistematicos, que
contengan analisis mas exhaustivos de las actividades no crediticias.
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f) Presentacion de informes sobre los resultados a partir de la IEI. Esta
medida sera pertinente cuando esté disponible el informe sobre la evaluacion
del impacto de la FIDA10 y cuando se informe sobre los resultados en una
futura edicion del RIDE.

9) Estructura del informe. En el RIDE de 2017 se han hecho algunos ajustes
estructurales con respecto a las ediciones anteriores. Al tiempo que la nueva
estructura permite resumir eficazmente los aspectos principales de los
resultados del FIDA, también facilita tratar de manera mas exhaustiva otros
temas como la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular, la estructura
del FIDA y los problemas recurrentes que afectan a la eficacia de las
actividades de desarrollo. Su caracter mas sucinto contribuye a una mejor
integracion de la informacioén sobre los resultados dentro de la descripcion
general, el andlisis y la conclusién, los cuales se ven reflejados
adecuadamente en la parte principal del informe. No obstante, en los anexos
se abordan ciertas prioridades de caracter tematico que requieren un examen
mas pormenorizado, como es el caso de los avances del Programa de
Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP) del FIDA o en
materia de cuestiones de género.
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