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Enfoque holistico para adecuar las operaciones al
contexto de los paises

I. Introduccion

1. En el presente documento se destacan los avances vy las dificultades de la labor
para mejorar el modelo operacional del FIDA y la forma con que ello esta
contribuyendo a plasmar un enfoque mas sélido y holistico para adecuar las
operaciones del FIDA a las condiciones, exigencias y prioridades especificas de los
paises asociados y su grupo objetivo. Se confirma el papel fundamental de los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales basados en los resultados
(COSOP-BR) a la hora de encuadrar la actuacion del FIDA en cualquiera de sus
paises asociados para que responda a necesidades y prioridades especificas, y se
presenta un resumen de la gama creciente de enfoques, asi como de los productos
y servicios financieros y de conocimientos que se pueden incluir en el conjunto de
intervenciones que el FIDA respalda en un pais.

2. En este contexto, se senalan las medidas especificas que se han adoptado para
intensificar la actuacion del FIDA en los paises con situaciones de fragilidad, para
mejorar su propuesta de valor para los paises de ingresos medianos (PIM) y para
velar por que sus operaciones respondan a la problematica particular a la que se
enfrentan los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID). Durante el ultimo
afo se procurod especialmente desarrollar y perfeccionar varios de los elementos
basicos interrelacionados que componen el modelo operacional del FIDA, para
lograr que se integraran y reforzaran mutuamente. En el cuadro 1 se presenta un
resumen de los intercambios que tuvieron lugar entre abril de 2016 y abril de 2017
con la Junta Ejecutiva, el Comité de Evaluacion y el Grupo de Trabajo de la Junta
Ejecutiva sobre el Sistema de Asignacién de Recursos basado en los Resultados
(Grupo de Trabajo sobre el PBAS), y la documentacion correspondiente presentada.

Cuadro 1
Mejoras y actualizaciones del modelo operacional sometidas a consideracion de los drganos rectores del FIDA
en el ultimo afio

Abril 2016 Septiembre Octubre 2016 Noviembre 2016 Diciembre 2016 Abril 2017
Junta 2016 Comité de Comité de Junta Ejecutiva Junta
Ejecutiva Junta Evaluacion Evaluacion Ejecutiva
Ejecutiva
e« Documento e Visidn general o Estrategia de o Evaluacion a nivel e Estrategia de e Examen del
conceptual del enfoque actuacién en institucional de la actuacion en marco del
sobre la holistico para paises con Oficina de paises con PBAS y
actuacién en adecuar las situaciones de Evaluacién situaciones de ampliacion del
paises con operaciones al fragilidad Independiente fragilidad calendario de
situaciones de contexto de (examen) sobre la (aprobacién) finalizacién y
fragilidad los paises descentralizacion aprobacién en
(examen) (informacion) (examen) el periodo de

sesiones de
septiembre de
la Junta
Ejecutiva
(aprobacidn)

o Actualizacion e Plan de Enfoque
sobre la descentralizacion holistico para
actuacién en institucional adecuar las
los PIM (examen) operaciones al
(examen) contexto de

e Actualizacién e Enfoque los paises
sobre la del PBAS (examen)
presencia en (examen)
los paises
(examen)

e Evaluacion a e Enfoque de la
nivel cooperacion
institucional Sur-Sury la
del PBAS cooperacion
(examen) triangular

(examen)

Las reuniones del Grupo de Trabajo sobre el PBAS se celebraron en junio y septiembre de 2016 y en enero y marzo de 2017
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A fin de asegurar la continua pertinencia y eficacia de la labor del FIDA para
cumplir la Agenda 2030, el enfoque para adecuar sus operaciones al contexto de
los paises tiene necesariamente que evolucionar al compas de los cambios que
ocurren en la esfera nacional y en el contexto mas amplio del entorno mundial de
desarrollo. Los Estados Miembros orientaran esta evolucién a través de los
mecanismos de gobernanza del FIDA y los procesos de didlogo a nivel de los
paises. En este sentido, serd fundamental la orientacién que brinden los Estados
Miembros en el marco del 120° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva de abril
de 2017 y durante la Consulta sobre la Undécima Reposicién de los Recursos del
FIDA (FIDA11) en 2017.

Enfoque holistico

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un compromiso mundial, asumido
al mas alto nivel, de “asegurar que nadie se quede atras” en los esfuerzos para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En ninguna parte este
desafio de no dejar a nadie atrds es mas evidente que en las zonas rurales, puesto
que en ellas vive el 75 % de las personas que padecen hambre y pobreza en el
mundo®. Asi, la tarea de “asegurar que nadie se quede atras” exige
manifiestamente una focalizacion especifica en las mujeres y los hombres rurales,
y pone de relieve la pertinencia mundial del mandato del FIDA de invertir en las
personas pobres de las zonas rurales y favorecer la transformacion inclusiva y
sostenible de dichas zonas, especialmente mediante el crecimiento impulsado por
la agricultura en pequefia escala.

Tal como se establece en el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025)%, la meta
general del FIDA es lograr que la poblacidn rural salga de la pobreza y alcance la
seguridad alimentaria a través de unos medios de vida remunerativos, sostenibles
y resilientes. Esta meta se vincula directamente a la consecucion de los objetivos
de erradicar la pobreza (ODS1) y poner fin al hambre y la malnutricion, lograr la
seguridad alimentaria y promover la agricultura sostenible (ODS2),
especificamente para beneficio de las comunidades y los hogares rurales.

! https://www.ifad.org/documents/30600024/30604583/RDR _WEB.pdf/c734d0c4-fbb1-4507-9b4b-6c432c6f38¢3
2 https://www.ifad.org/documents/10180/06324237-f60e-464c-8c2e-2d7be8550022
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Grafico 1
Enfoque holistico

Enfoque holistico del FIDA
de la ejecucion de las
operaciones

Meta: Lograr que la poblacién rural salga de la pobreza y alcance la
seguridad alimentaria
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El modelo del FIDA para contribuir a lograr estos ODS y esa meta general se basa
en tres objetivos estratégicos estrechamente interconectados y que se refuerzan
mutuamente, a saber: (objetivo estratégico 1) incrementar las capacidades
productivas de la poblacion rural; (objetivo estratégico 2) aumentar los beneficios
que obtiene las poblaciones rurales al participar en los mercados, y (objetivo
estratégico 3) fortalecer la sostenibilidad ambiental y la capacidad de resistencia al
cambio climatico de las actividades econdmicas de la poblacion rural. El principal
medio para alcanzar estos objetivos estratégicos es un programa de préstamos y
donaciones, esto es, proyectos de inversidon sobre el terreno que se complementan
con otros instrumentos como la actuacion normativa, el fomento de las
asociaciones y la generacion y divulgacion de conocimientos.

Cuando el FIDA selecciona estos proyectos de inversién y las actividades
complementarias, tiene que reconocer el contexto en el cual opera. Tal como se
expresa en el Informe sobre el desarrollo rural 2016: favorecer la transformacion
rural inclusiva, el crecimiento econdmico trae aparejado un cambio estructural de
las economias y, en este proceso, las economias rurales se transforman. Se prevé
gue esta transformacion, que estd impulsada por la urbanizacién y la evolucién de
los habitos de consumo de alimentos, produzca un aumento de la productividad
agricola y de las actividades agroindustriales. La agricultura pasa de ser la principal
actividad generadora de empleo a convertirse en un motor del crecimiento, al
tiempo que la economia rural no agricola asume cada vez mas importancia. Sin
embargo, tal como se sefala en el informe, la transformacion rural inclusiva no
ocurre de manera automatica: debe hacerse posible. El FIDA debe tener en cuenta
estos contextos cambiantes en sus proyectos y realizar inversiones que aseguren la
inclusién de las mujeres y hombres pobres y marginados de las zonas rurales en
dicha transformacion.
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En el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025) se reconoce explicitamente la
importancia de emplear enfoques mejorados y diferenciados que promuevan la
transformacién rural inclusiva y respondan a las necesidades y exigencias cada vez
mas diversas de los paises asociados. Este cometido es coherente con la resolucion
de la Agenda 2030 de crear las condiciones necesarias para un crecimiento
econdmico sostenible, inclusivo y sostenido, una prosperidad compartida y el
trabajo decente para todos, teniendo en cuenta los diferentes niveles nacionales de
desarrollo y capacidad. Al respecto, la Agenda establece que “cada pais enfrenta
desafios especificos en su busqueda del desarrollo sostenible, pero merecen
especial atencion los paises mas vulnerables y, en particular, los paises africanos,
los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, al igual que los paises que se encuentran en
situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto. Muchos paises de ingresos

medianos también estdn atravesando graves dificultades®.”

Para alcanzar la meta del FIDA se necesitan decisiones a nivel institucional por medio
de las cuales se asignen los recursos a los paises donde vive la mayor parte de las
personas de las zonas rurales afectadas por la pobreza y la inseguridad alimentaria,
a través de un enfoque sistematico que se propague en sentido descendente hasta el
nivel de los compromisos adaptados a los contextos de los paises (cuadro 1). Como
la mayoria de las personas pobres y afectadas por la inseguridad alimentaria de las
zonas rurales viven en PIM, la atencién no debera centrarse solamente en los paises
de bajos ingresos (PBI) sino en una amplia gama de paises en desarrollo. Asimismo,
aunque los PIM tal vez dispongan de mas recursos propios para hacer frente a las
cuestiones relacionadas con el logro de los ODS, es posible que no siempre tengan
soluciones viables al problema de la pobreza rural crénica.

El primer escalén del modelo operacional del FIDA es el de las decisiones respecto
de qué paises deberian recibir apoyo financiero (éa quién?) y el monto de la
financiacion que deberia recibir cada uno (écuanto?). La logica de esta decision es
velar por que los fondos se destinen a quienes los necesitan (paises donde la
pobreza y la inseguridad alimentaria constituyen un problema) y donde
probablemente permitan alcanzar buenos resultados (donde se espera que el nivel
de los resultados de los proyectos sea elevado). Esta decision supone dos medidas:
i) seleccionar los paises que se consideraran para recibir financiacion, y

ii) determinar el monto disponible por medio del PBAS. Mientras que la inclusién de
un pais en el PBAS determina si recibe o no financiacion, la formula del PBAS
permite calcular el monto de dicha financiacién. El PBAS incluye un componente de
necesidades que se vincula con la pobreza rural y la inseguridad alimentaria; tiene
también un componente de resultados relacionado con la capacidad de gestionar
proyectos de inversiéon de manera adecuada.

Ademas de seleccionar los paises objeto de posibles intervenciones, para alcanzar
la meta del FIDA es preciso invertir especificamente en las personas rurales pobres
y que padecen inseguridad alimentaria dentro de esos paises, y que estas
inversiones contribuyan a mejorar su bienestar. Mediante un enfoque coordinado de
la transformacién rural sostenible, el FIDA apoya cada vez mas el crecimiento de la
cartera de proyectos proporcionando asistencia para incorporar las cuestiones
relacionadas con el cambio climatico por conducto de las dimensiones de género de
la seguridad alimentaria y nutricional. A nivel operacional, este enfoque conlleva,
entre otras cosas, introducir tecnologias y enfoques que faciliten la focalizacion en
los grupos socioecondémicos y las comunidades mas vulnerables, determinar los
obstaculos al desarrollo rural y proponer vias que faciliten la transformacion
sostenible, la diversificacion de la produccion, los métodos de explotacidon agricola
y los sistemas de semillas, la agregaciéon de valor a la produccién y los productos y
la diversificacidén de la dieta.

® Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Resolucién A/RES/70/1, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015.
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Para establecer el punto de contacto entre los objetivos del FIDA y las prioridades
de los paises, se requiere una serie de decisiones a nivel de los paises (équé?) para
garantizar que la ejecucidon de los programas proporcione inversiones en beneficio
de la poblacién rural adaptadas a las circunstancias de cada pais. En cada pais se
utilizard un enfoque que dependera de la estrategia que el FIDA haya convenido
con el Estado Miembro y que se plasma en el COSOP-BR o en la nota sobre la
estrategia en el pais correspondiente. Las caracteristicas del pais se tienen en
cuenta en la estrategia; en este sentido, la clasificaciéon de un pais como PIM —ya
sea de ingresos medianos altos (PIMA) o de ingresos medianos bajos (PIMB)— o la
presencia en el mismo de situaciones de fragilidad, son elementos fundamentales.
Independientemente del nivel de desarrollo de un pais, resulta decisivo que en la
estrategia se identifiquen claramente los hogares rurales de personas pobres y que
padecen inseguridad alimentaria del pais para que las inversiones lleguen a la
poblacion objetivo y permitan alcanzar la meta de reducir la pobreza rural, tanto
del pais como del FIDA.

Tras elaborar la estrategia en el pais, los equipos en los paises adoptan una serie
de decisiones operacionales que implican seleccionar instrumentos para la
ejecucion satisfactoria de las intervenciones (épor qué medios?) a partir de varias
opciones entre las que se incluyen el didlogo sobre politicas, el fortalecimiento de
las asociaciones y el aprovechamiento de los conocimientos disponibles sobre los
factores que obstaculizan la consecucién de los ODS en las zonas rurales y las
posibles formas de superarlos. En los ultimos anos, el FIDA ha emprendido un
proceso de descentralizacién a fin de aumentar el éxito de la ejecucién de los
programas; también estd reformando su capacidad de gestidén orientada a la
obtencién de resultados a nivel operacional y fortaleciendo su capacidad de
generar, utilizar y mantener una reserva de conocimientos que le permita adaptar
auln mas su enfoque a las necesidades de los paises. Se busca con todo ello
mejorar el flujo de la informacion. La descentralizacion facilita una mayor
interaccion con los encargados de formular politicas y los beneficiarios,
contribuyendo de esta manera a una mayor comprension de los problemas que
afectan al desarrollo rural, lo cual redundara en estrategias en los paises mas
realistas y proyectos mejor disefados. Del mismo modo, una orientacion mas firme
hacia los resultados y un flujo de conocimientos mas fluido facilitan la tarea de
encontrar las soluciones posibles, lo cual permite que las ensefianzas extraidas en
un contexto se puedan aplicar en otro.

En las secciones que siguen a continuacién se analiza mas en detalle este enfoque
holistico y se proporciona informacion mas especifica sobre cada una de sus partes.

Decisiones a nivel institucional: éa quién y como?

En esta seccion se describen los medios que utiliza el FIDA para determinar los
paises que desean recibir apoyo financiero y retnen las condiciones para hacerlo
(¢a quién?) y el nivel de ese apoyo (écuanto?).

Servir a las personas pobres de las zonas rurales

Se prevé que el programa de préstamos y donaciones ejecutado durante el periodo
de la Décima Reposicidon de los Recursos del FIDA (FIDA10) beneficie a

112,75 millones de personas pobres de las zonas rurales, contribuyendo de forma
directa a la Agenda 2030. El nimero de personas beneficiadas en el curso de los
ciclos de reposicion sucesivos ha aumentado a un ritmo sostenido, pasando de
78,7 millones en la Octava Reposicidon de los Recursos del FIDA (FIDAS8), a

111,5 millones en la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA9). En la
politica del FIDA de focalizacion de 2006 se establece que el grupo objetivo del
FIDA esta constituido por la poblacion rural de los paises en desarrollo que vive en
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condiciones de pobreza y de inseguridad alimentaria®. En la politica se subraya que
este grupo no puede definirse a priori por el lugar en el que viven las personas o la
ocupacion a la que se dedican (por ejemplo, haciendo hincapié exclusivamente en
la agricultura) o por niveles de ingresos determinados.

Histéricamente, la mayor parte de la poblacién mundial pobre ha vivido en PBI®:
sobre la base de definiciones oficiales estandar, hace 20 afios el 90 % de la
poblacion pobre del mundo vivia en PBI. Hoy en dia, pese a que estos paises
albergan a tan solo el 28 % de esas personas, las brechas que deben superar para
alcanzar los ODS son desproporcionadamente grandes. Estos paises contintan
siendo los principales beneficiarios de los servicios del FIDA: en ellos el Fondo
concentra un 36 % de sus operaciones en curso y tiene previsto ejecutar alrededor
de un 32 % de sus operaciones futuras.

La transformacion de los paises que anteriormente eran PBI en PIM se ha acelerado
en los ultimos 20 afos. Por ejemplo, Bangladesh, Camboya, Kenya, Kirguistan,
Myanmar y Tayikistan eran todos PBI durante el periodo de la FIDAS8, pero se
convirtieron en PIMB durante la FIDA9 y la FIDA10, y la asignacién destinada a
ellos, de alrededor del 10 % del total, se mantuvo constante durante todo ese
periodo. La mayoria de los paises en desarrollo son ahora PIM, y tres cuartos de la
poblacion pobre del mundo vive en paises que entran en esta categoria. Esto es
particularmente cierto en el caso de la mayor parte de la poblacion rural pobre,
malnutrida y que padece inseguridad alimentaria en el mundo. Asi, a excepcién de
China (PIMA, 609 millones) y Etiopia (PBI, 80 millones), los 10 paises con las cifras
mas elevadas de poblacion rural incluidos en el PBAS de la FIDA10 eran PIMB, a
saber: la India (882 millones), Indonesia (119 millones), el Pakistan

(116 millones), Bangladesh (106 millones), Nigeria (95 millones), Viet Nam

(61 millones), Filipinas (56 millones) y Egipto (52 millones). De hecho, el 80 % de
la poblacién rural a quien el FIDA presta servicios vive en PIMB y PBI. Por tanto, la
consecucién de la Agenda 2030 y la contribucion del FIDA a su logro dependeran,
en gran medida, de los resultados positivos o negativos del desarrollo en los PIM,
en particular en los PIMB.

* Politica del FIDA de Focalizacion en los Pobres de las Zonas Rurales: www.ifad.org/gbdocs/eb/88/s/EB-2006-88-R-2-
REV-1.pdf

® El FIDA no tiene una clasificacion propia de los paises en funcién de su renta, sino que se vale de las categorias de ingresos
del Banco Mundial, que agrupa a los paises en una de las categorias siguientes: ingresos bajos, medianos bajos, medianos altos
y altos. Esta clasificacion se basa exclusivamente en la renta nacional bruta (RNB) per cépita. La horquilla actual para los paises
de ingresos medianos es una RNB per capita de entre USD 1 045 y USD 12 736, mientras que la de los paises de ingresos

medianos bajos se sitta entre USD 1 046 y USD 4 125.
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Grafico 2
Distribucion de la poblacién rural en paises con mucha poblacién incluidos en el Sistema de Asignacion de
Recursos basado en los Resultados (PBAS) durante el periodo de la FIDA10
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19. A medida que disminuye la proporcion de paises en la categoria de PBI, se reduce
también la cantidad proporcional de PIMB, mientras que aumenta la de los paises
en la categoria de PIMA. Los PIMA, que albergan a aproximadamente el 22 % de la
poblacién mundial extremadamente pobre, constituyen el grupo mas heterogéneo.
Durante el periodo de la FIDA10, este grupo abarcaba desde paises tan diferentes
como los pequerios territorios insulares de Granada y Mauricio, hasta grandes
economias como China, el Brasil y México. Los datos empiricos muestran que, en
muchas dimensiones no relacionadas con los ingresos, la pobreza en algunos PIMA
es tan grave como en los PBI. Ademas, muchos de estos paises padecen la “trampa
de los ingresos medianos”, una situacion en la cual el crecimiento se ralentiza tras
alcanzar el pais niveles de ingresos medianos. La transicién a niveles de ingresos
altos parece convertirse entonces en algo aparentemente inalcanzable. De acuerdo
con los datos del Banco Mundial, solamente 13 de las 101 economias que en 1960
eran de ingresos medianos habian pasado a la categoria de ingresos altos en 2008.
Este es un fendmeno cada vez mas pertinente de cara a la Agenda 2030, habida
cuenta de la fuerte concentracion de la pobreza en estas economias.

20. En todas las categorias de ingresos existen paises con situaciones de fragilidad,
caracterizados por la debilidad de sus instituciones y la vulnerabilidad a los
conflictos (grafico 3). En estos paises vive el 10 % de la poblacién rural total de los
paises abarcados durante el periodo de la FIDA10. La nueva estrategia del FIDA
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plasma una nueva definicion de la fragilidad y criterios para identificar paises con
situaciones de fragilidad donde sea pertinente aplicar enfoques realmente
diferenciados. A estos paises se los conoce como paises con las “situaciones de
mayor fragilidad” (PSMF)®’. Pese a compartir caracteristicas similares con respecto
a la fragilidad, si se considera su renta nacional bruta per capita, este grupo de
paises dista de ser homogéneo ya que comprende 16 PBI, 12 PIMB y 3 PIMA. El
alto grado de solapamiento entre los PSMF y los PIM subraya la importancia de que
el FIDA adopte un enfoque coherente para actuar en paises que entran en estas

dos categorias.

Figura 3
Paises abarcados durante el periodo de la FIDA10, por grupos
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®La nueva definicién de “fragilidad” es la siguiente: “Fragilidad es una condicién de gran vulnerabilidad a las
perturbaciones naturales y provocadas por el ser humano, a menudo acompafada de un riesgo elevado de violencia y
conflicto. La debilidad de las estructuras de gobernanza, junto con la presencia de instituciones con una capacidad
limitada, son con frecuencia causa y consecuencia de las situaciones de fragilidad. Estas situaciones fragiles generan
normalmente un entorno menos favorable a la transformacion rural sostenible e inclusiva y se caracterizan por crisis
Prolongadas yl/o periddicas que suelen repercutir en la agricultura en pequefa escala y la seguridad alimentaria.”

Para clasificar a los paises con las situaciones de mayor fragilidad el FIDA utilizara los dos indicadores siguientes:
a)Capacidad institucional: El FIDA aplicara su enfoque diferenciado que tiene en cuenta la fragilidad a paises que
hayan obtenido las puntuaciones mas bajas en el criterio de resultados del sector rural (RSP, en la férmula del PBAS),
es decir, los que se ubican aproximadamente en el quintil inferior. El FIDA utiliza los resultados del sector rural como
metodologia para evaluar las actividades que impulsan los paises a fin de establecer un marco normativo e
institucional propicio para el desarrollo rural.
b)Conflicto: La fragilidad vinculada al conflicto puede identificarse mediante los siguientes indicadores sustitutivos:

i) paises con presencia de fuerzas de mantenimiento de la paz regionales o de las Naciones Unidas, y ii) paises con
situaciones de alerta “muy elevada” o “elevada” segun el indice de Estados fragiles del Fondo para la Paz, (el cual
abarca, entre otros, indicadores relacionados con la situacion de los refugiados y desplazados internos, grupos que
padecen agravios, los derechos humanos y el Estado de derecho, el aparato de seguridad interno y el monopolio en el
uso de la fuerza, la presencia de élites faccionarias y las intervenciones externas), a fin de abarcar situaciones
vinculadas con conflictos, pero donde no necesariamente haya presencia de fuerzas de mantenimiento de la paz.

8
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Considerar que los beneficiarios pueden ser tanto PIMA como PSMF pone de relieve
la necesidad de analizar la incidencia de la pobreza y la vulnerabilidad a escala
subnacional. Las inversiones del FIDA en los PIMA se destinan principalmente a
regiones con ingresos per capita inferiores al umbral establecido para esa categoria
de paises, a menudo mas proximos al umbral de los PIMB. Para citar el ejemplo del
Brasil, el producto interno bruto per capita de Maranhdo (uno de los estados
federales donde se ejecutan proyectos del FIDA) asciende a USD 6 631, similar al
de un PIMB como el Congo (USD 6 130) o Cabo Verde (USD 6 476)8. Las
disparidades regionales se evidencian mas todavia a nivel municipal, con altas
concentraciones de pobreza e inseguridad alimentaria en los municipios rurales en
los que opera el FIDA.

La Agenda 2030 se consagra en el compromiso de asegurar que nadie quede atras.
Con este dnimo y en armonia con su politica de focalizacién, el FIDA emplea una
variedad de instrumentos para garantizar que la mayor cantidad posible de
personas pobres de las zonas rurales se beneficien de las oportunidades
econdmicas que van surgiendo, y que aquellas que no pueden beneficiarse de
manera inmediata —en particular, las que pertenecen a grupos marginados como
las mujeres, los pueblos indigenas® y los jovenes— reciban todo el apoyo necesario
para adquirir las habilidades y recursos que les permitiran hacerlo en un futuro
cercano.

Selectividad de los paises

El FIDA destina hasta el 45 % de su financiacion basica a Africa Subsahariana, y
hasta el 50 % a Africa en general. A efectos de su programa de préstamos, el
Fondo no utiliza directamente la categorizaciéon por ingresos del Banco Mundial. De
conformidad con las Politicas y Criterios en materia de Financiacién del FIDA, el
Fondo otorga a los Estados Miembros en desarrollo préstamos en condiciones muy
favorables, combinadas y ordinarias. Asi, el FIDA clasifica a los paises en funcién
de las condiciones de préstamo. Aunque hay una superposicion notable entre las
clasificaciones basadas en los ingresos y en las condiciones de los préstamos, la
coincidencia no es absoluta. Por ejemplo, como Bangladesh pertenece a la
categoria de PIMB, puede recibir préstamos del FIDA en condiciones muy
favorables. El monto total de los préstamos concedidos cada afio en condiciones
muy favorables deberia representar dos tercios, aproximadamente, del total de los
préstamos acordados anualmente por el Fondo.

Al principio de cada periodo de reposicién, las divisiones regionales determinan los
Estados Miembros que se incluirdn en el programa de préstamos y donaciones en
funcion de las estrategias en los paises que ya hayan sido aprobadas por la
direccion del FIDA o que vayan a ser aprobadas durante ese periodo. Esto incluye
el didlogo con los Estados Miembros a nivel de los paises, el examen de las
intervenciones posibles, la evaluacion de la cartera en curso y las opciones de
cofinanciacion y de ampliacion de escala. Tras la aprobacion del Comité de Gestién
de las Operaciones y el Comité de Gestidon Ejecutiva, estos paises se incorporan en
el PBAS y reciben una asignacion que se establece aplicando la férmula del PBAS
para el periodo trienal de la reposicion. A excepcion de los paises que puedan tener
asignaciones sujetas a un limite maximo o minimo, la férmula del PBAS se aplica
por igual a todos los paises incluidos en el programa de préstamos y donaciones'®.

® Todos valores de 2014 en paridad de poder adquisitivo a precios corrientes. Fuentes: conjunto de datos estadisticos
regionales de la OCDE (datos regionales del Brasil); base de datos del Banco Mundial (Cabo Verde y Republica del
Congo). El producto interno bruto per capita del Brasil asciende a USD 16 000 y el del Distrito Federal, el estado mas
rico del Brasil, a USD 40 917.

® Politica de Actuacion del FIDA en relacion con los Pueblos Indigenas: www.ifad.org/gbdocs/eb/97/s/EB-2009-97-R-3-
REV-1.pdf

19 Este proceso se explica en el documento Selectividad de los paises y los temas: cuestiones y opciones

(EB 2014/112/R.6/Rev.1).
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La direccion del FIDA ha gestionado de forma proactiva el nimero de paises
incluidos en el programa de préstamos y donaciones en cada periodo de reposicién.
Por ejemplo, tras la introduccién del PBAS en 2005, en el cual se concedieron
asignaciones a 118 paises, la direccion del FIDA, consciente tanto del efecto que
esto habia tenido en los niveles de financiacion de los proyectos como de las
consecuencias presupuestarias, redujo el nimero de paises a 89 en la Séptima
Reposicidon de los Recursos del FIDA (FIDA7) (2007-2009) que vino a continuacion.
En el periodo de la FIDA9 (2013-2015) se incluyeron 99 paises en el programa de
préstamos y donaciones para recibir asignaciones por medio del proceso del PBAS,
y este numero se ha mantenido en la FIDA10, si bien se reconoce que puede ser
aconsejable realizar reducciones adicionales.

Al reducir el nimero de paises participantes en el programa de préstamos y
donaciones, se incrementan las asignaciones concedidas a los paises en relacion
con sus puntuaciones obtenidas con arreglo al PBAS, tal como lo ponen de
manifiesto las medidas adoptadas por la direccion del FIDA en los ultimos 10 afios.
En consecuencia, ha aumentado el tamafio de los programas, con lo que se ha
cumplido el objetivo de la direccion del FIDA de tener menos programas pero de
mayor envergadura. Asimismo, esto ha permitido a las divisiones regionales
centrar las asignaciones del presupuesto administrativo en menos programas que
estén en fase de disefio y en hacer hincapié en la fase de ejecucién y hacer frente
a los proyectos problematicos.

No obstante, al reducir el nUmero de paises seleccionados en el programa de
préstamos y donaciones, se reduce efectivamente la demanda de los Estados
Miembros y, dependiendo de las condiciones de los préstamos aplicadas, se reduce
también el nivel de reflujos de los préstamos?!. De conformidad con la evaluacién a
nivel institucional de la eficiencia del FIDA donde se recomendaba una mayor
selectividad de los paises, en futuros periodos de reposicién se debera procurar
reducir el nUmero a un maximo de 85-90 paises, para que esta cifra coincida con
los niveles histdricos de paises que han podido utilizar efectivamente su asignacion
por medio de los proyectos de inversion aprobados al esos efectos (grafico 4).

1 Los PIM desempefian un papel cada vez mas importante en la sostenibilidad financiera del FIDA a medio plazo, y su
efecto se hace sentir en los reflujos de préstamos anteriores del FIDA (USD 1 000 millones en el periodo 2003-2013,
es decir, el 38 % de los reflujos totales) y mediante las ganancias derivadas del diferencial de los cargos por el servicio
de los préstamos y las contribuciones a las reposiciones. Se prevé que, en el periodo 2016-2018, los reflujos de los
préstamos concedidos por el FIDA a los PIM (en condiciones ordinarias y combinadas) ascenderan a

USD 560 millones.
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Gréfico 4
Numero de paises incluidos en el PBAS y de paises con proyectos aprobados en cada ciclo
114
99 99
89 87
Lo ___Lo____83
82 79 Promedio de
paises que
recibieron
financiacién
FIDA7Y FIDAS FIDA9 FIDA10O

Asignacion de recursos

Al igual que otras instituciones financieras internacionales, la asignacion de los
recursos financieros del FIDA destinados a los distintos paises se rige por un
sistema de asignaciéon de recursos basado en los resultados (el PBAS). El PBAS del
FIDA es esencialmente un sistema que se basa en normas y utiliza una formula que
incorpora mediciones de las necesidades y los resultados de los paises para calcular
el nivel de financiacion que puede recibir un pais durante un periodo de reposicion
de tres anos. Actualmente se estan realizando mejoras en el sistema sobre la base
de la evaluacion a nivel institucional que condujo la IOE en 2015 y 2016, y de
consultas posteriores con la Junta Ejecutiva que tuvieron lugar en 2016 y 2017.

Los cambios tienen por objeto garantizar que el PBAS se ajuste mejor al mandato,
el papel y las politicas del FIDA, y que las asignaciones de recursos del Fondo
respondan mas eficazmente a los contextos sociales, econdmicos, ambientales,
institucionales y normativos de los paises asociados, asi como a los efectos del
cambio climatico, a otras vulnerabilidades y a las situaciones de fragilidad.

Para reforzar el componente del PBAS relativo a las necesidades del pais se
agregara a la férmula un componente de vulnerabilidad que se conocera como el
indice de vulnerabilidad del FIDA'?. Al asignar los recursos teniendo en cuenta las
vulnerabilidades estructurales se trata de compensar los obstaculos estructurales al
crecimiento y la reduccion de la pobreza, es decir, las deficiencias prolongadas y
gue escapan a la capacidad presente que tiene un pais para superarlas (por
supuesto, pueden ser consecuencia de politicas anteriores): estas deficiencias
reflejan principalmente el impacto de factores histéricos o geograficos, o el entorno

2 El indice de vulnerabilidad del FIDA es un indice que el FIDA ha elaborado tomando como base el componente de
vulnerabilidad del indice de adaptacién mundial de Notre Dame (ND-GAIN). Pueden encontrarse mas detalles en el
anexo Il del documento Enfoque del examen del sistema de asignacion de recursos basado en los resultados

(EB 2016/119/R.5).
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internacional. Pero centrarse en la vulnerabilidad también es una forma de
potenciar la eficacia de la ayuda. A la larga, centrar la atencién en este criterio
contribuye a mitigar las consecuencias de crisis imprevistas pero probables y evitar
estallidos sociales y la fragilidad en los Estados, donde es mejor prevenir que curar.

El componente de resultados de la formula utiliza la puntuacién de los resultados
del sector rural (RSP) para evaluar los entornos institucionales y normativos de un
pais que favorecen la reduccion de la pobreza rural. Esta puntuacion proporciona
datos que permiten a los equipos en los paises focalizar la actuacién normativa vy,
por lo tanto, es una pieza fundamental de un enfoque holistico donde se combinan
las actividades crediticias y las no crediticias. Tal como se propuso en el documento
Enfoque del examen del sistema de asignacién de recursos basado en los
resultados®®, que la Junta Ejecutiva examiné en diciembre de 2016, se esta
fortaleciendo y sistematizando el cuestionario de los resultados del sector rural
para garantizar su alineacién con el Marco Estratégico (2016-2025) y una mayor
incorporacion de cuestiones transversales como el cambio climatico, el género y la
nutricién. Como parte de esta tarea, se estan introduciendo mejoras al cuestionario
para hacerlo mas eficiente y util de cara a su utilizacion en el diadlogo sobre
politicas, en particular, mediante el disefio de un enfoque metodoldgico mixto que
combina datos cuantitativos y cualitativos a fin de garantizar la objetividad de la
evaluacién en su conjunto.

Figura 5
Inversién por habitante rural y por categoria de pais durante el periodo de la FIDA9
il PIMB
090, 09, PIMA
-....
77 TLIT |
uSD 2,32 uSD 0,79 USD 0,45

Este enfoque de la asignacion de recursos y las inversiones se ajusta a la evolucion
socioecondmica de los paises asociados. Las inversiones se destinan a los paises
donde existe una mayor necesidad de asistencia: durante la FIDA9, los PBI y los
PIMB recibieron el 89 %, aproximadamente, del total de los recursos de
financiacion disponibles. Asimismo, la inversidon del FIDA por habitante rural es
mayor en los PBI y decrece progresivamente a medida que los paises evolucionan
de PIMB a PIMA: durante la FIDA9, el monto invertido en cada habitante rural fue
de USD 2,32 en los PBI, USD 0,79 en los PIMB y USD 0,45 en los PIMA (grafico 5).
Por otro lado, a medida que los PIM se desarrollan, tienden a acceder a una porcion
cada vez mas pequena de los recursos del FIDA (que se calcula mediante el PBAS)
concedida, en la mayoria de los casos, en condiciones ordinarias de financiacion, y
se muestran mas interesados en cofinanciar proyectos junto con el FIDA. Durante
la FIDA9, el coeficiente de cofinanciacion de los PIM (1,69) cuadriplicaba con creces
a la de los PBI (0,41). Ademas, la demanda de financiacién proveniente de los
PIMA se satisface cada vez mas por medio de la toma de empréstitos, en lugar de
por contribuciones a los recursos basicos en el marco de las reposiciones.

El PBAS contribuye a hacer que el enfoque holistico del FIDA sea mas eficaz a nivel
de los paises porque: i) brinda una manera de controlar las asignaciones excesivas
de recursos a paises con resultados deficientes y de orientar los recursos a paises
con mejores resultados; ii) aumenta la estabilidad y la previsibilidad de los flujos

% Documento EB 2016/119/R.5.
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de recursos donde mas se necesitan (a los paises con resultados estables o que
muestran mejoras), y iii) ayuda a establecer un criterio, mediante el uso de
calificaciones en funcién de los resultados, que aisle los factores exdgenos que
dificultan en mayor o menor medida el proceso de desarrollo en paises o regiones
diferentes.

Decisiones a nivel de los paises: ¢qué y como?

En esta seccidn se describe la manera en que el FIDA adopta, junto con los paises
prestatarios, decisiones que conciernen a las metas y los resultados previstos
(équé?) de la asistencia que ofrece a los Estados Miembros, y la forma en que el
Fondo adecua sus intervenciones para alcanzarlos (écdmo?) teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas de cada pais.

Un modelo basado en el pais

La armonizacion con los ODS a través de las estrategias de cada pais de reduccién
de la pobreza orientadas al sector agricola, en particular a la agricultura en
pequefa escala, constituye la piedra angular del modelo basado en el pais, que se
resume en las estrategias en los paises. Asi pues, el FIDA cuenta efectivamente
con una estrategia para asistir a cada pais —un COSOP o una nota sobre la
estrategia— que evoluciona con el tiempo para adaptarse a los cambios en las
prioridades y dificultades que van surgiendo. Para facilitar la alineacién con las
prioridades del pais, en la estrategia se tienen en cuenta los programas nacionales
de desarrollo y la armonizacion con la labor de otros donantes, consiguiendo de
esta manera aumentar al maximo el impacto sobre el terreno. La estrategia en el
pais también brinda la posibilidad de que en el programa del FIDA se concilien, a
escala nacional, cuestiones de importancia mundial y las prioridades nacionales.

Al mismo tiempo, las estrategias en los paises se orientan por el propio Marco
Estratégico del FIDA (2016-2025) vy las politicas institucionales. La actuacién del
FIDA en relacién con cualquiera de sus paises asociados tiene el fin Gltimo de hacer
realidad su meta general de ayudar a que las personas pobres de las zonas rurales
salgan de la pobreza y alcancen la seguridad alimentaria a través de unos medios de
vida remunerativos, sostenibles y resilientes, apoyandose en programas en los
paises que ponen en practica sus tres objetivos estratégicos y se rigen por sus cinco
principios de actuacion®>*°.En esta tarea se combinan normalmente los recursos
financieros para programas de inversion con los conocimientos, que tal vez guarden
relacion con las tecnologias de produccion y los conocimientos especializados en
materia de productividad rural, comprendidas la elaboracién y ejecucion de politicas
inclusivas en favor de los pobres y las asociaciones estratégicas.

En 2015 se publicaron unos procedimientos nuevos para la elaboracién de
estrategias en los paises, que ayudaron a simplificar el proceso de disefio de los
COSOP-BR y a incorporar las mejoras del modelo operacional del FIDA. Fomentan
la adopcién de un enfoque mas programatico y a mas largo plazo de apoyo a los
productores en pequefia escala y presentan una perspectiva holistica e integrada
donde se combinan las actividades crediticias y las no crediticias para respaldar a
los paises en la consecucion de objetivos a mas largo plazo. En los COSOP-BR se
indica cual es el grado de apropiacion, por parte de los gobiernos, de los proyectos
y programas que se van a financiar, si estos estdn en consonancia con las

4 Documento EB 2015/116/R.4/Rev.1 https://webapps.ifad.org/members/eb/116/docs/spanish/EB-2015-116-R-4-Rev-1.pdf

'% Los tres objetivos estratégicos del FIDA son: i) incrementar las capacidades productivas de la poblacién rural;

if) aumentar los beneficios que obtienen las poblaciones rurales al participar en los mercados, y iii) fortalecer la
sostenibilidad ambiental y la capacidad de resistencia al cambio climético de las actividades econémicas de la
poblacion rural.

'8 Los cinco principios de actuacion del FIDA son: i) focalizacién para que se beneficie la mayor cantidad posible de
personas pobres de las zonas rurales; ii) empoderamiento social y econémico de estas personas; iii) promocion de la
igualdad de género; iv) fomento de la innovacion, el aprendizaje y la ampliacién de escala de buenos resultados, y

v) promocién de asociaciones eficaces y eficientes que aprovechen las ventajas comparativas y logren que el impacto
general sea mayor que la suma de las partes.
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prioridades sectoriales y otras mas generales, la forma en que contribuyen al
fortalecimiento de los sistemas nacionales y la creacion de capacidad local. Esta
armonizacion con las prioridades nacionales se ejemplifica también a través de los
resultados de la encuesta de clientes del FIDA, que contiene preguntas sobre
cuestiones de fondo relacionadas con el desempefo del FIDA en los ambitos de las
politicas y los programas. Las calificaciones que ha obtenido el FIDA a este
respecto han mejorado de manera constante en los periodos de la FIDA9 y la
FIDA10. Todos los COSOP-BR incluyen ahora marcos de resultados que conectan
las actividades del FIDA con los resultados a nivel del pais, si bien la calidad de
esos marcos es despareja. Una de las innovaciones que introducen los nuevos
procedimientos es la flexibilidad para armonizar el calendario de las estrategias en
los paises con las perspectivas temporales de los actores nacionales. Esto puede
ayudar al FIDA a aprovechar mejor las condiciones favorables que resultan de un
mayor sentido de apropiacién por parte de los paises.

Enfoques diferenciados

Las dificultades y las oportunidades varian mucho de un pais al otro; por tal
motivo, resulta imperativo que el FIDA adecue su actuacion de acuerdo con las
caracteristicas y circunstancias individuales de cada pais. No obstante, como se
muestra en el grafico 3, el solapamiento entre paises con situaciones de mayor
fragilidad, o aquellos en la categoria de PEID o PIM, subraya la importancia de que
el FIDA adopte un enfoque coherente para su actuacion en los paises que quedan
comprendidos en los distintos grupos. Se debera, por lo tanto, aplicar un principio
de complementariedad, lo cual significa que la actuacion en un pais determinado
tendra elementos de cada enfoque.

Grafico 6
Enfoques diferenciados de la actuacion en los paises

Atender las necesidades de los paises por medio de enfoques diferenciados

El 80 % de las personas pobres de las zonas rurales a las que el FIDA presta asistencia viven en
paises de bajos ingresos y paises de ingresos medianos bajos

Paises de bajos ingresos y
paises de ingresos
medianos bajos

Situaciones de mayor Paises de ingresos
fragilidad medianos altos

Solicitan préstamos en condiciones En su mayoria solicitan préstamos
uy favorables o combinadas (paises en condiciones muy favorables o Solicitan préstamos en

admisibles para recibir apoyo de la combinadas (en su mayoria son condiciones ordinarias
hsociacion Internacional de Fomento) PBI o PIMB)

Colaboran con el FIDA como partes
interesadas clave, fuentes de
cooperacion Sur-Sur y cooperacion
triangular y actores en la escena
mundial

El 90 % de la financiacién
disponible en la FIDA10 en forma El FIDA aborda las causas de la
de contribuciones de reposicion a fragilidad en el sector agricola
los recursos basicos

Focalizar la actuacion en condiciones de extrema pobreza, aislamiento geogréfico y
capacidad institucional débil

Situaciones de mayor fragilidad

En la Agenda 2030 se reconoce que abordar la fragilidad es uno de los “seis
elementos esenciales” necesarios para alcanzar los ODS, ya que las situaciones de
fragilidad coinciden sistematicamente con resultados de desarrollo menos
satisfactorios. Habida cuenta de sus limitaciones y dificultades estructurales, entre
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los que se incluye la existencia de instituciones débiles y la gran vulnerabilidad a
conflictos recurrentes, la actuacidon en estos paises conlleva riesgos intrinsecos y es
facil que se produzca un retroceso de los logros que comienzan a perfilarse.
Ademas, cuando los paises no abordan los problemas relacionados con las
situaciones de mayor fragilidad, las consecuencias se hacen sentir en los paises
vecinos. Asi, una respuesta vigorosa por parte del FIDA redundara en provecho de
todos los Estados Miembros ya que los logros en estos contextos tendran efectos
indirectos positivos y ayudaran a mantener los avances en materia de desarrollo
gue han conseguido los paises con mejores resultados. El Fondo para Refugiados,
Migrantes y Desplazados Forzosos en pro de la Estabilidad Rural (FARMS) es un
ejemplo de iniciativa que el FIDA ha concebido, de conformidad con este principio,
a fin de hacer frente a las dimensiones rurales de la actual crisis de refugiados.

El FIDA se compromete a centrar mas su atencion en las situaciones de fragilidad a
la hora de movilizar, asignar y distribuir los recursos. La incorporaciéon en la
formula del PBAS de un componente de vulnerabilidad asegura que se tenga mas
en cuenta la fragilidad a la hora de asignar los recursos del FIDA. Los calculos
actuales muestran que 19 de los 30 paises que el FIDA clasifica como PSMF (véase
la seccidn VI para mayores detalles) se sitlian en los dos quintiles superiores del
indice de vulnerabilidad del FIDA. Ademas, se esta haciendo hincapié en movilizar
financiacion suplementaria para proyectos en situaciones de mayor fragilidad a
medida que los paises demuestren que hay demanda y que cuentan con la
capacidad necesaria para absorber mas recursos ademas de los asignados a través
del PBAS.

Las estrategias en PSMF estan apoyadas por evaluaciones de la fragilidad. En esas
estrategias se refleja la direccién y el ritmo de los cambios en la gobernanza de
cada pais, habida cuenta de la heterogeneidad que caracteriza a estas situaciones.
Es mas probable que las actividades de desarrollo conduzcan a lograr mejores
resultados en periodos de transicion posteriores a conflictos o en contextos de
gobernanza que experimentan mejoras graduales, pues existe un nivel razonable
de capacidad gubernamental que puede servir de conducto para la asistencia del
FIDA destinada a ayudar a ejecutar actividades y politicas agricolas favorables a los
pobres, y a observar normas basicas de gobernanza. En circunstancias de crisis
prolongadas, cuando la capacidad del gobierno es nula o esta fuertemente limitada,
el Fondo actla para mantener el estado de preparacion operacional que le permita
ampliar la escala de la intervencién en el momento apropiado. En contextos de
deterioro de la gobernanza, el FIDA se concentra en proteger los bienes
operacionales y los logros en ciernes y en la actuacion normativa, en colaboracion
con otros asociados para el desarrollo, a fin de reducir el riesgo de conflictos,
siempre que sea posible.

A nivel operacional, en estos paises el FIDA aplica un enfoque tendiente a abordar
la pobreza desde la perspectiva de las personas pobres. Los proyectos del FIDA en
los PSMF se centran en fomentar la resiliencia y la capacidad para hacer frente a
las crisis. En concreto, el FIDA ayuda a las personas a resistir a estas crisis por
medio de sus propias organizaciones locales, en lugar de depender por completo de
la asistencia gubernamental. La actuacidon en los PSMF se rige por los siguientes
siete principios consagrados en la nueva estrategia: a) gestion del riesgo y
resiliencia; b) mayor atencién a las causas profundas (en el marco del mandato y
la ventaja comparativa del FIDA); c) incorporacion de las cuestiones de género y
focalizacion; d) fortalecimiento institucional para promover la confianza y la
cohesidn social; e) recursos, instrumentos y enfoques flexibles y adecuados a las
necesidades; f) asociaciones estratégicas y complementarias, y g) medicion de los
resultados y aprendizaje a partir de los mismos. Las asociaciones ayudan al FIDA a
gestionar los riesgos, pues le proporcionan los medios para afrontar las causas
profundas de la fragilidad que no entran estrictamente en las esferas de ventaja
comparativa del Fondo.
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Pequeinos Estados insulares en desarrollo

El FIDA reconoce las dificultades singulares que encuentran los PEID al abordar las
cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y el empleo de los agricultores
y pescadores en pequefia escala, en entornos de vulnerabilidad extrema al cambio
climatico y una persistente exposicidén a desastres y peligros meteoroldgicos,
situacién que se agrava aun mas por el aislamiento geografico y la dispersién
territorial. La actuacion del FIDA en estos paises se orienta por su Enfoque de la
Actuacion en los Pequefios Estados Insulares (2014), donde se establecen una
serie de esferas prioritarias, a saber: produccion y consumo sostenible de
alimentos nutritivos; adaptacién al cambio climatico y mitigacién de sus efectos;
cadenas de valor orientadas a mercados internacionales para productos
especificos; energias renovables, y la economia azul.

Un rasgo fundamental que distinguira el enfoque de gestion operacional del FIDA
en los PEID sera que tratara de aplicar un criterio de “programacion multinaciona
a fin de: i) reducir los costos de transaccién que supone la ejecucidon de proyectos
en estos paises; ii) aprovechar las economias de escala; iii) crear una masa critica
respecto de la produccién que permita generar oportunidades en los mercados
regionales e internacionales; iv) facilitar la difusion de soluciones eficaces, y

v) potenciar los intercambios horizontales y las oportunidades de aprendizaje.

|”

Como se indicé anteriormente, la incorporacion de un componente de
vulnerabilidad en la férmula del PBAS es una medida importante para asegurar que
al asignarse los recursos se tengan en cuenta mas efectivamente las necesidades
de los PEID. Si se analizan las asignaciones del PBAS en el marco de la FIDA10, un
cuarto de los PEID se sitian en el primer quintil del indice de vulnerabiliad del
FIDA. Ademas, se estd triplicando la asignacion minima del PBAS a la mayor parte
de los PEID, compensando parcialmente con ello los elevados costos unitarios de
preparar y supervisar proyectos en Estados pequefios.

Paises de ingresos medianos

En el informe de sintesis de evaluacion que elaboré la IOE en 2014 sobre la
actuacion del FIDA en los PIM se expresaba lo siguiente: “En el futuro inmediato, el
FIDA continuara desempefiando un papel importante en apoyo a los paises de
ingresos medios para reducir la pobreza rural, habida cuenta de su mandato, asi
como del gran porcentaje de poblacidn rural pobre y de situaciones de
desigualdad.””’. Como se sefialé anteriormente, los compromisos de préstamos y
donaciones con arreglo al Marco de Sostenibilidad de la Deuda aprobados durante
el periodo de la FIDA9 para financiar proyectos en los PIM ascendian a

USD 1 560 millones (el 53,6 % del total), del cual los PIMB se llevaron la parte
mas sustanciosa (alrededor de un 80 % de los nuevos compromisos en beneficio
de los PIM en el periodo de la FIDA9).

La labor del FIDA en los PIM se orienta por su politica de actuacion en relacion con
los paises de ingresos medios, de 2011'8. En este contexto, por medio de una
combinacién estratégica de productos y servicios financieros y de conocimientos, el
FIDA se esfuerza por mejorar su propuesta de valor a los PIM a fin de responder a
las necesidades cambiantes que se presentan en estos paises al hacer frente a la
persistencia de la pobreza rural y la desigualdad entre el medio urbano y el rural.
Se requiere para ello una focalizacién apropiada, puesto que la mayoria de los PIM
tienen “focos de pobreza” localizados en regiones poco desarrolladas y en
determinados grupos étnicos o indigenas.

7 La IOE ha realizado una serie de evaluaciones, relacionadas con los PIM o que contienen referencias a los mismos,
en las que ha formulado varias recomendaciones sobre cémo maximizar el impacto del FIDA en esos paises por
medio de productos financieros y no financieros. Las recomendaciones son las siguientes: aprovechar los COSOP
como punto de partida para definir la relacion del FIDA con los PIM, movilizar financiacién de fuentes alternativas e
incrementar las asociaciones con organizaciones bilaterales y multilaterales, en particular con los organismos con sede
en Roma, y, al mismo tiempo, fortalecer las relaciones con el sector privado.

¥ Documento EB 2011/102/R.3/Rev.1

16


https://www.ifad.org/documents/10180/266cfe95-9ae2-467a-a5d6-2479a67a6b18

47.

48.

49.

EB 2017/120/R.5

A medida que los paises alcanzan el nivel de PIM, la importancia de la agricultura
dentro de la economia en general tiende a disminuir. De hecho, existe una fuerte
correlacion inversa entre la proporcién de la agricultura dentro del producto interno
bruto y el producto interno bruto per cépita'®. En los PIMA, este fenémeno se
combina con un mayor acceso a los mercados de capitales y la disminucion de la
financiacion que el FIDA asigna con arreglo al PBAS. Para que esta relacion
funcione se requiere ajustar progresivamente la financiacién a la baja y
proporcionar servicios de conocimientos especificamente destinados a potenciar la
influencia del FIDA en el ambito normativo; en todos los casos, se necesitaran
contribuciones gubernamentales importantes, de caracter financiero y de otro tipo.
En los PIM, y también en el caso particular de los PIMA, los COSOP son un
instrumento clave para adaptar un marco de actuacion general a la amplia
diversidad presente en este grupo de paises. Por otro lado, como las dificultades y
exigencias que se presentan al desarrollo de estos paises cambian rapidamente, es
cada vez mas acuciante la necesidad de que el FIDA adopte unas estrategias
individualizadas dinamicas y receptivas (esta tarea se facilita por medio de los
nuevos procedimientos para la elaboracion de estrategias en los paises que se
mencionaron anteriormente). La presencia de personal sobre el terreno también
contribuye a obtener una idea mas precisa de las necesidades del pais y de cdmo
responder a ellas.

En los PIM, el desarrollo se ha vuelto un fendmeno mas complejo, caracterizado
por el papel cada vez mas importante que ocupa el sector privado en la mayoria de
las economias y el aumento de la globalizacion. El FIDA apoya los esfuerzos de los
PIM para fortalecer la participacion del sector privado en el sector rural a fin de
modernizar las cadenas de valor en respuesta a la creciente demanda urbana de
alimentos, especialmente de productos de mejor calidad y mayor valor. El FIDA ha
consolidado y difundido enfoques e instrumentos de partes interesadas multiples
con el objeto de potenciar su funcidn catalizadora para movilizar las inversiones del
sector privado en la agricultura y el sector rural a fin de satisfacer las distintas
necesidades y prioridades de sus paises asociados y su grupo objetivo. Al respecto,
cabe destacar como ejemplo el enfoque de asociaciones entre el sector publico, el
sector privado y los productores. Otros mecanismos financieros y de gestion de
riesgos importantes financiados por el FIDA, en colaboraciéon con asociados, que
pueden ser pertinentes para otros paises asociados del FIDA, son el Fondo de
Financiacion para Remesas?’, el Servicio de Gestién de los Riesgos Meteoroldgicos®!
y la Plataforma para la Gestion de Riesgos Agricolas??.

La mayoria de los PIM, en particular los PIMA, muestran una brecha de desigualdad
entre el quintil superior de ingresos y los dos quintiles inferiores que se agranda
progresivamente?, La desigualdad es especialmente pronunciada en todos los
paises dentro de determinados grupos de personas que a lo largo del tiempo han

19 Cervantes-Godoy, D. y J. Brooks (2008): “Smallholder Adjustment in Middle-Income Countries: Issues and Policy
Responses”, Documentos de trabajo de la OCDE sobre alimentacién, agricultura y pesca, n.° 12, ediciones de la OCDE

2 E| Fondo de Financiacion para Remesas es una iniciativa de donantes mdiltiples que ha cofinanciado hasta la fecha
cerca de 50 proyectos en 45 paises por un total de USD 38 millones. Su objetivo es optimizar el impacto que tienen las
remesas para las personas pobres de las zonas rurales por medio de la ampliacién del acceso a los servicios
financieros y la oferta de productos financieros a las personas receptoras de remesas a través de servicios
innovadores, econdmicos y accesibles. Las remesas constituyen una fuente potencial enorme de recursos. Las
remesas representan una fuente de financiacién con un inmenso potencial que se espera que crezca desde los

USD 0,5 billones que se estima que se enviaron en 2016 hasta los USD 2,5 billones antes de que concluya 2020.

2 E| Servicio de Gestion de los Riesgos Meteoroldgicos es una iniciativa conjunta del FIDA y el Programa Mundial de
Alimentos para promover el acceso de los pequefios productores vulnerables a herramientas de gestion del riesgo
como los seguros basados en indices (SBI). El servicio conduce investigaciones a nivel mundial sobre mejores
practicas en programas de SBI a fin de apoyar al personal encargado de los programas en los paises de organismos
internacionales y entidades donantes para que implementen eficazmente los programas de SBI.

2| a Plataforma para la Gestion de Riesgos Agricolas comenz6 a funcionar en 2013 como una iniciativa de donantes
multiples desarrollada en el marco del G20. Su valor se calcula en USD 7,7 millones. La plataforma permite identificar,
evaluar y cuantificar los riesgos agricolas en los paises asociados, y elaborar las estrategias correspondientes para su
insercion en politicas publicas, programas de inversion agricola y practicas del sector privado.

2 piketty T. (2014): Capital in the Twenty-First Century, Harvard University Press, 2014.
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ocupado socialmente una posicién desventajosa y padecido la discriminacion, como
las mujeres, los pueblos indigenas y los jévenes de las zonas rurales. La mayor
atencién que esta poniendo el FIDA en abordar de manera integrada cuestiones de
caracter transversal como el género, la nutricién y el cambio climatico contribuye a
reducir las desigualdades en el bienestar de estas personas por medio de una
focalizacion mas precisa.

Decisiones a nivel operacional: ¢por qué medios?

En esta seccion se describe de qué forma los principios estratégicos para los
paises, enunciados en los COSOP-BR, se traducen en instrumentos operacionales
(épor qué medios?) para obtener resultados concretos. Una de las prioridades del
FIDA ha sido aumentar la variedad de herramientas y enfoques, de productos y
servicios financieros y de conocimientos que pueden formar parte del conjunto de
intervenciones a las que presta su respaldo en un pais. El Fondo responde asi al
marcado aumento de la diversidad de contextos nacionales en que opera, asi como
a la solicitud de los Estados Miembros de que diferencie mas claramente sus
modalidades de actuacién en funcién del grupo de paises de que se trate.

Préstamos

El principal instrumento financiero del FIDA son los préstamos soberanos para la
financiacion del sector publico; sin embargo, el Fondo esta ampliando y
diversificando cada vez mas sus productos financieros para catalizar mayores
inversiones publicas y privadas en el sector rural. Los préstamos soberanos para la
financiacion del sector publico siguen siendo esenciales para muchos PBI, PIMB y
PSMF porque complementan sus esfuerzos por movilizar fondos publicos
nacionales. Ademas, seguiran siendo importantes para todos los paises como
elemento catalizador de la inversidn privada en el sector agricola y rural y porque
van acompafados de un conjunto de competencias técnicas destinadas a ayudar a
los gobiernos a fortalecer sus politicas y mejorar la calidad de la inversion publica
en el sector.

En los paises con situaciones de fragilidad se esta procurando, en consonancia con
las nuevas orientaciones estratégicas, disefiar operaciones dotadas de objetivos
mas realistas y que tengan en cuenta las capacidades de ejecucién locales,
utilizando enfoques operacionales y de organizacion pertinentes para mejorar los
resultados de los proyectos. Para abordar las causas profundas de la fragilidad, las
operaciones deben concentrarse ante todo en fortalecer la gobernanza de los
recursos naturales, fomentar organizaciones de base comunitaria inclusivas,
prestar servicios eficaces a las administraciones locales y mejorar la resiliencia de
las comunidades objetivo a los efectos de los conflictos y otras crisis. Ademas, la
mayor flexibilidad debe extenderse a los procesos operativos, en particular al
disefio de los proyectos y los procedimientos de supervisién de los mismos, que
deberan simplificarse a fin de que tengan en cuenta lo dificil que resulta trabajar en
esas situaciones.

En los PIM, la actuacion del FIDA se centrara en apoyar a los gobiernos para que
encuentren soluciones a los problemas de la desigualdad entre el medio urbano y
el rural, el crecimiento desparejo de estas zonas y el desempleo juvenil. Con este
objetivo pueden utilizarse los proyectos de inversién para poner a prueba nuevos
modelos y enfoques de desarrollo, en particular para reforzar la indole inclusiva del
desarrollo de la agricultura en pequefia escala orientada al mercado. Ademas, para
mejorar los servicios financieros que presta a los PIM, recientemente el FIDA ha
modificado sus Condiciones Generales para la Financiacidon del Desarrollo Agricola
con el fin de poder conceder préstamos en divisas distintas del derecho especial de
giro, es decir, préstamos en una sola moneda. En los PEID, la actividad crediticia
del FIDA se centra sobre todo en tres esferas tematicas: pesca y acuicultura
sostenibles en pequefa escala; oportunidades y empleo en el sector de la
agricultura en pequefa escala, y medio ambiente y cambio climatico.
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Donaciones

El programa de donaciones del FIDA es grande en términos relativos, se aplica a
diversos contextos regionales y nacionales y, segun la politica de donaciones de
2015, contribuye a los bienes publicos mundiales, regionales o nacionales
relacionados con el mandato del Fondo. Los receptores de las donaciones pueden
ser los gobiernos de los Estados Miembros, organizaciones intergubernamentales
(entre ellas, organismos de las Naciones Unidas y centros del GCIAI),
organizaciones de la sociedad civil (como ONG y organizaciones de campesinos) vy,
desde 2009, también entidades del sector privado. Las organizaciones de la
sociedad civil son las entidades que reciben el mayor nimero de donaciones,
mientras que las instituciones de investigacién reciben la proporcion mas elevada
de fondos®*. De hecho, una importante conclusién de la evaluacién a nivel
institucional de la politica de donaciones es que estas permiten al FIDA establecer
asociaciones con instituciones que poseen conocimientos y experiencia
complementarios de los suyos. El reciente requisito de que la seleccién de los
receptores de las donaciones se realice con criterios competitivos ha permitido al
FIDA ampliar ain mas su cartera de asociaciones con centros de excelencia de todo
el mundo.

En la evaluacién a nivel institucional sobre innovacion y ampliacion de escala se
indica que la financiacién mediante donaciones es fundamental en las primeras
etapas de una innovacidn para sufragar las actividades de exploracion y
experimentacion, cuando el nivel de riesgo es alto y los préstamos no son el
instrumento mas adecuado. De hecho, un principio importante de la politica de
donaciones de 2015 es que una donacion deberia centrarse en actuaciones en las
que ese tipo de financiacion posee un manifiesto valor agregado y una ventaja
comparativa frente a los préstamos ordinarios. Las donaciones se utilizan para
financiar actividades especificas relacionadas, por ejemplo, con la creacion de
capacidad, el fomento de la innovacién, la gestién de los conocimientos, la
ampliacion de escala del impacto y la investigacion agricola.

En cuanto a las donaciones a nivel mundial y regional, el FIDA reconoce que hay
posibilidades de establecer vinculos mas sélidos y tangibles sobre el terreno entre
los préstamos y las donaciones, y de ampliar el potencial de aprendizaje de las
actividades financiadas mediante donaciones. En aplicacion de la politica se ha
prestado mas atencién a garantizar los vinculos con las actividades crediticias. Por
este motivo, las consultas con los gerentes de los programas en los paises (GPP)
responsables de los paises interesados directa o indirectamente se analizan
debidamente en la etapa de garantia de la calidad.

Segun la politica de 2015, las donaciones deben supervisarse debidamente para
estar seguros de que se administran con eficacia y se extraen todas las ensefianzas
posibles. En este sentido, al disefiar las donaciones hay que formular planes de
ejecucion y supervision dotados de recursos suficientes, que se verificaran durante
los procesos de seleccién y garantia de la calidad. Por supuesto, cuando una
cartera es demasiado grande, la supervision y el apoyo a la ejecucion representan
un desafio. Por esta razén, en la politica de donaciones se da la preferencia a un
menor nimero de nuevas donaciones pero de mayor cuantia, y se prevé que el
volumen de las donaciones de pequefia cuantia no supere el 10 % de la asignacién
total destinada a esa modalidad de financiacion. Por ultimo, la descentralizacion
contribuye asimismo a garantizar que las donaciones se supervisen
adecuadamente.

24 Evaluacion a nivel institucional de la Politica del FIDA relativa a la financiacién mediante donaciones.
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Actuacion normativa a nivel nacional

Un importante instrumento de ampliacion de escala y promocién de cambios
sistémicos en las condiciones en que vive la poblacidon rural pobre es la actuacion
normativa a nivel nacional. Hay muchas maneras en que el FIDA, directa o
indirectamente, pone en practica o promueve la actuacién normativa. Esto se
traduce en un conjunto variado de actividades. Aunque la mayoria de las
actividades relacionadas con las politicas tienen su origen o se llevan a cabo en el
marco de los proyectos o donaciones, los GPP y los oficiales en los paises también
realizan actividades relacionadas con la actuacidon normativa fuera de estos
mecanismos. Esa labor puede consistir en participar en los grupos de trabajo
sectoriales nacionales o en otras iniciativas, que tal vez no se mencionen de forma
explicita en los COSOP?.

En enero de 2013, el FIDA adoptd un plan de accidn para la actuacion normativa.
En él se describen varias medidas destinadas a integrar la actuacion normativa en
los COSOP-BR vy los proyectos, introducir (y financiar) nuevos productos, como los
analisis de politicas, y aumentar la capacidad de seguimiento y evaluacion de ese
tipo de actividades. Asi pues, la actuacién normativa a nivel nacional, cuyo objetivo
principal es apoyar la mejora de las politicas, estrategias, programas e instituciones
favorables a la poblacion rural pobre en los PIM, esta cada vez mas integrada en
los proyectos de inversion o se lleva a cabo como actividad independiente para
complementar la financiacion de proyectos En 2016 se elabord un conjunto de
instrumentos para la actuacion normativa a nivel nacional que proporciona
orientacién al personal y los consultores del FIDA sobre la forma de incorporar esa
actuacion en el disefio de los COSOP-BR, el disefio de los proyectos y el
seguimiento y evaluacion de los programas en los paises. Una de las formas de
determinar los progresos que el FIDA ha hecho en el ambito de la actuacion
normativa es la encuesta de clientes, segun la cual el 94,59 % de los paises
recibieron una calificacidn igual o superior a 4 en lo relativo al didlogo sobre
politicas, un resultado superior al objetivo del 85 % fijado para la FIDA10.

Asistencia técnica reembolsable

En 2012, la Junta Ejecutiva aprobd un instrumento por el que se establecia un
programa de asistencia técnica reembolsable®® cuyo objetivo era atender a los
paises asociados que solo aspiraban a obtener apoyo técnico del FIDA. Aunque no
esta destinado exclusivamente a los PIM, este instrumento deberia interesar
principalmente a los paises que disponen de un mayor volumen de recursos
internos que dedicar a proyectos de desarrollo que necesitan conocimientos
especializados. De hecho, hasta ahora solo los PIMA han demostrado interés en
este instrumento. En 2016 se elaboraron unos procedimientos operacionales
revisados en materia de asistencia técnica reembolsable que abarcan tres grandes
lineas de servicio: asistencia operacional (principalmente para el disefio, la
supervision y el apoyo a la ejecucion relacionados con los proyectos); asistencia
analitica y asesoramiento (estudios, diferentes tipos de evaluaciones, estrategias,
analisis o documentos de posicién sobre politicas), y aprendizaje y asistencia para
la promocion (conferencias, reuniones, seminarios, cursos de formacion, viajes de

% En un examen realizado en 2016 por la Divisién de Asesoramiento Técnico y Politicas se definieron siete métodos
de actuacion normativa diferentes utilizados en las operaciones del FIDA, a saber: i) los proyectos/GPP apoyan la
ampliacion de escala y la adopcion por parte del gobierno nacional de modelos e iniciativas aplicados con caracter
experimental o puestos a prueba en el marco de proyectos respaldados por el FIDA que han dado buenos resultados;
ii) los proyectos crean un espacio o foro para el dialogo sobre politicas entre las partes interesadas nacionales; iii) los
proyectos mejoran la capacidad de las partes interesadas nacionales —especialmente las organizaciones de la
poblacion rural— para participar en los procesos normativos nacionales; iv) el GPP o el oficial del programa en el pais
participan en los grupos de trabajo sectoriales nacionales constituidos por representantes del gobierno y de sus
asociados para el desarrollo; v) los proyectos fortalecen la capacidad de los organismos publicos para formular
politicas y programas nacionales importantes para la agricultura en pequefia escala y el desarrollo rural; vi) los
proyectos respaldan el analisis normativo y prestan asistencia técnica de breve duracion para la formulacion de
politicas, y vii) los proyectos dan a los gobiernos los medios para poner en practica a nivel local una politica nacional
gﬁue hasta aquel entonces habia quedado sin aplicar.

Documento EB 2012/105/R.28.
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estudio e intercambios de conocimientos). La primera linea de servicio ofrece a los
paises la oportunidad de adquirir las competencias técnicas del FIDA en materia de
disefio y supervisién de proyectos, conocimientos que muchos PIM aprecian.

Cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular

En el contexto de las consultas sobre la FIDA9 y la FIDA10, el Fondo se
comprometio a seguir ampliando su funcién de facilitador de la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular, subrayando la importancia creciente de este
mecanismo, especialmente en los PIM. Con arreglo al Enfoque en relacién con la
cooperacion Sur-Sury triangular27, recientemente finalizado, el FIDA realizara
diversas actividades en tres esferas amplias: i) cooperacion técnica; ii) eventos
regionales de intercambio, v iii) promocién de inversiones.

En la esfera de la cooperacion técnica, el Fondo respalda el aprendizaje inter pares en
el ambito del desarrollo rural mediante la reproduccion y la ampliacion de experiencias
particularmente satisfactorias de la cartera de préstamos y donaciones del FIDA y la
creacién de nuevos mecanismos y asociaciones. En lo que hace a la promocién de
inversiones, el FIDA procura crear y aprovechar nuevas oportunidades para promover
el flujo de recursos financieros entre los paises del Sur Global. Ademas, podria
experimentar —o aplicar a mayor escala— una gama de instrumentos (como la
facilitacion financiera, la mejora del acceso a los datos sobre los productores y la
cooperacion entre empresas) en las distintas regiones para promover diferentes tipos
de inversiones transfronterizas entre paises en desarrollo. Estas iniciativas respetan
tanto el mandato del FIDA como los principios de la cooperacién Sur-Sur vy la
cooperacion triangular, que abarcan: el respeto de la soberania nacional, la implicacion
nacional y la independencia, la igualdad, la no condicionalidad, la no injerencia en los
asuntos internos y el beneficio mutuo. La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular son instrumentos Utiles para conectar los flujos de conocimientos entre los
PIM y los PBI con actividades especificas en las que participan la mitad de todos los
PIM en el marco de la FIDA10.

Apoyar la prestacion de servicios a nivel nacional

Las operaciones del FIDA en los paises estan respaldadas por una plataforma de
prestacion de servicios que comprende la gestién financiera, la gestion de los
recursos humanos, los sistemas de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y otros servicios y procesos de apoyo a las operaciones. En los
ultimos anos, el FIDA ha prestado una gran atenciéon a mejorar los procesos
operativos internos, reducir los costos y abreviar los plazos de respuesta. En esta
seccién se describen solo unos pocos elementos clave del apoyo operacional del
FIDA en que se basa su capacidad para adaptar y orientar sus servicios a contextos
nacionales especificos y cada vez mas variados.

Descentralizacion

El fortalecimiento de las oficinas del FIDA en los paises (OFP) y la delegacion de
mayores atribuciones sobre el terreno representan una piedra angular del modo
holistico con que el Fondo aborda los enfoques diferenciados por paises. La
descentralizacién modifica la forma en que el FIDA interactlia con sus miembros y
requiere la introduccion de ajustes en algunos procesos operativos internos, en
particular en la Sede. Para lograr una descentralizacion eficaz se necesita una Sede
fuerte, que establezca una direccién estratégica, politicas y salvaguardias claras, y
sea capaz de mantener las normas y la calidad en tanto que reconoce que el FIDA
puede ofrecer sus productos y servicios a los miembros y responder a sus
necesidades con mayor eficacia estando mas cerca de ellos. La descentralizacion
también desempefia una funcidon importante en la gestidon de los conocimientos,
asegurando una amplia difusion de la informacién y las ideas, que deberian
mejorar cualitativa y cuantitativamente gracias a las aportaciones de las OFP.

%" Documento EB 2016/119/R.6.
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Grafico 7
Centros subregionales del FIDA, grupos de paises y OFP Unicas

Las OFP administran mas del 80 % de los recursos financieros

o Kirguistan
‘Turquia
S China
o g Paistin
MEtecE Cercano Oriente y 0O .
Africa del Norte India  Nepal Mekong
Egipto (o) @/iel Nam
Bangladesh
o a
Haitl o X wai o ° T\
Africa Occidént: Sudén yemen o yamar °
América Central Senegal E ° Filipinas.
Guatemala \igarla o GCamboys
Sierra Leona ° 9 Alople: L]
N Dlchana a
coted'voire [o}
7 T
ugﬂ Africa Oriental

.....

Repiblica  gurunai o Asia Sudoriental y el Pacifico
Democrética .. donesi
- Indonesia

’o

Andina

Perd AUMEECCIE 090900000000

Madagascar

iAfnca Meridional

Mozambigue

Tipos de OFP

gCemros subregionales

© Grupos de programas en los paises
O OFP anicas

@ Otras OFP

De aqui a finales del periodo de la FIDA11, la mayoria de los principales productos
y servicios se planificaradn, prepararan y ejecutaran a nivel subregional y nacional.
Por tanto, la adopcidn de decisiones programaticas y financieras se delegara cada
vez mas en las oficinas sobre el terreno. Hoy el Fondo tiene 40 OFP que prestan
servicios a un total de 77 paises y administran aproximadamente el 80 % de la
financiacion total (grafico 7). Esta previsto que una mayor descentralizacion,
complementada con diversas reformas de los procesos operativos y mejoras del
ciclo de los proyectos y la gestion de la cartera, ayude a los equipos operacionales
a: i) mejorar la comprension de las condiciones locales; ii) utilizar la flexibilidad
para alinear y armonizar las politicas con los demas asociados, aumentando las
probabilidades de obtener cofinanciacidn; iii) fortalecer la posicién de las
representaciones locales en el didlogo con las autoridades nacionales y los
asociados en el desarrollo, y iv) responder rapidamente a las nuevas necesidades,
especialmente en los PSMF.

En cuanto a este L'Jltimo aspecto, una cuarta parte de las OFP estan situadas en
PSMF y el 58 % en Africa. Esto plantea desafios importantes con respecto a la
seguridad vy la resiliencia de la presencia en los paises. En este contexto, el equipo
del FIDA encargado de la seguridad de las operaciones sobre el terreno
desempeifiara un papel muy importante en la gestién de riesgos para la seguridad
del personal y las OFP situadas en PSMF, velando por la proteccion de su personal y
sus activos y por que los proyectos se ejecuten en los plazos previstos. Durante los
periodos de crisis o en casos de fuerza mayor, el FIDA velara por preservar en lo
posible sus activos y por reforzar su estado de preparacidon para reanudar la
actuacién. En los paises donde la actuacion se haya suspendido debido a un
conflicto, se pondran en marcha instancias de seguimiento/observacidn con el fin
de mantener un cierto grado de presencia institucional y actividad que permitan
evaluar las oportunidades y el momento de reanudar la actuacion.
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Este programa de importancia fundamental se esta consolidando y fortaleciendo
mediante la implementacién del Plan de Descentralizacién Institucional ultimado en
2016. Este plan, que refleja las especificidades regionales y nacionales, incluidas
las situaciones de fragilidad, y se basa en las caracteristicas mas satisfactorias de
la experiencia de descentralizacion en todo el FIDA, promueve un modo de
configurar las OFP mas coherente y armonizado. El plan prevé tres modelos de
OFP: i) centros subregionales; ii) grupos de programas en los paises, vy iii) OFP
Unicas®. El fortalecimiento de la presencia sobre el terreno situara a las OFP al
frente de la creacion y la gestion de las asociaciones, en particular con los otros
organismos con sede en Roma. Las OFP también se estan encargando cada vez
mas de buscar, desarrollar y negociar oportunidades de cofinanciacion.

Una mayor descentralizacion comporta pasar de una cultura de supervision y apoyo
a la ejecucion basada en misiones a una cultura de “supervisidon continua” a cargo
de personal de las OFP especialmente dedicado a ello. Esto permite calcular mas
facilmente la frecuencia e intensidad de las actividades de supervision en funcién
de la situacién especifica del pais y el proyecto en cuestién. Una de las iniciativas
emprendidas por el Fondo consiste en modernizar sus procedimientos de
supervision para evaluar mejor los resultados, promover correcciones sobre la
marcha y mejorar el aprendizaje en todos los paises y regiones. El seguimiento de
los proyectos problematicos reviste especial importancia para abordar
consideraciones recurrentes como las cuestiones fiduciarias, la capacidad del
personal directivo de los proyectos y la lentitud de los procesos de contratacion y
adquisicion. El Fondo esta definiendo asimismo medidas para mejorar los
resultados relativos a los desembolsos, como prestar mas atencion, en el diseno de
los proyectos, a las disposiciones sobre el flujo de fondos y ofrecer apoyo concreto
a los gobiernos y los equipos de los proyectos durante la fase de puesta en
marcha. Ademas, el FIDA pondra en marcha el Sistema de Medicién de los
Resultados Operacionales, una plataforma informatica que permite armonizar las
plantillas de los informes de los proyectos, desde la fase de disefio hasta su
supervision y terminacion, basandose en marcos légicos.

Eficacia de la labor de desarrollo

El fortalecimiento de la capacidad local para dirigir la implementacidn de proyectos
y politicas en pos de un desarrollo eficaz es una prioridad dentro del abanico de
enfoques diferenciados que el Fondo promueve. Al respecto sigue habiendo un
margen de mejora considerable. Muchos COSOP-BR suelen ser sélidos en lo
relativo a la labor de diagnodstico pero relativamente mas débiles a la hora de
proponer una combinacion de actividades crediticias y no crediticias que permita
subsanar estas carencias e ir mas alla de la duracién de los distintos proyectos.
Esto estda empezando a cambiar gracias a los nuevos esfuerzos por revitalizar la
importancia primordial de la gestién de los conocimientos en los programas en los
paises (segun se describe mas adelante) y a la adopcién del Marco relativo a la
Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA%.

Uno de los aspectos fundamentales de la eficacia de la labor de desarrollo estriba

en disefar operaciones que propongan soluciones a los problemas detectados y se
ajusten a las capacidades de los asociados en la ejecucién. Estas capacidades son
diferentes en los PBI, los PIMB y los PIMA. Por consiguiente, en el Marco relativo a
la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA se propone una serie de

%8 |os centros subregionales dispondran de personal técnico y de otra indole con experiencia en gestion financiera y
contratacion y adquisiciones; ademas, funcionaran como centros de servicios para una region, o parte de ella, y
desempefiaran las funciones relacionadas con los programas en los paises para un grupo mas reducido de paises; los
grupos de programas en los paises compartiran personal y conocimientos a los efectos del programa en el pais para
una serie de paises y programas, y las OFP Unicas prestaran servicios a un solo pais. En algunos paises puede que
sea necesario establecer una OFP Unica debido a su importancia estratégica o a circunstancias especiales (como el
aislamiento geogréfico, problemas politicos especificos o una fragilidad extrema) que dificultan su agrupacién con
otros paises.

*® Document EB 2016/119/R.12.
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transformaciones del modelo operacional para facilitar el proceso de disefio,
supervision y evaluacion de los proyectos, con el fin de ofrecer soluciones de
desarrollo que puedan adaptarse a los contextos locales y dejen atras una forma
tradicional de gestionar los proyectos para adoptar una cultura basada en los
resultados.

En cuanto al fortalecimiento de los sistemas de los paises para la gestion orientada
a los resultados, hay dos iniciativas complementarias financiadas con donaciones
del FIDA. La primera tiene por finalidad desarrollar un instrumento que permita
evaluar las capacidades nacionales para una gestion de los programas y politicas
basada en los resultados y elaborar planes de accidén para subsanar las carencias
detectadas por medio de los COSOP-BR. La segunda se propone fortalecer las
capacidades de los paises en materia de seguimiento y evaluacion del desarrollo
rural gracias a los programas sistematicos de capacitacién y certificacién de
competencias realizados por conducto de los Centros para el Aprendizaje en la
Evaluacion y los Resultados (Iniciativa CLEAR). Ademas, el Marco relativo a la
Eficacia de la Labor de Desarrollo permitira: fortalecer las atribuciones, los
incentivos y los instrumentos del Fondo en materia de autoevaluacién; adoptar una
lista de comprobacion de la eficacia de la labor de desarrollo para garantizar la
conformidad y calidad de los documentos de los proyectos; impartir capacitacion
sistematica al personal operacional por medio de una academia operacional, y
aplicar una estrategia de evaluacién del impacto en virtud de la cual esas
evaluaciones se disenen cada vez mas ex ante en lugar de ex post y se estructuren
para optimizar el aprendizaje y la rendicidon de cuentas.

Gestion de los conocimientos

En consonancia con la estrategia y el plan de accién en materia de gestion de los
conocimientos para el periodo 2016-2018, los paises asociados tienen varias
opciones en cuanto a productos y servicios de conocimientos, en funcion de las
necesidades y la demanda, como por ejemplo: recurrir a estudios analiticos,
conferencias y actividades de intercambio de conocimientos entre varios paises;
crear redes regionales, y utilizar mas las evaluaciones del impacto y las
evaluaciones producidas por la IOE, es decir, evaluaciones tematicas, de paises y
de proyectos.

La actuacion en los PIM enriquece el disefio de programas en los PBI. Ademas,
gracias a esa colaboracion el FIDA puede extraer ensefianzas de los enfoques
innovadores que los gobiernos de los PIM aplican para reducir la pobreza rural y
transferir luego esa experiencia a su actuacién en los PBI. Por otra parte, para
muchos PIM el FIDA es una fuente de competencias técnicas, con las que ayuda a
los gobiernos a hacer frente a los problemas que plantean el crecimiento desigual
en los medios urbano y rural, el desempleo juvenil y la inseguridad alimentaria.
Con este fin, el Fondo pone a prueba enfoques innovadores de reduccidn de la
pobreza rural y creacion de empleo; recopila y analiza las experiencias adquiridas
en los proyectos que respalda, y ayuda a los gobiernos a formular politicas y
estrategias, y a desarrollar las instituciones nacionales, sobre la base de las
ensefianzas extraidas. Ahora bien, producir conocimientos para consumo de los PIM
resulta cada vez mas arduo: actualmente esos paises pueden sacar partido de su
mayor capacidad institucional y de las competencias técnicas internacionales,
incluidas las de empresas de consultoria profesionales por cuyos servicios deben
pagar.

Una gestion de los conocimientos eficaz requiere conocimientos técnicos avanzados
y mas dinamicos, proporcionados por expertos internos altamente calificados o a
través de asociaciones en los paises. Un elemento importante del intercambio de
ensefianzas extraidas de la experiencia internacional es la renovada labor del FIDA
para aumentar la movilidad del personal, especialmente en las operaciones. La
movilidad ayuda a mantener al personal al dia de lo que sucede en varios paises y
le permite adquirir experiencia en diversos paises en desarrollo, poniéndolo en
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condiciones de transferir esa experiencia de un PIM a otro, y de los PIM como
grupo a los PBI. Los esfuerzos en curso para establecer una academia operacional
que sirva de plataforma para compartir y utilizar los conocimientos representan un
paso Mas en esa misma direccion. Ademas, la mayor presencia sobre el terreno
ayuda a comprender mejor la situacion de los Estados Miembros, con el fin de
mejorar el disefio de los proyectos y fortalecer la supervision y la actuacion
normativa.

Ambitos en los que pueden introducirse mejoras

En las secciones anteriores se han resumido los enfoques globales adoptados por la
direccién del FIDA para los distintos grupos de paises. Si bien estos enfoques
constituyen marcos de indole general, la actuacion del FIDA se adapta a cada pais
por medio de los COSOP-BR. En esta seccidn se esbozan algunas esferas clave en
las que se prestarad una atencién renovada a las cuestiones de a quién, qué, como
y por qué medios, en el marco del enfoque holistico con que el FIDA aborda los
contextos diferenciados por paises, en un entorno de demanda cada vez mas
compleja de servicios del FIDA por parte de todos los grupos de paises.

éA quién? Empoderar a los beneficiarios con informacion

Los datos disponibles indican que el impacto de la asistencia al desarrollo funciona
mejor cuando existe un vinculo fuerte entre los beneficiarios y los responsables de
las politicas. Esto ocurre cuando los beneficiarios pueden atribuir a los encargados
de formular las politicas la responsabilidad de unos servicios publicos que
benefician a la poblacién pobre o cuando los responsables de las politicas se
preocupan de la calidad de vida de la poblacién pobre. Tal vez el instrumento mas
poderoso para aumentar el protagonismo de la poblacién pobre en la formulacion
de las politicas es una informacién mejor®®. En este sentido, el FIDA esta
firmemente decidido a aumentar la transparencia de sus intervenciones, entre
otros medios, redoblando los esfuerzos por divulgar los documentos operacionales
(incluidos los informes de supervisién y los informes finales) y cumpliendo las
normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda. De esta
forma se complementaran los esfuerzos que el Fondo lleva largo tiempo
desplegando para colaborar estrechamente con sus beneficiarios directos en la
evaluacion de las prioridades de intervencion, extraer ensefianzas sobre el disefo y
la ejecucion para introducir las modificaciones necesarias y realizar la labor de
seguimiento y evaluacion, actividades todas ellas que contribuyen a fin de cuentas
a mejorar los resultados de desarrollo.

éQué? Mejorar la calidad de las operaciones

Para mejorar la calidad de los proyectos hay que centrar mas la atencién en las
operaciones y aumentar las probabilidades de que alcancen sus objetivos de
desarrollo. En lo relativo a los PSMF, las evaluaciones de la IOE han reconocido una
y otra vez la necesidad de que los proyectos se disefien de forma mas simple y
directa. En los PEID, los elevados costos unitarios exigen resultados solidos y
duraderos. Pero probablemente en ningun otro lugar la presidon por alcanzar unos
estandares mas elevados es mas intensa que en los PIM: sus exigencias son cada
vez mas acuciantes y el FIDA no es su Unica posibilidad de obtener apoyo. Para que
las intervenciones del Fondo tengan un efecto de demostracion mas intenso en
todos los grupos de paises, una mayor proporcién de las mismas debe alcanzar los
niveles mas elevados de eficacia. Ademas, hay que realizar evaluaciones
sistematicas para agregar desde el punto de vista cuantitativo estos efectos e
incorporar las ensefianzas al disefio de los nuevos proyectos, segun lo previsto en
el Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA.

% Banco Mundial. 2003. Informe sobre el desarrollo mundial 2004: Servicios para los pobres. Washington, D.C.: Banco
Mundial.
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éComo? Revisar las prioridades en la esfera de las asociaciones

Segun el ARRI de 2016, en el contexto de los COSOP hay posibilidades de entablar
relaciones de asociacién con un conjunto mas amplio de agentes a nivel de los
paises. El FIDA es un actor relativamente pequefio en cuanto al volumen de
recursos financieros a nivel nacional, y esto es tanto mas cierto en el caso de los
PIM, incluso en el sector agricola. El Fondo tendra que colocar de manera mas
explicita en el centro de su modelo de ejecucién a las asociaciones con los otros
asociados en la labor de desarrollo. Para conseguir un impacto sustancial, la
actuacién del FIDA tiene que influir en procesos y proyectos de desarrollo distintos
de los que él mismo patrocina directamente. A este respecto, es necesario volver a
centrar la atencion en la cofinanciacion. La tasa de cofinanciacion sigue creciendo a
un ritmo moderado en comparacion con el rapido aumento de los compromisos
(grafico 8). El coeficiente de cofinanciacion relativo a los PIM, sin embargo, es
significativamente superior a la media del conjunto de operaciones —lo que se
debe a un volumen relativamente mayor de recursos nacionales disponibles— y
muestra una tendencia al alza, del 1,3 en 2012 al 2,1 en 2015. No obstante, este
coeficiente puede seguir mejorando, sobre todo en lo que hace a la cofinanciacion
con asociados bilaterales y multilaterales.

Grafico 8
Progresion de la cofinanciacion con respecto al aumento de los compromisos
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éPor qué medios? Estudiar nuevos productos financieros

Esta labor se lleva a cabo a través de un grupo de trabajo interdepartamental
encargado de estudiar la viabilidad de desarrollar nuevos productos. Un ejemplo
son los préstamos “basados en los resultados”: préstamos que vinculan la
financiacion a los “productos” o a unos indicadores de los resultados, en lugar de
prever que sean los “insumos” de un pais el elemento activador de los flujos
financieros. La proxima evaluacion a nivel institucional de la estructura financiera
del FIDA ofrecera la ocasion de examinar los datos disponibles e impulsar la
reflexidon a este respecto dentro del FIDA.
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