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Mapa de la zona del proyecto

Republica Federativa del Brasil

Proyecto de Reduccion de la Pobreza en las Zonas Rurales de
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Republica Federativa del Brasil

Proyecto de Reduccion de la Pobreza en las Zonas
Rurales de Maranhao

Resumen de la financiacion

Institucién iniciadora: FIDA

Prestatario: Estado de Maranh&o de la Republica Federativa del
Brasil

Organismo de ejecucion: Secretaria de Agricultura Familiar (SAF)

Costo total del proyecto: USD 40 millones

Monto del préstamo del FIDA: DEG 14 millones (equivalente a USD 20 millones,

aproximadamente)

Condiciones del préstamo del FIDA: Ordinarias: plazo de reembolso de 18 afios, incluido un
periodo de gracia de 3, con un tipo de interés anual
equivalente al 100 % del tipo de interés de referencia

del FIDA
Contribucion del prestatario: USD 16 millones
Contribucion de los beneficiarios: USD 4 millones
Institucién evaluadora: FIDA

Institucién cooperante: Supervisado directamente por el FIDA
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta
de préstamo al Estado de Maranhao de la Republica Federativa del Brasil para el
Proyecto de Reduccidon de la Pobreza en las Zonas Rurales de Maranhdo
(localmente Projeto Balaiada), que figura en el parrafo 58.

Propuesta de préstamo al Estado de Maranhao de la
Republica Federativa del Brasil para el Proyecto de
Reduccion de la Pobreza en las Zonas Rurales de
Maranhao

I.

A.
1.

Contexto estratégico y justificacion

Desarrollo rural y del pais y situacion de la pobreza

Pese a su condicion de pais de ingresos medios y a los progresos alcanzados en la
reduccién de la pobreza, el Brasil sigue albergando una gran cantidad de poblacién
pobre y se caracteriza por las grandes desigualdades. Mas de 18 millones de
personas viven todavia por debajo de la linea de pobreza y mas de 8 millones en
situacién de pobreza extrema. Las regiones del norte y nordeste del pais son las
mas pobres de todo el pais y en ellas viven 5 millones de personas en situaciéon de
pobreza extrema, el 46 % de las cuales en hogares situados en las zonas rurales.

Maranhado es el segundo estado mas extenso del nordeste del Brasil y uno de los
mas pobres del pais. Alli se encuentran 32 de los 50 municipios con el indice de
desarrollo humano (IDH) mas bajo y la peor puntuacién en la gran mayoria de los
indicadores sociales mas importantes. El porcentaje de poblacion que vive en
condiciones de pobreza (39,5 %) y de pobreza extrema (25,7 %) es el mas alto del
Brasil. También es el estado con la tasa de mortalidad infantil mas elevada (28 de
cada 1 000), el segundo con la esperanza de vida mas corta (70,4 afios) y el
tercero con la mayor tasa de analfabetismo (20,9 %). Estos indicadores son aun
peores en las zonas rurales, donde el 42,6 % de la poblacion vive en situacion de
pobreza extrema. Maranhao es el tercer estado con la mayor concentracion de
poblacién negra del pais y el segundo con mas comunidades quilombola (personas
de ascendencia africana) certificadas, de modo que se trata del Unico estado en el
gue la mayoria de la poblacion vive en zonas rurales y en comunidades quilombola
tradicionales. También alberga a 16 grupos indigenas diferentes.

A pesar de estos indicadores, las condiciones para promover la reduccion de la
pobreza en las zonas rurales del estado mediante la mejora de la produccion de los
agricultores familiares son favorables. Las condiciones ambientales son mas
propicias que en la zona semiarida y algunos de los productos extractivos tipicos de
Maranhdo que elaboran las mujeres, en particular el aceite extraido de la palma de
babasu (Attalea speciosa), tienen gran demanda. Ademas, el contexto social,
normativo e institucional es adecuado para promover iniciativas de reduccion de la
pobreza rural basadas en la transformacion de la produccién agricola. Por ultimo,
Maranhdo cuenta con sélidas organizaciones de la sociedad civil interesadas en
colaborar y participar en la ejecucién de programas de desarrollo rural.
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Justificacion y alineacion con las prioridades gubernamentales
y el COSOP

El proyecto esta alineado con las politicas y programas de los gobiernos estatal y
federal en materia de reduccidn de la pobreza, especialmente en las zonas rurales.
El gobierno del Estado de Maranhao esta implementando el programa Mais IDH
(Mayor IDH), que se puso en marcha en 2015 y concentra la inversidén publica en la
infraestructura social y en el apoyo a actividades generadoras de ingresos en los
30 municipios que registran el IDH mas bajo. Ademas, el Gobierno federal esta
ejecutando diversos programas de apoyo, como el programa de créditos para
agricultores familiares, que se enmarca en el Programa Nacional de Fortalecimiento
de la Agricultura Familiar (PRONAF); programas de adquisicion publica de
productos agricolas elaborados por agricultores familiares, como el Programa de
Adquisicion de Alimentos de la Agricultura Familiar (PAA) y el Programa Nacional
de Comidas Escolares (PNAE), y programas de reforma agraria, como el Programa
Nacional de Crédito Agrario.

El proyecto también esta en consonancia con el objetivo de los gobiernos estatal y
federal de promover la generacion de ingresos sostenibles entre las personas
pobres de las zonas rurales, que dependen en gran medida de las pensiones de
vejez y, para su sustento, del plan de transferencias monetarias condicionadas
Bolsa Familia. En consecuencia, resulta realmente necesario desarrollar actividades
generadoras de ingresos, en especial agricolas, para que la poblacién pobre de las
zonas rurales pueda salir de la pobreza de forma sostenible.

En 2015, la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA (IOE) llevé a cabo una
evaluacion del programa en el Brasil. Una de las recomendaciones de la evaluacién
era hallar oportunidades de extender las actividades del FIDA a otros estados o a
otras zonas del nordeste fuera de la regidon semiarida. Sobre la base de esta
recomendacion, en el programa sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) para el Brasil correspondiente al periodo 2016-2021 aprobado
recientemente se mencionaba la oportunidad de realizar un proyecto en Maranhdo,
gue se encuentra en la region nordeste pero limita con la region septentrional. El
territorio de este estado estd compuesto principalmente por ecosistemas
amazonicos de transicion donde habitan numerosas comunidades tradicionales,
incluidos pueblos indigenas.

El proyecto se ajusta plenamente al Marco Estratégico del FIDA (2016-2025).
Ademas, es especialmente coherente con el COSOP de 2016 en la medida en que
aspira a:

i) aumentar y diversificar la produccién agricola (sobre todo de alimentos) de los
beneficiarios con miras a mejorar la seguridad alimentaria; ii) agregar valor a sus
productos y facilitar el acceso a los mercados en condiciones favorables, y

iii) fortalecer las capacidades de las organizaciones de los beneficiarios para
gestionar de manera sostenible sus recursos naturales y sistemas productivos,
beneficiarse de los programas y politicas publicos y participar en los 6rganos de
toma de decisiones y los procesos de desarrollo locales.

Para cumplir estos objetivos, el proyecto aprovechara la extensa experiencia
adquirida por el FIDA en los proyectos realizados en la region nordeste. Asimismo,
se beneficiara de la interaccién con los otros seis proyectos del Fondo que
actualmente se encuentran en ejecucion en el Brasil.

Descripcion del proyecto

Zona del proyecto y grupo objetivo

La zona del proyecto abarca 90 150 kildmetros cuadrados (el 27 % de la superficie
total de Maranho), de los que el 54 % (48 920 km?) corresponde a los municipios
priorizados. La zona de intervencion completa engloba 87 municipios.
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El proyecto se centrara en 43 de estos municipios, cuatro de los cuales estan
habitados por comunidades indigenas. Esos 43 municipios prioritarios tienen una
poblacion de 900 000 habitantes, de los que el 55 % se considera poblacion rural.
El proyecto va dirigido a unas 100 000 familias rurales, de las que un 40 % vive en
condiciones de pobreza y un 60 % de pobreza extrema, y a otras 12 000 personas
de comunidades indigenas en los cuatro municipios indigenas. El proyecto
beneficiara directamente a un total de 29 700 hogares; de ellos, 22 500 (de

600 comunidades de distinto tipo) participaran en las actividades de movilizacion y
organizacion de la comunidad, 4 600 seran dirigentes de otras comunidades y

2 600 seran jovenes capacitados pertenecientes a hogares que no se benefician del
proyecto por ninguna otra via. Al menos 6 500 mujeres participaran directamente
en las actividades productivas, y seran mujeres el 50 % de los beneficiarios de los
planes de desarrollo productivos. Por otro lado, 1 000 hogares se beneficiaran de la
concesion de titulos de propiedad sobre la tierra y 700 familias provendran de
comunidades indigenas.

En la zona prioritaria del proyecto, los jovenes de entre 15 y 24 anos representan
el 20 % de la poblacion, y el 81 % de ellos se considera vulnerable por vivir en
situacion de pobreza y carecer de trabajo y formacion. Ademas, en los

39 municipios prioritarios no indigenas, el 4,67 % de las nifias de edad
comprendida entre los 10 y los 17 afios son madres, un porcentaje superior a la
media estatal (4,2 %). Los embarazos constituyen uno de los principales motivos
por los que las nifias abandonan la escuela prematuramente, un fenémeno
observado en el 45 % de las nifias adolescentes de la zona del proyecto.

El grupo objetivo del proyecto incluye hogares asentados en el marco del Programa
Nacional de Educacién en Reforma Agraria, comunidades guilombola y
agroextractivas, mujeres que trabajan como quebradoras de coco de babasu,
poblaciones riberefias, pescadores tradicionales (caicara) y comunidades indigenas.
En el proyecto se dara prioridad a las mujeres y los jovenes, puesto que son los
segmentos de poblacion mas vulnerables y, al mismo tiempo, los principales
actores del desarrollo del territorio.

Objetivo de desarrollo del proyecto

El objetivo general del proyecto es contribuir a reducir la pobreza y las
desigualdades (de género, étnicas y generacionales) en las zonas rurales del
Estado de Maranhao promoviendo un desarrollo sostenible e inclusivo. Sus
principales metas estan vinculadas a los indicadores del impacto siguientes:

i) aumentar las propiedades y los activos de las familias beneficiarias en un 20 %;
ii) reducir la tasa de malnutricién infantil en un 25 %, vy iii) disminuir un 20 % la
proporcion del presupuesto familiar destinada a la alimentacion.

El objetivo de desarrollo es mejorar los ingresos y la nutricién de la poblacion
pobre de las zonas rurales y fortalecer su capacidad de gestionar sus propias
organizaciones y adaptarse al cambio climatico en la zona del proyecto. Este
objetivo esta ligado a los siguientes efectos previstos especificos:

i) 10 500 hogares (el 70 % de 15 000) habran visto incrementados sus ingresos en
un 30 %, como minimo; ii) 5 000 familias habran alcanzado un nivel de
productividad por hectarea o por animal un 20 % superior al promedio de su zona;
iii) 4 000 familias habran diversificado su produccion gracias a la introduccién de
uno o mas nuevos productos; iv) 7 000 familias obtendran precios mas altos por
sus productos; v) 1 000 familias de comunidades quilombola y de las quebradoras
de coco se beneficiaran de las actividades de concesion de titulos de propiedad
sobre la tierra, y vi) 7 000 familias habran adoptado al menos una tecnologia de
adaptacién al cambio climatico en su actividad productiva principal.
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Componentes/objetivos

Componente 1. Fortalecimiento de las organizaciones y desarrollo de las
capacidades. El objetivo de este componente es fortalecer las capacidades de los
beneficiarios para participar mas eficazmente en el proceso de desarrollo local,
gestionar mejor sus organizaciones, reducir las desigualdades de género y crear
oportunidades para los jovenes. Las actividades se organizaran en torno a las
siguientes esferas:

i) movilizacion y organizacién comunitarias, lo que incluira la creacion de
equipos de promotores que trabajaran en el seno de las comunidades y la
realizacion de actividades de capacitacion destinadas a difundir informacion
sobre los programas y politicas publicos pertinentes y sus procedimientos
operacionales;

ii)  fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones econémicas
(cooperativas y asociaciones) que se dedican principalmente a la
transformacién y comercializacion de la produccion, para lo cual se ofrecera
capacitacion y asistencia técnica centradas en los aspectos de gestion, entre
otras medidas, y

iii) género y juventud, que implicara capacitar a los beneficiaros y al personal del
proyecto para que estén en condiciones de promover la participacion de las
mujeres y los jévenes en las actividades del proyecto y de las comunidades, y
promover el acceso de las mujeres y los jovenes a los programas
gubernamentales. El proyecto también brindara apoyo a las redes de escuelas
técnicas rurales existentes, que son un instrumento eficaz para impartir
formacion técnica a los jovenes de las zonas rurales (Escolas Familia Agricola
y Casas Familiares Rurais) pero se enfrentan a serios problemas de
infraestructura, como la escasez de aulas.

Componente 2. Seguridad alimentaria, desarrollo productivo y acceso a los
mercados. El objetivo de este componente es aumentar y diversificar la
produccion agricola de los beneficiarios, asi como mejorar la seguridad alimentaria,
el acceso a los mercados en condiciones favorables, la sostenibilidad de la
produccion y la adaptacion de esta al cambio climatico. Las principales actividades
abarcaran:

i) asistencia técnica y capacitacion con vistas a mejorar las actividades
productivas, la gestidon de los recursos naturales y el acceso a los mercados;

i) la cofinanciacion de las inversiones productivas contempladas en los planes
de desarrollo productivo que se elaboraran con arreglo al perfil de los
beneficiarios;

iii) la cofinanciacidon de inversiones de caracter social y ambiental, entre las que
se incluyen iniciativas relacionadas con el medio ambiente, el uso de energias
renovables, sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano, el
apoyo a las comunidades guilombola y las comunidades tradicionales para
obtener titulos de propiedad sobre la tierra, y unidades de demostracion de
innovaciones para promover la experimentacion y el aprendizaje entre los
beneficiarios, y

iv) el apoyo a las comunidades indigenas conforme a una estrategia especifica y
adaptada.

Componente 3. Gestion, seguimiento y evaluacion del proyecto y gestion
de los conocimientos. Este componente comprendera todas las actividades de
gestion administrativa y financiera, planificacion, seguimiento y evaluacion (SyE),
gestion de los conocimientos y notificacion de resultados.
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Ejecucion del proyecto

Enfoque

La estrategia del proyecto entrana una estrecha coordinacion con las plataformas
locales y territoriales. En el marco de la colaboracién con las comunidades rurales,
los equipos de promotores, junto con los equipos de asistencia técnica, elaboraran
un diagnéstico rapido rural (y participativo) en cada comunidad con el fin de
determinar las alternativas disponibles para mejorar la produccién y el estado
nutricional. A este respecto, el principal instrumento para canalizar el apoyo del
proyecto seran los planes de desarrollo productivo. Desde el punto de vista de la
produccion, se adoptara una estrategia diferenciada segun el tipo de beneficiario:
i) hogares en condiciones de pobreza extrema; ii) hogares que suelen pertenecer a
asociaciones, vy iii) organizaciones econdmicas, como las cooperativas.

La funcidn principal de la asistencia técnica sera desarrollar las capacidades
necesarias para garantizar el éxito de las iniciativas productivas que recibiran el
respaldo del proyecto. Los equipos de asistencia técnica también ayudaran a los
beneficiarios a acceder a diversos tipos de mercados: i) mercados institucionales
(PAA, PNAE y Programa de Adquisicion de Alimentos de la Agricultura Familiar en
Maranhdo), animando a los beneficiarios a obtener una declaracion de
admisibilidad en el PRONAF y negociando contratos de adquisiciones con las
instituciones de los gobiernos municipales, estatales y federal; ii) mercados locales,
especialmente las ferias callejeras y agroecoldgicas tradicionales, que presentan un
fuerte potencial para absorber los productos de los beneficiarios, y iii) mercados
regionales y nacionales que valoran las actividades agroecoldgicas y
agroextractivas, como es el caso de los productos derivados de la palma de
babasu.

Con las comunidades indigenas, el enfoque del proyecto sera suficientemente
flexible para adaptar sus servicios a las circunstancias de las comunidades. Por
ejemplo, se elaborara un diagndstico rapido rural diferenciado para las
comunidades indigenas, en el que se integrara el consentimiento libre, previo e
informado y analisis sociales y culturales especificos, lo que garantizara que los
planes de desarrollo productivo estén adaptados a los sistemas organizativos y las
dinamicas particulares de los diversos grupos indigenas. En lo que respecta a las
actividades relacionadas con la produccién y la seguridad alimentaria, se priorizara
el apoyo a los cultivos y el ganado menor consumidos tradicionalmente por las
poblaciones indigenas. Todo el proyecto se ejecutara en estrecho contacto con la
Fundagdo Nacional do Indio, en particular con su oficina regional en Imperatriz.

Marco organizativo

El proyecto serd ejecutado por la Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) del
Gobierno de Maranhdo, que creara una unidad de gestion del proyecto (UGP)
especifica dentro de su estructura institucional. La oficina central de la UGP estara
situada en la capital del Estado, S&o Luis, e incluird cinco unidades territoriales
locales (UTL) que se estableceran en los territorios abarcados por la zona del
proyecto, incluida una especializada en la zona indigena. Debido a los objetivos,
componentes y enfoque del proyecto, la UGP colaborara intensamente con las
organizaciones colegiadas territoriales, las instituciones del gobierno estatal y un
amplio abanico de actores locales.

Para prestar la asistencia técnica a los beneficiarios, se suscribirdn acuerdos de
ejecucion con la Agencia de Investigacion Agropecuaria y Extension Rural de
Maranhdo, el Instituto de Colonizaciéon y Tierras de Maranhdo y proveedores del
sector privado. En lo que respecta al fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones, se contrataran los servicios de organizaciones de la sociedad civil
gue ya estén trabajando con las comunidades beneficiarias. En cuanto a las
inversiones de los beneficiarios en actividades agricolas y no agricolas, los fondos



23.

24,

25,

26.

EB 2016/119/R.53

del proyecto se transferiran directamente a las organizaciones de los beneficiarios,
las cuales se ocuparan de gestionar los recursos y ejecutar los planes de desarrollo
productivo. Las inversiones en la produccion y en infraestructuras de pequefia
envergadura respetaran las normas sanitarias y ambientales, y se llevaran a cabo
en colaboracién con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la
Agencia Estatal de Defensa Agropecuaria de Maranhao.

Planificacion, seguimiento y evaluacion, y aprendizaje y
gestion de los conocimientos

La planificacidn de las actividades del proyecto se integrara en los procesos de
planificacidon de la SAF, la Agencia de Investigaciéon Agropecuaria y Extensiéon Rural
de Maranhdo y el Instituto de Colonizacién y Tierras de Maranhdo. Las actividades
se seleccionaran mediante un proceso de analisis y planificacién participativo en el
gque se involucrara a todas las partes interesadas: la UGP, las cinco UTL, los
comités territoriales, los beneficiarios y las organizaciones comunitarias y
econdmicas, incluyendo a los hogares quilombola e indigenas y aquellos que se
dedican a la agroextraccion, y especialmente a las mujeres y los jovenes.

La UGP se ocupara de las actividades de SyE a través de su unidad de planificacion
y SYE (UPSyYE), que estara compuesta por un coordinador y dos asesores. La UGP
contara con un comité de la UPSYE del que formaran parte como minimo el director
del proyecto y el coordinador de la UPSyE. El gerente regional de cada una de las
UTL se encargara de transmitir a la UGP los datos y la informacidn necesarios para
el SyE del proyecto. El SyE de las actividades y los efectos directos estara
estrechamente vinculado a la planificacién y gestion del proyecto. Los principales
instrumentos que se utilizaran en la labor de SyE seran los siguientes: i) el marco
l6gico y los indicadores del proyecto; ii) el plan de trabajo anual; iii) el sistema de
informacién para el SyE; iv) los informes técnicos sobre la marcha de los trabajos;
v) el estudio de referencia; vi) la sistematizacion de experiencias por temas, y

vii) el estudio de evaluacion del impacto. El proyecto debera contar con un sistema
de SyE que muestre los avances en los principales indicadores del marco logico, en
consonancia con el sistema de SyE del programa en el pais que gestiona la oficina
del FIDA en el Brasil. El sistema también incluird una seccion relativa a los
indicadores del impacto.

En el marco del proyecto se promoveran tecnologias de produccion agroecoldgicas
y disposiciones institucionales que resulten innovadoras en Maranhao, y se
respaldara la difusidon de practicas novedosas que hayan arrojado buenos
resultados. También se promovera el aprendizaje y el debate por medio de la
sistematizacion de experiencias, tomando como base los datos de SyE, con el
objetivo de analizar los factores clave y las condiciones contextuales que explican
los resultados obtenidos. Asimismo, se crearan vinculos con plataformas de
cooperacion horizontal; otros proyectos respaldados por el FIDA en el Brasil; el
Foro de Secretarios de Estado de Agricultura Familiar y Desarrollo Rural del
Nordeste del Brasil y Minas Gerais para fomentar el didlogo sobre politicas y la
actuacion normativa, y programas nacionales y regionales que promuevan la
gestion de los conocimientos, la cooperacion Sur-Sur y triangular, la actuacion
normativa y la aplicacién a mayor escala de las experiencias y practicas exitosas.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

Gestion financiera. La SAF, por conducto de la UGP, se encargara de la gestion
financiera de todos los recursos del proyecto, incluidos el flujo de fondos, los
desembolsos, los controles internos, la contabilidad, los informes financieros y la
auditoria. Para las funciones de gestion financiera se nombrara a un gerente
financiero/administrativo que tenga experiencia en proyectos financiados con
fondos externos. Este contara con la ayuda de un contable, un experto en
presupuestos y otras unidades de la SAF. El proyecto usara el programa
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informatico estandar de gestion financiera que utilizan todas las entidades publicas
del Estado de Maranhao, ademas de un sistema de contabilidad especificamente
disefiado para cumplir los requisitos del FIDA.

Flujo de fondos. El prestatario debera abrir una cuenta designada a su nombre en
délares estadounidenses, que se utilizara exclusivamente para depositar los
recursos del préstamo. Ademas, la SAF debera abrir una cuenta operativa del
proyecto en un banco seleccionado por el prestatario. Esta uUltima estara
denominada en reales brasilefios y se utilizara para depositar los recursos
provenientes de la cuenta designada y los fondos de contrapartida.

Financiacion retroactiva y costos de puesta en marcha. Con caracter
excepcional respecto de las Condiciones Generales para la Financiacion del
Desarrollo Agricola, se podran conceder hasta USD 500 000 para sufragar los
gastos efectuados entre agosto de 2016 y la fecha de entrada en vigor del
convenio de financiacion, siempre que correspondan a actividades relacionadas
con:

i) la contratacién de personal clave; ii) la preparacion del manual de ejecucién del
proyecto; iii) la adquisicion del sistema de contabilidad; iv) el estudio de
referencia, y v) la capacitacion. Para que se consideren aceptables, el FIDA debera
dar previamente su no objecion a las actividades que se vayan a financiar
mediante la financiacion retroactiva y su respectiva categoria de gastos. Con el fin
de que se reconozcan los gastos para su reembolso, el prestatario debera
presentarselos al FIDA una vez que se hayan cumplido las condiciones de
desembolso.

Ademas, la financiacién correspondiente a los costos de puesta en marcha podra
utilizarse para sufragar las actividades iniciales del proyecto.

Auditoria. Los estados financieros consolidados anuales del proyecto se someteran
a una auditoria independiente, con arreglo al mandato aprobado por el FIDA y de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y las directrices del FIDA
para la auditoria de proyectos. Los informes anuales de auditoria se presentaran al
FIDA en un plazo de seis meses desde el cierre del correspondiente ejercicio
financiero. También se presentaran informes de auditoria a la Secretaria de
Transparencia y Control del Estado de Maranhao para su examen.

Adquisiciones y contrataciones. La UGP se ocupara de la adquisicidon de bienes
y la contratacion de obras y servicios por conducto de la Comision Sectorial de
Licitacion (CSL) de la SAF, de conformidad con las directrices pertinentes del FIDA
y las normas nacionales en la materia en la medida en que estas sean aceptables
para el Fondo. El equipo de la UGP y la Dependencia de Asesoria Juridica de la SAF
prestaran apoyo a las actividades de la CSL en todos los procedimientos de
licitacion. La CSL, por conducto de la UGP, presentara al FIDA los documentos de
las licitaciones para que este comunique su no objecién, segin proceda.

Supervision

El proyecto estara supervisado directamente por el FIDA, de conformidad con su
politica de supervisidon y apoyo a la ejecucién. La labor de supervision tendra como
principales objetivos controlar los progresos realizados en la ejecucion del proyecto
y garantizar el cumplimiento del convenio del préstamo. El apoyo a la ejecucidn se
centrara en ayudar al personal del proyecto a abordar cuestiones técnicas
especificas. Se programara una mision de supervision anual, que se
complementara con misiones de apoyo a la ejecucién.
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Antes del comienzo de cada afio, la UGP presentara al FIDA un plan operativo
anual para el siguiente afio del proyecto. En él se incluird una descripcién detallada
de las actividades del proyecto, las fuentes de financiacion y el uso que se prevé
dar a los fondos, asi como un plan de adquisiciones y contratacion de 18 meses en
el primer afio y de 12 meses en los afios restantes.

Mediada la ejecucion del proyecto se efectuara una revision a mitad de periodo con
miras a identificar los problemas mas importantes y recomendar los cambios
necesarios para garantizar que el proyecto genere los efectos directos previstos.

Costos, financiacion y beneficios del proyecto

Costos del proyecto

Los costos totales del proyecto (costos de inversion y costos ordinarios adicionales,
incluidos los imprevistos de orden fisico y por alza de precios) se calculan en

USD 40 millones, de los cuales USD 20 millones (50 % del total) se financiaran por
medio de un préstamo del FIDA, alrededor de USD 4 millones (10 %) con las
contribuciones de los beneficiarios (en especie y en efectivo), y USD 16 millones
(40 % de los costos del proyecto) con los fondos de contrapartida del gobierno
estatal.

El Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social aportara fondos de
contrapartida por valor de USD 7 millones con cargo a sus fondos no reembolsables
para inversiones en proyectos relacionados con la produccion, en asociacién con el
Estado de Maranhdo. Los fondos asignados a la gestion del proyecto representan
aproximadamente el 14 % del total de costos.

En el cuadro 1 se resumen los costos del proyecto por componente y fuente de
financiacion.
Cuadro 1

Costos del proyecto, desglosados por componente y fuente de financiacion
(en miles de USD)

Préstamo del Prestatario/contra
FIDA Beneficiarios parte Total
Componente Monto % Monto % Monto % Monto %

1. Fortalecimiento de las
organizaciones y capacidad
de desarrollo 4 648 24 - - 4648 29 9 296 24

2. Seguridad alimentaria,
desarrollo productivo y
acceso a los mercados 12 155 62 4000 100 8491 53 24 646 62

3. Gestion, SyE del proyecto y
gestion de los
conocimientos 2861 14 - - 2861 18 5722 14

Total 19664 50 4000 10 16000 40 39664 100
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Financiacion del proyecto

En el cuadro 2 se resumen los costos del proyecto por categoria de gastos y fuente
de financiacién.

Cuadro 2
Costos del proyecto, por categoria de gastos y fuente de financiacion
(en miles de USD)

Prestatario/
Préstamo del FIDA Beneficiarios contraparte Total

Categoria de gastos Monto % Monto % Monto %  Monto %
1. Consultorias/asistencia

técnica 9 054 46 119 3 9 667 60 18 840 47
2. Donaciones y subsidios 6 397 33 3555 89 1359 8 11312 29
3. Bienes, servicios e

insumos 561 3 133 3 870 5 1564
4. Capacitacion y talleres 1392 7 - - 1392 9 2783
5. Obras publicas - - 193 5 452 3 645
6. Sueldos y gastos

operacionales 2260 11 - - 2260 14 4520 11

Total 19 664 50 4 000 10 16 000 40 39664 100

Resumen de los beneficios y analisis economico

El grupo objetivo del proyecto estard compuesto por pequefios agricultores y por
comunidades guilombola e indigenas implicadas activamente en actividades
productivas. El proyecto se centrara en reducir la pobreza rural y beneficiara
directamente a unos 29 700 hogares.

En términos generales, el proyecto aportara beneficios a las mujeres, los jovenes y
los hombres que estén directamente implicados en actividades agricolas y
agroextractivas. Al menos 6 500 mujeres participaran directamente en las
actividades productivas. Las personas que se dedican a actividades relacionadas
con la elaboracién de productos y la agregacién de valor se veran beneficiadas de
forma indirecta. Se prevé que las propiedades y los activos de las familias
beneficiarias aumentaran en un 20 %, la malnutricion infantil se reducira en

un 25 % vy la proporcion del presupuesto familiar destinada a la alimentacion
disminuird un 20 % de aqui al final del proyecto.

La viabilidad econdmica de las intervenciones del proyecto se ha analizado a través
de siete modelos productivos representativos de las actividades que se
promoveran: i) una planta de extraccidon de aceite de babasu; ii) la cria de ganado
caprino/ovino; iii) una cooperativa de transformacion de fruta; iv) la cria doméstica
de aves de corral; v) la cria doméstica de gallinas de Guinea; vi) una planta de
harina de yuca, y vii) una estacion acuicola y piscicola. Estos modelos se tomaron
como base para la evaluacion econdmica de todo el proyecto. Se calculd que

la tasa interna de rendimiento econdmico del proyecto para la hipdtesis basica es
del 21,45 %. El valor actual neto, descontado al 12 %, es de 40,94 millones de
reales (USD 11,7 millones).

Sostenibilidad

El proyecto contempla los siguientes mecanismos para promover la sostenibilidad
de sus efectos e impactos:
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i) Modelos productivos y tecnolégicos simples adaptados a las
condiciones locales. La produccion de hortalizas y la cria de ganado menor
son dos de las principales actividades productivas en las que se centrara el
apoyo. Estas actividades pueden incorporar insumos bioldgicos y entrafian
costos bajos. Ademas, los mercados locales registran una fuerte demanda de
los productos que recibiran apoyo del proyecto (por ejemplo, las hortalizas, la
miel, las aves de corral, el ganado ovino y caprino, el pescado y el aceite de
babasu).

i) Practicas de gestion de los recursos naturales. El proyecto tratara de
reducir la incidencia de problemas ambientales y el empleo de practicas
perjudiciales para el medio ambiente, como el desbroce por corta y quema,
los incendios forestales, la deforestacion y la escasez de agua.

iii) Desarrollo de las capacidades de las organizaciones. El proyecto
comprende medidas destinadas a fortalecer las capacidades de gestion de las
organizaciones comunitarias y econdmicas prestando asistencia técnica e
impartiendo capacitacion a los dirigentes en los dambitos de la gestién, la
buena gobernanza y los aspectos organizativos y metodoldgicos.

iv) Fortalecimiento institucional. A través de la planificacion, el SyE, la
gestidn de los conocimientos y la comunicacién se fortaleceran las
capacidades de las instituciones estatales que desempefian una funcién
decisiva en la reduccién de la pobreza rural.

Determinacion y mitigacion del riesgo

Los riesgos a los que se enfrenta el proyecto se consideran moderados. Los
principales riesgos que deben tenerse en cuenta son los siguientes: i) riesgos
politicos y normativos: los cambios en el contexto politico podrian retrasar la
aprobacion por parte del Congreso y el inicio de la ejecucidn, y podrian influir en
los presupuestos y planteamientos de los programas y politicas federales con los
que se espera que el proyecto se coordine; ii) deficiencias del organismo encargado
de la ejecucion en algunos aspectos del SyE; iii) falta de experiencia y capacidad
del gobierno del Estado de Maranhdo para ejecutar proyectos complejos con
organizaciones financieras internacionales; iv) riesgos fiduciarios: teniendo en
cuenta que el Brasil obtuvo el puesto 38 en el indice de percepcién de la corrupcién
de Transparency International en 2015 vy las deficiencias del organismo encargado
de la ejecucion en materia de gestién financiera, el riesgo fiduciario del proyecto ha
sido calificado de medio. Las medidas especificadas en la seccion IV.D, junto con
un firme apoyo a la ejecucion, se consideran suficientes para mitigar los riesgos
fiduciarios; v) riesgos que entrafa trabajar en comunidades indigenas, y vi) riesgos
asociados al cambio climatico, que podrian afectar al volumen de produccién y a la
consecucién de los objetivos relativos a la produccion, la nutricion y los ingresos.

Para mitigar estos riesgos, se han acordado medidas con el gobierno del Estado de
Maranhdo con el fin de garantizar la puesta en marcha rapida de las actividades del
proyecto y evitar los contratiempos en el proceso de aprobacidn y firma del
convenio de préstamo y del convenio de garantia. El trabajo con las comunidades
indigenas se abordara con prudencia, limitandose al principio a desarrollar una
intervencion piloto. El equipo del FIDA en el pais seguird de cerca y de manera
permanente los progresos en la aprobacion del proyecto en coordinacidn con las
autoridades federales del Brasil, con miras a minimizar el riesgo de desviarse del
calendario de aprobacién del proyecto y del préstamo. La oficina en el Brasil ha
implantado un sistema informatico de SyE uniforme en el pais, que deberia ayudar
a reducir los problemas derivados de las deficiencias del organismo encargado de
la ejecucion. La SAF ya ha participado en las actividades de intercambio y creacion
de capacidad en SyE promovidas por la oficina del FIDA en el Brasil.
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Consideraciones institucionales

Conformidad con las politicas del FIDA

Como se ha mencionado en la seccién 1.B., el proyecto se ajusta plenamente al
Marco Estratégico del FIDA (2016-2025) y es coherente con el COSOP relativo al
Brasil de 2016.

El proyecto incluird una estrategia en materia de género orientada a fortalecer la
participacion de las mujeres en los 6rganos de toma de decisiones, asi como su
acceso a los mercados, a la asistencia técnica y a la financiacién de inversiones
productivas, y a brindar apoyo a los grupos y organizaciones de mujeres dedicadas
a actividades agricolas y no agricolas. También se llevaran a cabo actividades de
creacion de capacidad en materia de igualdad de género para aquellas personas
qgue participen en la ejecucién del proyecto y la prestacion de asistencia técnica; en
el marco logico se han previsto indicadores claros para medir el impacto de las
actividades propuestas en las mujeres.

El proyecto se ha clasificado en la categoria B por lo que se refiere al impacto
ambiental y social, lo que implica que las actividades del proyecto no deberian
repercutir negativamente en el medio ambiente ni en las tradiciones y costumbres
de las comunidades indigenas. Entre las numerosas medidas previstas para mitigar
los riesgos ambientales figuran la restauracién de las tierras degradadas, la
cosecha selectiva, el almacenamiento y la distribucidon de semillas autdctonas, y la
restauracion y proteccion de los bosques riberefios. El riesgo climatico se clasifica
en la categoria intermedia: las actividades del proyecto no son vulnerables a la
variabilidad climatica y las intervenciones vinculadas al medio ambiente son solo
moderadamente vulnerables a la incidencia de periodos de lluvia o de sequia; estos
fendmenos se mitigaran financiando infraestructuras de almacenamiento de agua
de pequefia envergadura en el marco de las actividades del proyecto.

Armonizacion y alineacion

El proyecto estd alineado con las politicas brasilefias de desarrollo rural y lucha
contra la pobreza. A nivel nacional, el proyecto estd en consonancia con el “Plano
Brasil sem Miséria” (Plan Brasil sin Miseria), que constituye el eje principal para la
reduccion de la pobreza, el fomento de la productividad y la inclusion social. En
este marco, las politicas de inclusidon productiva y social son particularmente
importantes para el proyecto, en especial la Politica de desarrollo territorial, el
PRONAF vy los programas de adquisicion publica, como el PAA y el PNAE.

También estad en consonancia con el programa Mais IDH (Mayor IDH) del gobierno
estatal de Maranhdo, que se puso en marcha en 2015 y concentra la inversion
publica en infraestructuras sociales y en el apoyo a actividades generadoras de
ingresos en los 30 municipios que registran un IDH mas bajo.

El proyecto seguird promoviendo las asociaciones con los gobiernos municipales, a
fin de lograr oportunidades de coordinacion y cofinanciaciéon de inversiones en las
comunidades rurales. También se beneficiara de una estrecha colaboracion con el
fondo social del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social. Con respecto a
los asociados internacionales para el desarrollo, el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) colaboraran en las actividades de gestién de los
conocimientos y de didlogo sobre politicas, a través del Centro Internacional de
Politicas para el Crecimiento Inclusivo del PNUD y el Programa FIDA/IICA de
gestion de los conocimientos SEMEAR, entre otras iniciativas. Se forjaran
asociaciones con organizaciones sociales y no gubernamentales, en particular las
que representan los intereses de los agricultores familiares y los trabajadores
rurales, las mujeres y las comunidades tradicionales.
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Innovacion y ampliacion de escala

Las innovaciones tecnoldgicas deberian centrarse especialmente en las practicas
agroecoldgicas sostenibles y el desarrollo de nuevas actividades productivas
combinadas con una mejor gestién de los recursos naturales. Ello incluye, por
ejemplo, tecnologias que fomenten el uso racional del agua y nuevas inversiones
para promover el acceso al agua, lo que permitiria a los hogares emprender
actividades horticolas, mejorar la nutricién familiar y aumentar sus ingresos al
vender esos productos en el mercado local.

En el marco de las iniciativas de gestion de los conocimientos y comunicacion de
resultados, se promovera la sistematizacion de experiencias por temas, el analisis
de los factores clave que explican los resultados obtenidos y la integracion de estos
en el sistema de SyE. Las innovaciones del proyecto se examinaran en plataformas
de didlogo sobre politicas —como el Foro de Secretarios de Estado de Agricultura
Familiar y Desarrollo Rural del Nordeste del Brasil y de Minas Gerais— a fin de
promover su ampliacidon de escala. Asimismo, se coordinaran actividades con el
nuevo programa internacional SEMEAR, que se ejecutara entre 2017 y 2019.

Actuacion normativa

El proyecto contribuira principalmente a las politicas de: i) desarrollo territorial;
ii) asistencia técnica y extensién rural; iii) crédito rural; iv) comercializacién de los
productos elaborados por los agricultores familiares, y v) reforma agraria.

El proyecto contribuird a mejorar las politicas y programas publicos mediante: i) el
fortalecimiento de la coordinacion en la aplicacion de las politicas y programas
publicos vigentes, vy ii) la incorporacion de experiencias en el didlogo sobre politicas
destinado a mejorar o ajustar las politicas y programas publicos. Las sinergias
entre la gestién de los conocimientos, las actividades de SyE del proyecto, el
didlogo sobre politicas promovido por el Foro de Secretarios de Estado y las
actividades de cooperacién Sur-Sur y triangular que se promoveran en el programa
internacional SEMEAR del FIDA reforzaran aun mas los vinculos entre las
actividades del proyecto y las politicas publicas a nivel estatal, federal e
internacional.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de financiacién entre el Estado de Maranhao de la Republica
Federativa del Brasil y el FIDA, asi como un convenio de garantia separado entre la
Republica Federativa del Brasil y el FIDA, constituyen los instrumentos juridicos
para la concesién de la financiacién propuesta al prestatario. En el presente periodo
de sesiones no se distribuira a los representantes en la Junta Ejecutiva una copia
del convenio de financiacion negociado ni tampoco del convenio de garantia. Se
pide a la Junta que apruebe la propuesta de proyecto con la condicién de que las
negociaciones del convenio de financiacion y del convenio de garantia finalicen
antes del 31 de marzo de 2017. En el periodo de sesiones de la Junta de abril

de 2017 se presentaran una copia del convenio de financiacién negociado y una
copia del convenio de garantia, asi como todos aquellos cambios sustantivos en las
condiciones presentadas a la Junta en el presente periodo de sesiones.

El Estado de Maranhdo de la Republica Federativa del Brasil esta facultado por su
legislacidon para recibir financiacién del FIDA y la Republica Federativa del Brasil
estd facultada por su legislacion para garantizar el préstamo.

Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de Préstamos del FIDA.
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VII. Recomendacion

58. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacidon propuesta con arreglo
a lo dispuesto en la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones ordinarias al
Estado de Maranhao de la Republica Federativa del Brasil por un monto
equivalente a catorce millones trecientos trece mil derechos especiales de
giro (DEG 14 313 000), conforme a unos términos y condiciones que se
ajusten sustancialmente a los presentados en este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente
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Negotiated financing agreement and guarantee
agreement

To be tabled at the Executive Board session in April 2017 after negotiations.



Logical framework

Verification Methods

Assumptions

Results hierarchy

Code Indicator Baseline | Goal Source Frequency | Responsibiity Hypotheses and
Risks
Project M&E 1st. year
00.00.01 1) Property and assets of the beneficiary families A | A+20% System; 4th. year
increased by 20% (RIMS 3rd level); Census from 7th. year
2) Child malnutrition rate is reduced by 25% IBGE:
00.00.02 (RIMS 3rd level); Xx%=B | B-25% o PM & E Project .
Goal L . - - Continuity of
To contribute to rural 3) The proportion of family budget used to buy Systematlz_atlons Unit, with the blic o?'/c'es and
DUt oI 00.00.03 food is reduced by 20% (RIMS 3rd level) Xx%=C | C-20% by thematic area assistance of publc Po e
poverty reduction in e . . . : programs that
of intervention hired consultants
the state of support rural
Maranhé&o. and support of poverty reduction
Baseline IMESC - MA
Research and
Final evaluation
assessment.
00.00.04 4) 29,700 families receive project services. (RIMS (o] 29,700 Project M&E
1.8.1), of which 22,500 (in 600 communities of 0 System; Per year
different types) benefit mobilization and (o] Technical Continuity of
organizational activities, 4,600 are leaders from P R . public policies and
Development other communities, and 2,600 are trained youth (o] rogress Report; programs that
Objectives from other households. 15,000 of these AWPB; support rural
ncrease income an ouseholds benefit from technical assistance an 3% izati . overty reduction
: ; d h holds b fit f hnical P d Systematizations PM & E Proiect p y red
nutrition of poor rural 13,400 of them also benefit from productive (0] by thematic area Unit. with tjhe and
eople an investments; 1, ouseholds are quilombolas; i ion: X commercialization
people and i 1,000 h hold quilombol of intervention; assistance of ializati
strengthen their 700 are indigenous families. Baseline hired consultants of products of
capacity to manage . s ouseholds 6 0 s increase s X . or the amily farming;
i 4.1) 10,500 h holds (70% of 15,000) i 0 10,500 Final evaluation For th and subport of family f: i
their organizations their income by at least 30%; others: IMESCp—pMA
and adapt to climate 4.2) 5,000 families reach productivity per hectare 5,000 assessment. 1st. year Mechanisms to
change in the project or per animal 20% higher than the average of the 4th. year adapt to existing
area area or city where they are; 7th.year climate change.
4.3) 4,000 families diversify their production by 4,000
the introduction of at least one new product,
compared with the situation before the Project;
4.4) 7,000 families receive better prices for their 7,000
products.
Component 1: Organizational Strengthening and capacity development
01.01.01 5) 600 community organizations benefit from 0 600 Project M&E
Productl: mobilization actions (RIMS 1.6.4), of which: System; Per year PM&E Project
Community 40 ) ati o 40 Technical Unit
mobilization and women's organizations p R t
10 indigenous organizations 0 10 rogress Report;

organization. Mobilize
families and strengthen
community
organizations to better
participate in local

AWPB;
Systematizations
by thematic area
of intervention;

decision platforms Baseline
Final evaluation
assessment.
Pk U = 6)100 organizations (cooperatives and Project M&E Continuity of
Strengthening ) org P - - System; Per year PM&E Project public policies and
: A associations) strengthened, with functioning . .
organizations. Technical Unit programs that

Strengthen capacities of

organizational structure and governance.

Progress Report;

support rural
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economic organizations

AWPB;

poverty reduction

(cooperatives and 100 Systematizations and
as_sociations)‘ that work by thematic area commercialization
oo | " of ntervertion o procucts o
&arketing’agd other Baseline Y ¢
services. Final evaluation,
assessment.
i Project M&E
Z;%%Léit:ﬁd i 01.03.01 7) 1,300 women leaders trained in community System;
e, end)ér am:j organization; Technical
ge E 01.03.02 8) 2,700 rural youth trained by schools of Progress Report; A
outh mainstreamin Y’ Y g p Continuity of
y ) 9. Pedagogy of Alternation. 1,300 AWPB; . . Y ¢
promote women’s - Per year PM&E Project public policies and
articipation and Systematl;atlons Unit programs in the
g ortunities for by thematic area State of Maranh&o
ygSng people in the 2,700 of intervention;
activities of the B_asellne; .
e Final evaluation
] ) assessment.
Component 2. Food security, productive development, and market access
Project M&E
. . . System; Per Year
Product 1: Technical 02.01.01 9) 15,000 families _are.z supported with direct TA 15,000 Technical
Assistance - TA. (RIMS 1.2.5), of which: Progress Report:
Improve beneficiares’ - - AWPB: Continuity of
- L 700 are indigenous families. 700 ’ . 3 -
e e [MAE Project | pubic poles and
PDPs and improve by_thematic_ area gta?e of Maranhéo
marketing of their of intervention;
production. Baseline;
Final evaluation
assessment.
02.02.01 10) 550 Productive Development Plans financed 550 Project M&E
(with the Project resources and government System; Per year Continuity of
Product 2: program credits). Technical public policies and
Co . that
Investments in - : ) Progress Report; programs
Sustainable 11) 13,400 families receive  productive 13,400 AWI%B' P support rural
Productive 02.02.02 investments  (subgroup of the 15,000 families Syster’natizations poverty reduction
supported by TA), of which: - and
I?ien\;ilgepr;;r:jtuzlt?\r/]: PP yTA) by thematic area commercialization
investments needed 30% led by women; 4,020 of intervention; of products of
i Baseline; family farming;
to improve ’ .
production, 12) At least 2,000 babassu coconut breakers 2,000 Final evaluation PM&E Project o
processing and 02.02.03 benefit directly from the Project; assessment. Unit Continuity of
. public policies and
marketing of -
. programs in the
agricultural and non-
agricultural - . " State of
?oduction T —— 02.02.04 13) 1,000 families of quilombola communities and 1,000 Maranhéo;
gnvironmer’nal and coconut breakers benefit from land titling action;
e Mechanisms to
. 14) 7,000 families adopt at least one technology adapt to existing
investments 02.02.05 7.000 climate change

of adaptation to climate change in their main
productive activity.
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