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EB 2016/119/R.34

Informe del Presidente del Comité de Auditoria sobre la
1422 reunion del Comité

1.

El Comité de Auditoria desea sefialar a la atencion de la Junta Ejecutiva los asuntos
que se examinaron en su 1422 reunidn, celebrada el 1 de diciembre de 2016.

Aprobacién del orden del dia

El orden del dia se aprob6 tras haber afiadido un tema bajo “Otros asuntos”
relativo a la aplicacion del portal del prestatario.

Minutas de la 1412 reunién del Comité de Auditoria
Las minutas se aprobaron sin observaciones.

Programa de trabajo y presupuestos ordinario y de gastos de capital del
FIDA para 2017, basados en los resultados; programa de trabajo y
presupuesto de la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA para
2017, basados en los resultados, y plan indicativo de la IOE para
2018-2019

Las deliberaciones del Comité sobre este punto se tratan en un informe por
separado (EB 2016/119/R.3).

Plan de trabajo de la Oficina de Auditoria y Supervision del FIDA para
2017

El Director de la Oficina de Auditoria y Supervision (AUO) present6 el plan de
trabajo propuesto de la AUO para 2017 y sefialé que el plan tenia en cuenta un
entorno en constante evolucién y, en especial, los riesgos relacionados con las
reformas financieras y administrativas iniciadas en los ultimos afios, muchas de las
cuales ya habian sido incorporadas a los procesos operativos del FIDA. Por
consiguiente, el plan de trabajo propuesto hacia mas hincapié en los aspectos
fiduciarios y daba especial importancia a la descentralizacion al prever la
realizacion de auditorias en varias oficinas del FIDA en el pais y en actividades
relacionadas con las adquisiciones y contrataciones, la delegaciéon de facultades y
los fondos suplementarios. La AUO continuaria proporcionando asesoramiento para
grandes proyectos institucionales como el portal de los clientes del FIDA.

El Comité tomo conocimiento de que durante 2016 el nUmero de casos pendientes
de investigacion habia sido mas estable.

El Director de la AUO explicé que la asignacion presupuestaria de la AUO propuesta
para 2017 era levemente superior a la de 2016 y que, como en afios anteriores,
podrian necesitarse recursos adicionales en partidas no relacionadas con el
personal.

Los miembros expresaron su pleno apoyo al plan de trabajo propuesto y
reconocimiento por presentar una estrategia bien elaborada y un claro enfoque en
la descentralizacion, los controles fiduciarios y los fondos suplementarios. Con
respecto a la propuesta de hacer una auditoria de los fondos suplementarios, los
miembros sugirieron que esta medida implicaria examinar la estructura completa
de fondos suplementarios. Los miembros también resaltaron la importancia de la
evaluacién externa de la calidad prevista en el plan y expresaron que esperaban
que esta se extendiera a la gobernanza de la funcién de auditoria interna, su
relacion con el Comité de Auditoria y la Junta Ejecutiva y las funciones de estos
6rganos al respecto. El Director de la AUO recibié con agrado los comentarios
positivos y aclaré que las dos evaluaciones externas de la calidad previas habian
incluido entrevistas con algunos miembros del Comité y habian abarcado las
disposiciones de gobernanza y la independencia de la funciéon de auditoria interna.
Por lo tanto, se preveia que esta evaluacion tuviera un alcance similar. El Director
de la AUO destac6 también que, como se habia hecho en las evaluaciones
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anteriores, esa oficina se encargaria de encontrar posibles partes externas, pero
que la seleccioén final correria por cuenta del Presidente para preservar asi la
independencia y la objetividad de la evaluacién.

El plan de trabajo de la AUO se dio por examinado y se someteria a la Junta
Ejecutiva en su 119° periodo de sesiones de diciembre de 2016 para su
confirmacion.

Examen anual de la declaracién sobre la Politica de inversiones del FIDA

La direccion presentoé los antecedentes y la justificacion de la declaracion sobre la
politica de inversiones. La finalidad de la revisién de 2016 era garantizar que se
utilizara una gama variada de instrumentos en funcién de las principales
condiciones econdmicas y financieras existentes, asi como mejorar la eficiencia de
las operaciones de tesoreria.

A partir de mejoras que ya se habian incorporado, la revisién de 2016 se centro6 en:
a) la posibilidad de incluir bonos garantizados como instrumentos admisibles;

b) un presupuesto del riesgo actualizado para las carteras individuales a fin de
reflejar los parametros de las carteras recientemente establecidas (la cartera
de activos liquidos mundiales y la cartera en renminbi);

c) una declaracion revisada de la distribucion de clases de activos a nivel del
nombre de la cartera, lo cual ampliaria a 10 % la posibilidad de una
flexibilidad tactica.

La direccion aclaré también que la distribucion de clases de activos revisada
implicaba un valor en riesgo condicional levemente inferior.

El Comité solicitd aclaraciones sobre la distribucion actual de la cartera de
mercados emergentes, el equilibrio entre la cartera que se gestiona internamente y
la que se gestiona externamente, y la justificacién de establecer una cartera por
separado para el renminbi.

La direccion proporcion6 una respuesta detallada y aclaré que, aunque se
consideraba que la cartera de “mercados emergentes” era una clase de activos con
valor estratégico, en agosto de 2016 la direccion habia procedido a desinvertir
montos considerables de la exposicion a estos mercados con el objeto de reducir
los posibles efectos negativos generados por la alta volatilidad del sector. La
direccion aclaré también que durante 2016 se habian internalizado algunas
actividades de inversion y que se mantendria al Comité informado de las
consecuencias de la incorporacién del renminbi chino en la cesta de los derechos
especiales de giro (DEG) a la que se referia el punto 11 del orden del dia.

La declaracién sobre la politica de inversiones se dio por examinada y se someteria
a la Junta Ejecutiva en su 119° periodo de sesiones de diciembre de 2016 para su
aprobacion.

Programa de trabajo del Comité de Auditoria para 2017

El Presidente del Comité present6 el programa de trabajo del Comité de Auditoria y
este fue adoptado. El Presidente observd que, a instancias suyas, en el orden del
dia de la reunién de julio de 2017 se habia agregado el posible examen de uno de
los informes de auditoria interna a fin de tratarlo durante la reunion y solicitar que
se debatiera en la Junta Ejecutiva. Si bien la opcién de tratar un informe de
auditoria interna era una posibilidad que siempre estaba a disposicion del Comité,
todavia no se habia tratado ninguno, razén por la cual incluir una referencia
especifica a esta posibilidad actuaria a modo de recordatorio para que los
miembros ejerciten este derecho y fomentaria una relacion mas estrecha entre el
Comité y la AUO. El debate correspondiente tendria lugar en la reunién de julio
puesto que el orden del dia de esa reunén tenia pocos temas para tratar.
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Informes sobre las auditorias de proyectos correspondientes al ejercicio
financiero de 2015

La direccién ofrecié una actualizacion de la situacion con respecto a los informes
sobre las auditorias de proyectos y las actividades relacionadas con la gestion
financiera de los proyectos realizadas por el FIDA en 2015. La direccién sugirio
asimismo que, a partir de 2017, el titulo del documento se modificara a fin de
reflejar un mayor hincapié en la gestion financiera general de los proyectos, en
lugar de centrarse solamente en las auditorias de proyectos. La direcciéon informé a
los miembros de:

a) la proporcién relativamente estable de las opiniones de auditoria sin reservas
con respecto al periodo previo (del 88 % en 2014 a alrededor del 89 % en
2015);

b) el leve incremento en el niumero de informes de auditoria presentados con
puntualidad (del 60 % en 2014 al 62 % en 2015), y

c) la tendencia al alza en el uso de entidades fiscalizadoras superiores (del 30 %
en 2014 al 36 % en 2015).

Se inform6 al Comité acerca de otras actividades vinculadas a la gestion financiera
que se desarrollaron durante 2016 (por ejemplo, la incorporacion del FIDA al Grupo
de trabajo sobre la armonizacion de la gestion financiera de los bancos
multilaterales de desarrollo, la organizaciéon periddica de actividades de aprendizaje
y fomento de la capacidad con el objeto de prestar apoyo a proyectos y ministerios,
y la introduccién de un proceso de acreditacion obligatorio para el personal
encargado de la gestion financiera).

El Comité solicité mas informacion sobre ciertos aspectos y reconocié el progreso
conseguido en materia de auditoria de proyectos y gestion financiera.

Propuesta para celebrar un acuerdo de empréstito con la Agencia Francesa
de Desarrollo (AFD) en apoyo del programa de préstamos y donaciones de
la FIDA10O

La direccion presento el punto del orden del dia dando detalles de la propuesta y
aclarando que el préstamo aportaria una suma considerable de fondos adicionales
para financiar el programa de préstamos y donaciones de USD 3 200 millones
previsto durante el periodo de la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA
(FIDA10).

El Comité pidi6 que se aclarara la cuestion de los calendarios de cobro y la
sostenibilidad financiera, la conformidad con los parametros del Marco para la
obtenciéon de empréstitos soberanos y el posible efecto en las asignaciones del
sistema de asignacion de recursos basado en los resultados.

La direccién proporcion6 informacion adicional y aclaré que las condiciones de
préstamo propuestas por el Banco de Desarrollo KfW y la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD) reflejaban las diferentes posiciones de las dos instituciones en
cuanto a calificaciones crediticias.

El documento se dio por examinado y se someteria a la Junta Ejecutiva en su
119° periodo de sesiones de diciembre de 2016.

Sesion informativa sobre cuestiones técnicas relacionadas con la toma de
empréstitos del mercado de capitales

La direccién hizo una presentacion exhaustiva sobre el tema de las cuestiones
técnicas relacionadas con la toma de empréstitos del mercado de capitales.
Durante la misma se destac6 que el Marco para la obtencidon de empréstitos
soberanos era una herramienta atil para diversificar las fuentes de financiacion del
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FIDA, pero que las contribuciones procedentes de las reposiciones seguirian siendo
la principal fuente de fondos. La obtencién de empréstitos del mercado de capitales
pondria al alcance una posibilidad adicional.

La direccion proporcion6 un resumen de las medidas que hasta la fecha habia
adoptado el Fondo para mejorar las actividades de planificacion financiera. Se puso
de relieve que tomar empréstitos de los mercados de capitales podria garantizar
una mayor flexibilidad y brindar una opcién mas econémica que la que permitia
actualmente el Marco para la obtencion de empréstitos soberanos. Como una de las
enseflanzas extraidas de la reciente experiencia con el proceso de calificacion de la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF), la direccién hizo referencia a otras
actividades que podrian garantizar el éxito del proceso de calificacion, en especial,
hacer hincapié en la importancia de prever la compensacion oportuna y fiable para
las donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda.

Los miembros opinaron sobre la posible calificacion crediticia del FIDA y
preguntaron acerca de las posibles implicancias para las operaciones del FIDA, asi
como para los requisitos de personal y la gobernanza.

El Comité acogio favorablemente la actualizacion.

Actualizacion sobre las implicaciones de la incorporacion del renminbi
chino a la cesta de los derechos especiales de giro (DEG).

La direccion hizo una presentacion detallada sobre las implicaciones de la
incorporacion del renminbi chino a la cesta de los DEG a partir de octubre de 2016,
con una ponderacién del 11 % de la cesta. Se sefialé que el mercado del renminbi
era un mercado dual que comprendia un componente nacional y un componente
internacional. EI CNY era la divisa para operaciones dentro de China, sin embargo,
no podia utilizarse para operaciones internacionales sin la autorizacion previa del
Banco Popular de China. EI CNH era la divisa para operaciones en el exterior.

Teniendo en cuenta lo anterior, se estimaba que la creacién de una cartera especial
con una exposicion designada en renminbi era la solucion mas flexible y eficaz en
funcion de los costos para garantizar una armonizacion con la cesta del DEG a fin
de minimizar los riesgos cambiarios.

El Comité acogio favorablemente la actualizacion.

Informes financieros regulares que se presentan a la Junta Ejecutiva
La direccion presento los siguientes documentos:

a) Recursos disponibles para compromisos (para examen), e

b) Informe sobre la cartera de inversiones del FIDA correspondiente al tercer
trimestre de 2016 (para examen).

La direcciéon confirmé que los recursos disponibles para compromisos para el
programa de préstamos y donaciones del FIDA ahora se definian con arreglo al
principio de flujo de efectivo sostenible.

La direccion dio una actualizacion sobre los resultados de la cartera de inversiones,
que al 30 de septiembre de 2016 habia arrojado unos ingresos netos positivos en
concepto de inversiones de USD 56,5 millones en lo que iba del afio y un
rendimiento neto del 3,87 % descontando todas las comisiones correspondientes.
La direccion indicé también que todos los parametros de riesgo se mantenian por
debajo del nivel presupuestario, tal como se estipulaba en la declaracién sobre la
politica de inversiones.

Los informes se examinaron sin observaciones adicionales.
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Otros asuntos

a) Actualizacion sobre el grupo de trabajo encargado de evaluar las
politicas, los criterios y las condiciones del FIDA en materia de
financiacion

La direccion ofreciod una actualizacion oral sobre los avances conseguidos por el

grupo de trabajo institucional a cargo de realizar un examen de las politicas y

criterios de financiaciéon del FIDA. Se sefal6é que el grupo habia sido creado a

instancias directas del Comité de Auditoria y la Junta Ejecutiva, y como mejor

practica para examinar periddicamente las politicas y procedimientos del FIDA. El
grupo de trabajo se centr6 principalmente en: i) examinar las politicas y los

procedimientos de financiacion actuales; ii) comparar productos, condiciones y

precios con los de otras instituciones financieras internacionales tomadas como

referencia; iii) revisar las consideraciones relativas a la fijacioén de los precios y la
flexibilidad de los productos financieros del FIDA; iv) examinar las implicaciones del

Marco para la obtenciéon de empréstitos soberanos para el costo de capital del FIDA

y la continua armonizacion del margen que aplica el FIDA a sus préstamos con el

del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento; v) cotejar las necesidades

de préstamo de los clientes; vi) examinar la experiencia hasta la fecha con el
marco de préstamos en una sola moneda; vii) estudiar la disponibilidad de
productos adicionales que ofrecieran flexibilidad a los prestatarios y generaran un
ingreso adicional para el FIDA, tanto en el marco del sistema de asignaciéon de
recursos basado en los resultados (PBAS) como fuera de él, y viii) examinar el
marco de sostenibilidad de la deuda.

Se puso de relieve que el FIDA ofrecia un conjunto flexible y mas restringido de
productos de préstamos que otras instituciones financieras internacionales, pero
que estos productos se ofrecian a tasas mas favorables. Se destac6 también que
las modalidades de implementacién del marco de sostenibilidad de la deuda
adoptadas por el FIDA se diferenciaban de las aplicadas por otras instituciones y
estaban repercutiendo negativamente en la sostenibilidad financiera del FIDA.

El Comité agradecio la actualizacion y tomo nota de que la labor del grupo aun no
habia concluido y de que en el programa de trabajo del Comité de Auditoria para
2017 se incluiria un examen de las recomendaciones del grupo.

b) Actualizacién sobre la aplicacion del portal del prestatario

Se expuso al Comité una actualizacion oral sobre el estado de la aplicacion del
portal de los clientes del FIDA (ICP). La direccidon sefalé que el ICP es el
componente mas visible del proyecto de sustitucién del sistema de préstamos y
donaciones ya que satisface a las partes interesadas externas y permite mejorar
los servicios destinados a los prestatarios y receptores. El factor principal que
impulsé este proyecto fue mejorar la experiencia de los clientes en hacer negocios
con el FIDA. De hecho, los beneficios y las eficiencias principales del ICP recaerian
en los prestatarios y receptores de la financiacién del FIDA mediante la mejora de
la prestacion de servicios, la reducciéon de la duracion de los ciclos, y el aumento de
la visibilidad de los datos y del acceso a estos. En general, el proyecto del ICP era
decisivo para el posicionamiento futuro del FIDA como una institucién de desarrollo
moderna capaz de prestar servicios a las partes interesadas con soluciones
operativas de vanguardia y una institucién destacada en el mundo de la finanzas
para el desarrollo. Se informé al Comité que el portal comenzaria a operar el 5 de
diciembre de 2016. Se proporciono informacién sobre medidas adicionales para
afrontar los riesgos relacionados con la ciberseguridad.

El Comité acogi6 favorablemente la actualizacién.
Clausura

El miembro de Suecia anuncio la decision del Gobierno de Suecia de retirarse del
Comité de Auditoria tras ser miembro del mismo durante cuatro afios y medio.



