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Acréonimos y siglas

COSOP
e-SIGEF

GpR
GpRD
MAGAP
MIPRO
PIB
POA
RIMS
SENPLADES
SIGOB
TIRE
TIRF
UEP
VANE
VANF

Programa sobre oportunidades estratégicas nacionales
Sistema integrado de gestion financiera del Ministerio de Finanzas
del Gobierno de Ecuador

Gobierno por resultados

Gestion para resultados de desarrollo

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
Ministerio de Industrias y Productividad

producto interno bruto

plan operativo anual

sistema de gestion de los resultados y el impacto
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo

Sistema de Gestion para la Gobernabilidad

tasa interna de rendimiento econémico

tasa interna de rendimiento financiero

unidad de ejecucion del proyecto

valor actual neto econémico

valor actual neto financiero
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Mapa de la zona del proyecto

Republica del Ecuador
Proyecto Dinamizador de Alianzas Inclusivas en Cadenas de Valor

(DINAMINGA)
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" Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este mapa no suponen juicio alguno
J_ del FIDA respecto de la demarcacién de las fronteras o limites que figuran en él ni acerca de las autoridades competentes.
IFAD

Fuente: FIDA| 17-08-2016
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Proyecto Dinamizador de Alianzas Inclusivas en Cadenas

de Valor (DINAMINGA)

Resumen de la financiacion

Institucidén iniciadora:
Prestatario/receptor:

Organismo de ejecucion:

Costo total del proyecto:
Monto del préstamo del FIDA:

Monto de la donacién del FIDA:

Condiciones del préstamo del FIDA:

Contribucién del prestatario:
Contribucioén de los beneficiarios:
Institucion evaluadora:

Institucién cooperante:

FIDA
Republica del Ecuador

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca

USD 35,2 millones

USD 25,7 millones

USD 0,3 millones

Ordinarias: plazo de reembolso de 18 afios, incluido un
periodo de gracia de seis, con un tipo de interés anual
equivalente al 100% del tipo de interés de referencia
del FIDA

USD 5,6 millones

USD 3,6 millones

FIDA

Supervisado directamente por el FIDA
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién relativa a la
propuesta de financiacion a la Republica del Ecuador para el Proyecto Dinamizador
de Alianzas Inclusivas en Cadenas de Valor (DINAMINGA), que figura en el parrafo
59.

Propuesta de préstamo y donacion a la Republica del
Ecuador para el Proyecto Dinamizador de Alianzas
Inclusivas en Cadenas de Valor (DINAMINGA)

=

Contexto estratégico y justificacion

Desarrollo rural y del pais y situacion de la pobreza

La Republica del Ecuador se encuentra entre los paises de ingresos medios altos. En
2015 el producto interno bruto (PIB) crecié un 4,1 % mientras que la inflacién y la
deuda externa aumentaron un 4,0 % y un 20,4 %, respectivamente. El crecimiento
sostenido del Gltimo decenio permitié expandir el sector publico, financiar amplias
reformas y programas sociales, y mejorar la infraestructura, en particular la red vial.
Gran parte de este proceso de modernizacion fue financiado por los ingresos
procedentes del petroleo. Sin embargo, la progresiva disminucion del precio del
petréleo desde 2014, el dificil acceso a nuevas fuentes de financiaciéon y la
apreciacion del dolar han repercutido sobre el Presupuesto General del Estado, que
en 2016 sufrié un recorte equivalente al 2,2 % del PIB.

La desaceleracién econémica y la contraccién de la demanda doméstica
contribuyeron a que la pobreza aumentara del 22,5 % al 23,3 % entre 2014 y 2015,
y a que la pobreza rural pasara del 35,3 % al 39,3 % en el mismo periodo. No
obstante los avances en materia de desigualdad, pobreza y acceso ampliado a los
servicios, la brecha entre el mundo urbano y el rural, y las diferencias con los grupos
mas vulnerables de la poblacién (indigenas, montubios y afroecuatorianos) son aun
marcadas. Ademas, la situacion macroeconémica actual pone en peligro estos
avances. Muchas de las familias que en estos afios habian conseguido superar la
linea de pobreza se encuentran ahora en una situacién vulnerable que podria
transformarse en una condicidén de pobreza absoluta.

En este contexto, uno de los objetivos prioritarios del Gobierno actual es el “cambio
de la matriz productiva”, es decir, la promocién del enfoque de encadenamientos
productivos para la agregacion de valor a productos primarios y de esta manera
contribuir a las exportaciones.

Justificacion y alineacion con las prioridades gubernamentales
y el COSOP basado en los resultados

El proyecto se origina de la constatacion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) de que el apoyo a la producciéon no es suficiente para
que los pequefios productores superen su condicion de pobreza. Es necesario
identificar sectores promisorios e intervenir en toda la cadena de valor para distribuir
de forma mas justa los rendimientos. Para contribuir a un desarrollo rural sostenible
es primordial buscar alianzas institucionales con el sector privado. Con ello se
facilitara el encuentro entre la oferta y la demanda que permitira a los pequefos
productores beneficiarse de las oportunidades del mercado e incrementar sus
ingresos. La colaboraciéon con el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)
responde a estas necesidades, mientras que la asociaciéon con el FIDA se establece
en el marco de las principales politicas del Gobierno nacional.
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El proyecto esta en consonancia con los objetivos estratégicos del COSOP, a saber:
i) mejorar el acceso a activos y recursos para apoyar la diversificacion de la
economia rural ecuatoriana, promoviendo, entre otras cosas, emprendimientos
asociativos e inversiones que generen empleo e ingresos para las familias rurales
pobres en el Ecuador, y ii) incrementar las capacidades de los productores rurales
pobres y los posibles emprendedores para que participen en la formulacion de
politicas productivas inclusivas y favorables a la poblacién pobre y se beneficien de
las mismas.

Descripcion del proyecto

Zona del proyecto y grupo objetivo

La zona seleccionada incluye 65 cantones de las provincias de Orellana, Napo
(Amazonia), Imbabura (Sierra Norte), Cotopaxi, Chimborazo, Bolivar y Tungurahua
(Sierra Centro), Guayas, Los Rios, Manabi y Esmeraldas (Costa), las dos ultimas
gravemente afectadas por el terremoto de 2016.

Al seleccionar estas zonas se tuvieron en cuenta las tasas de incidencia de la
pobreza medidas por el indice de necesidades basicas insatisfechas y por el nivel de
consumo, la presencia de grupos vulnerables, los voliumenes de produccion de los
sectores seleccionados y la existencia de organizaciones de pequefios productores de
las cadenas consideradas con acceso a infraestructura de acopio y/o transformacion.

El grupo objetivo del proyecto esta constituido por aproximadamente 20 000 familias
de pequefios productores rurales cuyos ingresos derivan principalmente de alguno de
los sectores seleccionados —cacao nacional fino de aroma, mora y uvilla— y se
sitlian alrededor de la linea de pobreza.

Los pequefios productores incluyen mestizos (“montubios” en la Costa), indigenas y
afroecuatorianos. Los criterios de focalizacién social favorecen la inclusién de las
familias de pequefios productores sin que ello afecte a su diversificacion econémica y
permiten reducir de esta manera la captura de los recursos por parte de familias no
necesitadas y adaptar el proyecto a las caracteristicas regionales.

Objetivo de desarrollo del proyecto

La meta del proyecto es mejorar las condiciones de vida de los pequerfios
productores en sectores estratégicos. El objetivo de desarrollo del proyecto es
mejorar los ingresos de las familias de los pequefos productores de cacao, mora y
uvilla en las zonas de intervencion.

Se trata de generar un aumento del margen de ganancias por medio de la
agregacion de valor y la redistribucion de los ingresos en las cadenas seleccionadas
a fin de que los beneficios lleguen también a los pequefios productores.

Componentes/efectos directos

Componente 1. Promocién de alianzas® de pequefios productores con el
sector agroempresarial y los mercados. El objetivo es establecer alianzas de
pequefios productores con agroempresas que beneficien a todas las partes, para
fortalecer el impacto y la sostenibilidad de las iniciativas empresariales apoyadas en
las cadenas seleccionadas. Se espera que el proyecto facilite un mejor acceso a los
mercados por parte de los pequefios productores participantes. Entre las actividades
previstas para este componente se incluyen el fomento de asociaciones comerciales
entre distintos actores de la cadena, la promocién comercial para los sectores
seleccionados, la creacion de capacidad en materia de formacion de alianzas, y el
acceso a productos y servicios financieros.

'lLa minga (mink’a o minga en quechua significa «trabajo colectivo hecho en favor de la comunidad»; minca del quechua minccacuni
«solicitar ayuda prometiendo algo»). Se trata de una tradicion precolombina de trabajo comunitario o colectivo voluntario con fines de
utilidad comun (social) o de carécter reciproco. En el Ecuador la palabra “minga” ha sido ya utilizada para denominar a la “Gran Minga del
Cacao nacional”, es decir, parte del Programa de Reactivacion de Café y Cacao Nacional Fino de Aroma del MAGAP.
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Componente 2. Mejora de la capacidad de produccion sostenible y de las
habilidades asociativas y empresariales de los pequefios productores. El
objetivo es mejorar las capacidades de los pequefios productores que favorezcan un
incremento de la productividad, el aumento de la calidad de los productos, la
generacion de valor agregado y una mejora de la administraciéon y la gobernanza de
sus organizaciones productivas o empresas familiares. Este componente prevé la
financiacion de la ejecucion de los denominados planes de cierre de brechas. Las
actividades incluyen la promocién de buenas practicas agricolas y de poscosecha, el
fortalecimiento de las capacidades empresariales, asociativas y para la igualdad de
género, y la creaciéon de capacidades para el acceso a servicios financieros.

Componente 3. Desarrollo de conocimientos, gestion y administracion. El
componente consiste en: sistema de planificacién, seguimiento, evaluacion y gestion
de los conocimientos y sistema de gestidon y administracion.

Ejecucion del proyecto

Enfoque

La agricultura de exportacion ecuatoriana, que contribuye al 25 % del empleo total
del pais, desempefidé en 2015 un papel dominante en la economia al contribuir con
un 36 % al PIB. No obstante, presenta una dualidad bastante marcada donde
conviven, por un lado, un sector dinamico e industrializado, desarrollado por grandes
y medianas empresas, dedicado a los monocultivos intensivos (banano, flores, palma
africana)y, por el otro, sectores con potencial de mejora (cacao, café, frutas)
compuestos por los pequefios productores mas pobres del pais que no han
participado todavia en cadenas de valor con una fuerte demanda nacional e
internacional.

Las cadenas del cacao fino de aroma y de las frutas no tradicionales andinas (mora y
uvilla) se han seleccionado debido a la creciente demanda de estos productos en los
mercados nacionales e internacionales, el alto potencial de mejora, las condiciones
de pobreza o vulnerabilidad de sus productores, que viven en territorios con altos
indices de pobreza.

La experiencia del FIDA en el sector del cacao con las asociaciones publico-privadas
entre productores, gobiernos locales y agentes elaboradores, asi como la experiencia
de sus proyectos de inversion en Ecuador y con los modelos operativos de las
empresas agricolas, le permitiran aportar un valor agregado al proyecto. El analisis
del FIDA demuestra la necesidad de flexibilidad y de adaptacién a contextos
diferentes. Por otro lado, las ensefianzas extraidas de tres casos en el sector del
cacao (Indonesia, Republica Dominicana y Santo Tomé y Principe) demostraron que
un sector privado inmediatamente operativo y orientado al mercado permite
alcanzar una mayor eficiencia en los proyectos.

Las cadenas seleccionadas muestran similitudes en cuanto a los principales factores
que obstaculizan una mayor participacién de los productores en los beneficios. Estos
factores pueden ser endégenos (relacionados con la produccion, la productividad, la
calidad, la trazabilidad, la certificacion de los productos y la falta de capacidades
empresariales) o exdgenos (vinculados con el alto nivel de intermediacién comercial,
la falta de incentivos por peso y calidad de los productos, y la inestabilidad de los
precios). Esta situacién no permite lograr una calidad estable en las materias primas
producidas o transformadas, ni crear el clima de confianza necesario entre los
asociados, y entre estos y los compradores.

El proyecto se ha disefiado en funcién de la estructura de las cadenas seleccionadas,
tanto asociativas como individuales, a fin de subsanar todos los cuellos de botella

presentes en las mismas: en la etapa de produccion, para las frutas andinas, y en los
procesos de transformacién y comercializacion, para el caso del cacao (sus eslabones
principales). La orientacion estratégica establecida por el MAGAP y el MIPRO prevé la
articulaciéon de las asociaciones de productores con la demanda de las empresas para
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el mercado nacional y de exportacion, incluidos los mercados de productos
especializados (productos organicos y de comercio justo). La estrategia sigue el
modelo de creacién de alianzas entre el sector publico, el sector privado y los
pequefios productores (conocidas como 4P), representados por sus dirigentes, con la
intermediacioén y facilitacién del sector publico, representado por las entidades
ejecutoras (MAGAP y MIPRO). A fin de reflejar la diversa realidad del Ecuador, el
modelo se ha adaptado a diferentes modalidades. Por medio de estos modelos se trata
de facilitar y acomparniar el encuentro entre la oferta y la demanda, a fin de que la
oferta se adapte a las exigencias de la demanda, se obtengan mejores precios en
reconocimiento de la calidad y disminuyan los niveles de intermediacion.

La adopcion de enfoques diferenciados permitira alcanzar el mayor nimero posible
de beneficiarios directos. El proyecto contempla los siguientes enfoques:

i) economias de escala: apoyo a organizaciones de pequefios productores
seleccionadas para que estas estén en condiciones de brindar servicios oportunos
(comercializacion y otros) a sus proveedores asociados 0 no asociados; ii) apoyo a
las empresas familiares: apoyo a grupos de pequefios productores individuales para
que, por medio de sus lideres, puedan participar en alianzas con empresas;

iii) focalizacion en las mujeres y los jovenes: se buscara garantizar las mismas
oportunidades de acceso a los recursos y servicios del proyecto tanto a las mujeres,
como a los hombres y los jévenes que participen en las cadenas productivas del
cacao, la mora y la uvilla, por medio del establecimiento de cuotas de beneficiarios
por género y edad y medidas especificas de discriminacién positiva, y iv) focalizacién
en la poblaciéon vulnerable, haciendo especial hincapié en los productores indigenas y
afroecuatorianos de ambos sexos.

La estrategia operativa contempla dos formas de apoyo complementarias. Por

un lado, el apoyo a las actividades fuera de la explotacion, a cargo de las
organizaciones que gestionan al menos un centro de acopio, por medio de
subvenciones condicionadas al cumplimiento de las condiciones pactadas en el
modelo 4P. Por el otro, el apoyo directo a los pequefios productores individuales en
sus explotaciones familiares, a las que considera una microempresa rural. El objetivo
es que las actividades en las organizaciones y en las explotaciones se adecuen a las
condiciones del mercado, que los productores tengan mayores capacidades, se
empoderen y que se fortalezca su vinculo con las organizaciones y las
agroempresas.

Marco organizativo

La responsabilidad de la ejecucion recaera en el MAGAP, por conducto de una unidad
de ejecucion del proyecto (UEP) que formarda parte de la estructura organica del
Ministerio. Esta unidad desempefiara funciones de administraciéon, coordinacion,
supervision, seguimiento y evaluacion, en asociacién con el MIPRO y en el marco de
un convenio especifico.

Para la implementacion operativa del proyecto se subcontratara a un operador
externo. El MAGAP sera el responsable de las relaciones con la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), el Ministerio de Finanzas y el FIDA en
todo lo relativo a la asignacion de recursos presupuestarios, solicitudes de
desembolsos e informes de situacién (sobre cuestiones técnicas y financieras) del
proyecto.

Planificacion, seguimiento y evaluacion, y aprendizaje y
gestion de los conocimientos

Las actividades de planificacion, seguimiento y evaluacion, aprendizaje y gestion
de los conocimientos del proyecto se realizaran de conformidad con las
disposiciones nacionales y del MAGAP en la materia, asi como con las directrices
del FIDA contempladas en la Guia para el seguimiento y evaluacién de proyectos y
las condiciones generales de financiacién. Se elaborarda un documento conceptual y
metodoldgico que contendra las orientaciones principales para las actividades
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desarrolladas en estos ambitos, describira las esferas de responsabilidad del
MAGAP, el MIPRO y el operador externo, incluird el cronograma de actividades y
detallara los resultados esperados.

Las actividades de planificacién, seguimiento y evaluacion se abordaran por medio
del enfoque de gestion para resultados de desarrollo (GpRD), el cual promueve la
obtencion de cambios observables y verificables para el grupo objetivo. El enfoque
de GpRD forma parte del proyecto denominado Gobierno por Resultados (GpR) que
se aplica en todos los entes ministeriales del Ecuador, incluido el MAGAP, para el
cual genera informacioén sobre indicadores previamente establecidos. Los siguientes
principios guiaran la aplicacion del enfoque de GpRD: eficacia en la consecuciéon de
objetivos, calidad de atencion a las necesidades de la poblacion, transparencia para
asegurar la rendicion de cuentas, coordinacion de actividades con otros entes
publicos, participacion ciudadana, fomento del aprendizaje y sostenibilidad por
medio del fortalecimiento institucional.

El enfoque viene acompafiado de un instrumento informatico que permite
sistematizar y hacer un seguimiento de los resultados. La SENPLADES, por su parte,
se ocupa del seguimiento y la evaluacién a medio y largo plazo, asi como del
seguimiento de las metas cuantificables de los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo. Los ministerios coordinadores hacen el seguimiento de los compromisos a
corto plazo por medio del Sistema de Gestion para la Gobernabilidad (SIGOB).

El sistema de planificacion, seguimiento y evaluacion respondera a los requisitos del
subsistema de seguimiento y evaluacion del GpR, la Secretaria de Administracion
Publica, el SIGOB, el Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad
y el Sistema integrado de gestién financiera del Ministerio de Finanzas (e-SIGEF).

Se concert6 con el Gobierno un plan de evaluaciéon del impacto. La metodologia
cuasiexperimental permitira comparar los resultados de los pequefios productores
individuales y agrupados en organizaciones que participan en el proyecto (el grupo de
tratamiento) con los obtenidos por productores y organizaciones similares que no se han
beneficiado de las intervenciones del proyecto (el grupo de control). Asi, se espera
medir el impacto directo del proyecto sobre determinados indicadores como el nivel de
ingresos de los hogares y los volimenes de producciéon y venta, entre otras variables.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

Gestidon financiera. La gestion financiera estara a cargo del area financiera de la
UEP, la cual trabajara junto con la Coordinacion General Administrativa Financiera
del MAGAP para garantizar una correcta administraciéon de los recursos. Las
responsabilidades principales del area financiera de la UEP seran: i) garantizar la
liguidez adecuada y preparar las solicitudes de desembolsos; ii) revisar el plan
operativo anual (POA) y elaborar el plan anual de contrataciones y adquisiciones;
iii) realizar los tramites necesarios para la asignacion del presupuesto anual;

iv) gestionar los desembolsos destinados al operador; v) controlar la gestion
financiera del operador, incluidos los informes financieros y la documentacién
correspondiente; vi)elaborar y presentar al FIDA los estados financieros anuales;
vii) realizar el proceso de contratacion de la firma auditora y entregar el informe
anual de auditoria al FIDA, y viii) velar por el cumplimiento de las condiciones
fiduciarias del convenio de financiacion.

La implementacion operativa del proyecto se realizara a través de un operador
seleccionado por el MAGAP mediante un proceso competitivo y trasparente de
conformidad con la normativa nacional de contrataciones y adquisiciones publicas y de
acuerdo con las Directrices del FIDA para la adquisicién de bienes y la contrataciéon de
obras y servicios en el ambito de los proyectos. El FIDA realizara una evaluacion de la
experiencia en gestion financiera del operador propuesto antes de finalizar la
contratacion del mismo. El resultado de esta evaluacién sera uno de los criterios que
el FIDA considerara para dar su no objecién a la contratacion del operador.
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Tomando como base el puesto que ocupa el Ecuador segun el indice de percepcion
de la corrupcion de Transparency International (puesto 32) y la experiencia del FIDA
en el pais, el riesgo fiduciario del proyecto se ha calificado como medio. Sin
embargo, las disposiciones de gestion financiera previstas para el proyecto y el
apoyo directo que el FIDA brindara a la ejecuciéon se consideran elementos
suficientes para mitigar el riesgo fiduciario.

Flujo de fondos. El prestatario abrira y mantendra dos cuentas designadas en
ddlares estadounidenses para recibir en ellas por adelantado exclusivamente los
recursos del préstamo y de la donacion.

Auditoria. Los estados financieros consolidados del proyecto se prepararan
anualmente de acuerdo con las Normas Internacionales de Informacion Financiera y
se someteran a una auditoria anual que realizara un auditor privado independiente
de conformidad con las Directrices del FIDA para la auditoria de proyectos y las
Normas Internacionales de Auditoria. Se auditaran todas las cuentas del proyecto,
incluidas todas las fuentes de financiacion. Las atribuciones del auditor incluiran la
revision detallada de las transacciones financieras realizadas por el operador y toda
la documentacion correspondiente. Los informes de auditoria se someteran al
examen del FIDA dentro de los seis meses posteriores al cierre del ejercicio
financiero auditado.

Adquisiciones y contrataciones. Las adquisiciones y contrataciones se realizaran
de acuerdo con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su
Reglamento, mientras sean compatibles con las Directrices del FIDA para la
adquisicion de bienes y la contratacion de obras y servicios.

Supervision

El FIDA brindara apoyo a la ejecucion del proyecto en la forma que sea mas
conveniente para las partes, buscando mejorar la eficacia y garantizar la
consecucion de los objetivos y efectos esperados. Ademas, en coordinacion con el
MAGAP y el MIPRO, el FIDA llevara a cabo la supervision directa del proyecto de
acuerdo con su Politica de supervision y apoyo a la ejecucion.

Por medio de un plan de apoyo a la ejecucion y la supervision se buscara contribuir
al logro de las metas y hacer un seguimiento del cumplimiento de los compromisos y
las condiciones establecidas en el Convenio de financiacién y el manual operativo. Se
dara apoyo desde el inicio del disefio, aprovechando las distintas fases (revision,
negociacién, aprobacion), a fin de preparar adecuadamente la puesta en marcha.
Entre las actividades de supervision se pueden mencionar el taller de puesta en
marcha, las misiones de supervision anuales (dos por afio en la etapa de inicio), la
revisiéon a mitad de periodo y el taller de cierre, asi como actividades permanentes
de apoyo a la ejecucion. El plan se centrara inicialmente en garantizar la capacidad
ejecutiva de la UEP, preparar el POA y el plan de contrataciones y adquisiciones, y
consolidar las disposiciones de gestion financiera.

Costos, financiacion y beneficios del proyecto

Costos del proyecto

El costo total del proyecto se ha estimado en USD 35,2 millones. Se reparte entre
dos componentes operativos y un componente de gestion del proyecto: i) promocion
de alianzas de pequefios productores con el sector agroempresarial y los mercados
(USD 8,3 millones [24 %]); ii) mejora de la capacidad de produccién sostenible y de
las habilidades asociativas y empresariales de los pequefios productores (USD 20,6
millones [59 %]), v iii) desarrollo de conocimientos, gestion y administracion

(USD 6,3 millones [18 %]). El célculo de los costos se ha llevado a cabo a precios
corrientes, tomando en cuenta el area seleccionada.
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Cuadro 1
Costos del proyecto desglosados por componente y entidad financiadora
(en miles de USD)

Préstamo del Donacion Prestatario/
FIDA del FIDA receptor Beneficiarios Total
Componente Monto % Monto %  Monto % Monto % Monto %

1. Promocién de alianzas

de pequefios productores

con el sector

agroempresarial y los

mercados 7024 27 - - 1144 20 100 3 8 268 24

2. Mejora de la capacidad

de produccién sostenible

y de las habilidades

asociativas y

empresariales de los

pequefios productores 14 860 58 - - 2226 39 3503 97 20 588 59

3. Desarrollo de
conocimientos, gestion y
administracion 3776 15 250 100 2274 40 - - 6 300 18

Total 25 660 73 250 1 5644 16 3603 10 35157 100

B. Financiacion del proyecto

38. El proyecto se financiara de la siguiente manera: un préstamo del FIDA de
USD 25,7 millones (73 % del costo total del proyecto), una donacién del FIDA de
USD 0,3 millones (1%b), una contribucion del Gobierno de USD 5,6 millones (16%) y
los aportes en efectivo de los beneficiarios por valor de USD 3,6 millones (10%). En
el cuadro 2 se presentan los costos desglosados por categoria de gasto y entidad
financiadora.

Cuadro 2
Costos del proyecto desglosados por categoria de gasto y entidad financiadora
(en miles de USD)

Préstamo del Donacién Prestatario/
FIDA del FIDA contraparte Beneficiarios Total

Componente Monto % Monto %  Monto % Monto % Monto %
1. Obras 636 2 - - 103 2 71 2 810 2
2. Equipamiento,
materiales y vehiculos 499 2 - - 81 1 37 1 582 2
3. Asistencia técnica 8 682 34 250 100 1261 22 1398 39 3761 11
4. Transferencias 12 853 50 - - 2092 37 2097 58 17 042 48
5. Salarios y costos
operativos 2992 12 - - 2106 37 - - 5098 14
Total 25 660 73 250 1 5644 16 3603 10 35157 100

C. Resumen de los beneficios y analisis econdmico

39. En los modelos de finca, la tasa interna de rendimiento financiero (TIRF) es superior
a la tasa de descuento y el valor actual neto financiero (VANF), en promedio de
USD 3 000, muestra la factibilidad financiera del proyecto a un horizonte de 10 afios.

40. Se prevé que el fortalecimiento de las asociaciones y el mejoramiento de sus
capacidades de produccién, generen los siguientes beneficios: un aumento del 19 %
en los activos del hogar respecto del nivel de referencia y un incremento promedio
de ingresos del 21 %. Esto da muestra de las perspectivas de sostenibilidad de las
asociaciones, el acceso mejorado a las cadenas de valor y la mejora de las
capacidades de negociacion con los compradores.

41. Al calcular los costos para la factibilidad econémica se tuvieron en cuenta los
siguientes ajustes: ajustes por transferencias de recursos a beneficiarios directos, el
fortalecimiento de las organizaciones, las inversiones para la rehabilitacion de la
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45.
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infraestructura y dotacién de equipo; un ajuste por contingencias de precios; un
ajuste en concepto del impuesto al valor agregado (IVA); un ajuste de los precios
econdmicos de los insumos, productos transables y el valor de la tasa social de
descuento.

Los resultados obtenidos demuestran que el proyecto es econémicamente factible: la
tasa interna de rendimiento econémico (TIRE) es del 28,50 %, el valor actual neto
economico (VANE) del beneficio neto incremental es de USD 23,9 millones y la
relacion beneficio/costo es de 1,77.

El analisis de sensibilidad y los indicadores de factibilidad econémica del proyecto
muestran que este es mas sensible a una reduccién de los precios (ante una caida
de precios del 10 % la TIRE bajaria al 12,18 %) y una disminucién de los
rendimientos (ante una caida de los rendimientos del 14 % la TIRE descenderia al
12,51 %). Por otro lado, ante una reduccién de los beneficios de un 20 % la TIRE
seria del 22,94 % y ante un incremento de costos del 20 % la TIRE seria del

22,94 %. Si hubiera retrasos, el proyecto soportaria dos afios de beneficios positivos
y por encima de la tasa de descuento.

Sostenibilidad

El proyecto promovera el encuentro entre la oferta y la demanda de productos de
calidad, y permitira aprovechar la oferta de financiacion existente en el mercado,
acercarla a la potencial demanda y permitir que las dos partes negocien los servicios
que requieren y los requisitos para acceder a esos servicios, con el apoyo y la
mediacion del Estado en su funcion de intermediario. Este encuentro entre oferta y
demanda, que constituye la base de las asociaciones, permite suponer que
contribuiréd a su sostenibilidad a largo plazo, incluso tras la conclusion del proyecto.

El éxito del proyecto en cuanto al alcance de su meta y objetivos, su sostenibilidad y
la posibilidad de reproducciéon de sus resultados descansa en el fortalecimiento de los
actores implicados y sus alianzas: las organizaciones de pequefios productores y sus
socios de ambos sexos, tanto formales como comerciales, las empresas y las
instituciones. Este fortalecimiento institucional y la consolidacién de las capacidades
de analisis, habilidades asociativas, comercializacion y formulacion de propuestas se
obtendrd mediante actividades de capacitacion y asesoramiento, y mediante la
participacion (con la responsabilidad de rendicion de cuentas que ello implica) de los
grupos objetivo en el proceso de seguimiento y evaluacion del proyecto.

Determinacion y mitigacion del riesgo

De acuerdo con los procedimientos del FIDA para la evaluaciéon social, ambiental y
climatica (ESAC) el proyecto se ha calificado con una “B”. No se financiaran
actividades contempladas en la categoria “A” de la Politica del FIDA de gestion de
recursos naturales y medio ambiente. Todos los riesgos, impactos ambientales y
sociales negativos pueden mitigarse.

La puntuacion en concepto de vulnerabilidad climatica es moderada. El proyecto esta
en armonia con el Plan Nacional de Cambio Climatico 2015-2018, que da prioridad a
la agricultura, la gestion del agua, los ecosistemas, la energia y el fortalecimiento de
capacidades para la gestion de los riesgos ambientales.

A continuacion se presentan los principales riesgos que se ha determinado que
tienen una probabilidad media o alta.
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Riesgo Probabilidad Estrategia de mitigacion
Insuficiente asignacion de espacio fiscal y falta Media = EIMAGAP, el MIPRO y el FIDA ejerceran toda su
de aportes de contrapartida nacional influencia para garantizar que se atribuyan adecuada y
adecuados. oportunamente.

= Establecimiento de una contrapartida nacional minima
teniendo en cuenta el actual contexto macroeconémico
ecuatoriano y los recortes presupuestarios.

La demanda de financiacion por parte de los Media El proceso de capacitacién y asistencia técnica (parte del
centros de acopio es limitada (p. €j. dificulta componente 3) ayudara a las organizaciones a superar las
cumplir con los requisitos de las entidades barreras de conocimientos financieros y tramites para cumplir
financieras). con los requisitos.

Las entidades financieras no se interesan en Media El proceso de capacitacién y asistencia a entidades financieras
financiar a las organizaciones de productores. debera hacer hincapié en la promocién de las tres cadenas

agroindustriales y proporcionar informacion sobre las
articulaciones y oportunidades de atender a estos sectores de
mercado especializados.

La liquidez del sector financiero sigue Alta Darle mayor participacién a la banca internacional,
disminuyendo a niveles que no permiten al especialmente en los casos de exportacion de productos.
sector financiero destinar recursos para estos

segmentos.

Pérdidas imprevistas por inestabilidad de los Alta El proyecto promueve el acceso de los productores a
mercados; contraccion imprevista de la mecanismos de compensacion que cubren al menos
demanda; bajadas inusuales en los precios parcialmente las pérdidas imprevistas debido a una de las

internacionales y ausencia de mecanismos de
diferenciacion de precios y bolsas
internacionales; fenémenos climaticos
extremos.

causas mencionadas (fondos de emergencias, seguros).

Principales riesgos ambientales: uso de Media La financiacion de las inversiones a nivel de centro de acopio

agroquimicos; pérdida de biodiversidad

estara condicionada a la elaboracion de una ficha ambiental, de

genética del cacao; gestion inadecuada de conformidad con la normativa ambiental nacional, y la

desechos solidos y liquidos.

presentacion de planes de negocios elaborados de conformidad
con los principios de gestion ambiental sostenible definidos en
el manual operativo, la Guia de Buenas Practicas Agricola para
Cacao; y el Manual de Buenas Practicas de poscosecha del
Cacao (MAGAP).

Presencia de cadmio en el cacao ecuatoriano: Media Pruebas de campo para determinar las principales causas;
contenido no permitido en mercado intervenciones piloto y difusion de practicas que limitan la
europeo/EE UU. fijacién del cadmio en el cacao.

Riesgos climaticos principales: reduccion de la Media La infraestructura financiada debera cumplir los requisitos
disponibilidad de agua en meses secos minimos de salvaguardias ambientales e incluir un analisis de
(Sierra); reduccioén de rendimientos y capacidad localizacién. La construccion de infraestructura se hara de
productiva de plantas (Sierra); aumento de la acuerdo a principios de seguridad laboral, apoyada por analisis
probabilidad de inundaciones y deslizamientos de riesgos (riesgos sismicos); estara fuera de areas de

de tierra (Costa y Amazonia)?; incremento y inundacion, deslizamientos o fallas geoldgicas.

distribucion de plagas y sus vectores.

V.
A.

49.

50.

Consideraciones institucionales

Conformidad con las politicas del FIDA

El proyecto cumple con las principales politicas del FIDA: focalizacion en los pobres
de las zonas rurales; igualdad de género y el empoderamiento de la mujer;
actuacion en relacion con los pueblos indigenas; gestion de recursos naturales y
medio ambiente, y estrategia de cambio climéatico.

Armonizacion y alineacion

El proyecto se ubica directamente entre las prioridades de la politica para el “cambio
de la matriz productiva” del Gobierno del Ecuador, expresadas en el Plan Nacional
del Buen Vivir 2013-2017, y se establece en el marco de dos de las principales
politicas del Gobierno: la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la
Pobreza (SENPLADES, 2014); la Politica agropecuaria ecuatoriana: hacia el
desarrollo territorial rural sostenible 2015-2025 (MAGAP, 2016). Ademas, el
proyecto abordara directamente los objetivos del proyecto sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) basado en los resultados, 2014-2018.

? Las inundaciones y los deslizamientos se encuentran entre los cuatro principales peligros naturales del pais en las
provincias de la Costa y, en menor intensidad, en la Sierra y Amazonia.
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Durante la ejecucion del proyecto se desarrollaran vinculos con otros donantes a
través de sus iniciativas de apoyo al sector privado (el Fondo Multilateral de
Inversiones del Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina), a fin de mejorar las inversiones privadas.

Ademas, en el marco de la colaboracién entre los organismos con sede en Roma, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
ofrecera apoyo para la elaboracion y la aplicacion del plan piloto de nutricién en los
cantones seleccionados en funcién de una mayor incidencia de la malnutricién y en
materia de manejo integrado de enfermedades y plagas.

Innovacion y ampliacion de escala

El proyecto incorpora el modelo 4P como una innovacién central que se aplicara a la
realidad diversa del Ecuador y buscara reproducir programas de alianzas que han
dado buenos resultados.

La gestion de los conocimientos incluira actividades para recoger, compartir y
capitalizar el conocimiento acumulado en la ejecucién del proyecto, con el objeto de
diseminar las buenas practicas y los conocimientos practicos disponibles en las zonas
de intervencién del proyecto.

Actuacion normativa

La recopilacién de experiencias y ensefianzas extraidas, y su intercambio entre los
actores responsables del MAGAP y del MIPRO y sus asociados, contribuirdn a mejorar
el funcionamiento de estos organismos y serviran de base para las politicas publicas,
ayudando a su reforma si fuera necesario. El proyecto reforzara las capacidades de
estos actores y de los lideres de las organizaciones beneficiarias.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de financiacion entre la Republica del Ecuador y el FIDA constituye el
instrumento juridico para la concesion de la financiacién propuesta al
prestatario/receptor. Se adjunta como apéndice | una copia del convenio de
financiacion negociado.

La Republica del Ecuador esta facultada por su legislaciéon para recibir financiacién
del FIDA.

Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA y las Politicas y Criterios en materia de Financiacion.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacion propuesta de acuerdo
con los términos de las resoluciones siguientes:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones ordinarias a la
Republica del Ecuador por un monto de veinticinco millones seiscientos
sesenta mil délares estadounidenses (USD 25 660 000), conforme a unos
términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en
este informe.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo conceda una donacién a la Republica del
Ecuador de doscientos cincuenta mil délares estadounidenses (USD 250 000),
conforme a unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados en este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente

10
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Convenio de financiacion negociado: ""Proyecto
dinamizador de alianzas inclusivas en cadenas de valor
(DINAMINGA)™

(Negociaciones concluidas el 9 de diciembre de 2016)

Numero del Préstamo: [insertar nimero]

Proyecto Dinamizador de Alianzas Inclusivas en Cadenas de Valor (DINAMINGA) (el
“Proyecto™)

El Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (el “FIDA™)

Y

la Republica del Ecuador (el “Prestatario/Receptor™)

(cada uno de ellos por separado la “Parte” y colectivamente las “Partes”)

acuerdan lo siguiente:

PREAMBULO

CONSIDERANDO que el Fondo ha acordado extender un Préstamo y una Donacidon
al Prestatario/Receptor en los términos y condiciones establecidos en este Convenio;

CONSIDERANDO que el Prestatario/Receptor acepta que las actividades del
Proyecto sean financiadas de conformidad con el presente Convenio;

Las Partes acuerdan lo siguiente:

Seccién A

1. Los siguientes documentos en su conjunto conforman colectivamente este
Convenio: el presente documento, la Descripcion y las Disposiciones de ejecucion del
Proyecto (Anexo 1) y el Cuadro de asignaciones (Anexo 2).

2. Se adjuntan al presente convenio las Condiciones Generales para la Financiacion del
Desarrollo Agricola de fecha 29 de abril de 2009 y enmendadas en abril de 2014, en sus
sucesivas versiones enmendadas, (las “Condiciones Generales”) y cualquiera de las
disposiciones en ellas contempladas seran aplicables al presente Convenio. A los efectos
del presente Convenio, los términos definidos en las Condiciones Generales tendran el
significado en ellas indicado.

3. El FIDA proporcionara un Préstamo y una Donacién (la “Financiacion”) al
Prestatario/Receptor, que éste utilizara para ejecutar el Proyecto de conformidad con los
términos y condiciones del presente Convenio.
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Secciéon B
1. La Financiacién se compone de:

A. El monto del Préstamo es de veinticinco millones seiscientos sesenta mil
dolares de los Estados Unidos de América (USD 25 660 000).

B. El monto de la Donacion es de doscientos cincuenta mil doélares de los
Estados Unidos de América (USD 250 000).

2. El Préstamo se concede en condiciones ordinarias, y pagara un tipo de interés
equivalente al cien por ciento (100%) del tipo de interés variable de referencia del FIDA.
El Préstamo tendra un plazo de reembolso de dieciocho (18) afios, incluido un periodo de
gracia de seis (6) afios a partir de la fecha en que el Fondo haya determinado que se han
cumplido todas las condiciones generales previas para el retiro de fondos.

3. La Moneda de Pago del Préstamo sera el dolar de los Estados Unidos de América.
4. El primer dia del Ejercicio Financiero aplicable sera 1° de enero.

5. Los pagos del capital y los intereses del Préstamo seran pagaderos cada 15 de
mayo y 15 de noviembre. El capital del Préstamo serd pagadero en 24 plazos
semestrales, comenzando seis afios después de la fecha de cumplimiento de las
condiciones previas al retiro de los fondos. En dicho momento el FIDA comunicara al
Prestatario/Receptor el plan de amortizacidon correspondiente.

6. El Prestatario/Receptor abrird dos cuentas designadas denominada en délares de
los Estados Unidos de América exclusivamente para recibir los recursos del préstamo y
de la donacién, respectivamente.

7. El Prestatario/Receptor proporcionara financiacion de contrapartida para el Proyecto
por un monto equivalente a cinco millones seiscientos cuarenta y cuatro mil délares de
los Estados Unidos de América (USD 5 644 000).

Seccion C

1. El Organismo Responsable del Proyecto sera el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) a través de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP).

2. Se designan como Partes adicionales del Proyecto al Ministerio de Industrias y
Productividad (MIPRO).

3. Se llevara a cabo la Revision de Medio Término como se especifica en la Seccidon
8.03 b) y c) de las Condiciones Generales, pudiendo las Partes acordar otra fecha para
llevar a cabo la Revisién de Medio Término de la ejecucién del Proyecto.

4. La Fecha de Terminacion del Proyecto sera el quinto aniversario de la fecha de
entrada en vigor del presente Convenio.

Seccion D

1. El FIDA realizara la gestion administrativa de su Financiacion y sera responsable de
la supervisiéon del Proyecto.
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Seccioén E

1. Se considera que son motivos adicionales a los previstos en las Condiciones
Generales para la suspension del derecho del Prestatario a solicitar desembolsos del
presente Convenio los siguientes:

a) Que el FIDA haya constatado que los recursos de la Financiacion no estan
siendo canalizados adecuadamente a la poblacién objetivo del Proyecto.

b) Que cualquiera de las disposiciones del Manual de Operaciones del Proyecto
haya sido objeto de cesién, renuncia, suspensién, revocacion, enmienda u otra
modificacion, sin el acuerdo previo de las Partes, y el FIDA haya determinado,
previa consulta con el Prestatario, que tal cesidn, renuncia, suspension,
revocacion, enmienda o modificacion ha tenido consecuencias adversas
sustanciales para el Proyecto.

2. Se considera que son condiciones especificas adicionales a las previstas en las
Condiciones Generales previas para el retiro de fondos las siguientes:

a) Que la UEP haya sido establecida y que se haya seleccionado y contratado el
Gerente de la UEP y el Especialista Financiero.

b) Que el borrador del Manual de Operaciones haya sido aprobado por el
Fondo.

c) Que el Prestatario/Receptor haya abierto las cuentas designadas.

d) Que se hayan asignado los fondos de contrapartida en el presupuesto
general del Prestatario/Receptor, de acuerdo al plan plurianual del Proyecto.

3. Se considera que es condicion especifica adicional a las previstas en las Condiciones
Generales previas para el retiro de fondos con cargo a la categoria IV “Donaciones y
subsidio” del Anexo 2, la siguiente:

a) Que el operador del Proyecto haya sido seleccionado y contratado de
acuerdo a lo establecido en el Anexo I, seccién Il de este Convenio.

4. Se indican a continuacién los representantes designados y las direcciones que han
de utilizarse para cualquier intercambio de comunicaciones relacionadas con el presente
Convenio:

Por el Fondo:

Presidente

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Via Paolo di Dono 44

00142 Roma, Italia

Por el Prestatario/Receptor:

Ministro

Ministerio de Finanzas

Avenida 10 de Agosto y Jorge Washington
Quito, Ecuador
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El presente Convenio se ha preparado en espafiol en dos (2) copias originales, una para
el Prestatario/Receptor y una para el FIDA y entrara en vigor en la fecha en que tanto el
Fondo como el Prestatario/Receptor lo hayan firmado.

REPUBLICA DE ECUADOR

[insertar nombre del Representante Autorizado]
[insertar su titulo]

FONDO INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO AGRICOLA

Kanayo F. Nwanze
Presidente
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Anexo 1

Descripcion del Proyecto y disposiciones de ejecucion

VIII. Descripcion del Proyecto

1. Poblacién-objetivo. La poblacidon-objetivo esta constituida por familias de pequefos
productores rurales cuyos ingresos deriven directamente de la producciéon de cacao
nacional fino de aroma y sus variedades, mora y uvilla, siempre que estos ingresos
constituyan el mayor porcentaje de ingresos de la familia y que las familias se sitden
alrededor de la linea de pobreza de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica de
Ecuador. Se dara prioridad a los beneficiarios que pertenezcan a algun pueblo indigena
y/o afro ecuatoriano, a las mujeres jefas de hogar, y a los jovenes jefes de hogar.

2. Area del Proyecto. El area seleccionada incluye aproximadamente unos 65 cantones
de las provincias de Orellana, Napo (Amazonia), Imbabura (Sierra Norte), Cotopaxi,
Chimborazo, Bolivar y Tungurahua (Sierra Centro), Guayas, Los Rios, Manabi y
Esmeraldas (Costa).

3. Objetivo. El objetivo de desarrollo del Proyecto es mejorar los ingresos de las
familias de pequefios productores de cacao, mora y uvilla en la zona de intervenciéon del
Proyecto.

4. Componentes. El Proyecto consta de tres (3) componentes complementarios.

4.1 Componente 1. Promocidn de alianzas de pequefios productores con el sector agro-
empresarial y los mercados. El objetivo del primer componente es lograr el
establecimiento de alianzas ganar-ganar de pequefios productores con empresas
agro-industriales para fortalecer el impacto y la sostenibilidad de las iniciativas de
negocios apoyadas en las cadenas seleccionadas. Se espera como resultado un
mejor acceso a los mercados por parte de los pequefios productores seleccionados.
Este componente esta organizado en cuatro modulos de actividades, en los que el
Proyecto actuara como promotor y facilitador: Mdédulo 1. Fomento de alianzas
comerciales entre actores de la cadena; Moédulo 2 - Promocioén comercial para los
rubros seleccionados; Médulo 3 - Construccion de competencias y capacidades para
Alianzas; Médulo 4 — Acceso a Productos y Servicios Financieros. Una de las
actividades principales de este componente es la organizacion de eventos a
diferente nivel y talleres bilaterales para la identificacion de las brechas de acuerdo
a los requisitos de la demanda nacional e internacional y el disefio de la hoja de
ruta comun o Plan Cierre de Brechas (PCB) para superarlas.

4.2 Componente 2. Mejoramiento de capacidades productivas sostenibles, asociativas
y _empresariales de pequefios productores. El objetivo del segundo componente es
mejorar las capacidades de los pequefios productores focalizados en cuanto a
incremento de la productividad (en mora y uvilla), mejoramiento de la calidad en
los tres rubros, generacion de valor agregado, mejoramiento de la administracion y
gobernanza de su organizacién productiva o negocio familiar. Este componente
cofinanciara la ejecucion de los PCB, elaborados como hoja de ruta para el cierre de
las brechas identificadas en el componente 1 y asi alinear los procesos productivos
a los requerimientos del mercado nacional e internacional. EI componente esta
organizado en tres modulos de actividades: Moédulo 1 — Promocion de buenas
practicas agricolas y de postcosecha; Mddulo 2 - Fortalecimiento de capacidades
empresariales, asociativas y para la igualdad de género; Mdédulo 3 — Generaciéon de
capacidades para el acceso a servicios financieros.
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4.3 Componente 3. Desarrollo de conocimientos, gestion y administracién. Este
componente consiste en el desarrollo de un Sistema de Planificacién, Seguimiento,
Evaluacion y Gestién del Conocimiento (PSEGC); y un Sistema de Gestion y
Administracion.

I X. Disposiciones de ejecucion
1. Organismo Responsable del Proyecto

1.1 Designacion. El Prestatario/Receptor designa como Organismo Responsable del
Proyecto al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP).

1.2 Funciones. EI MAGAP sera el responsable de la ejecucién general del Programe y
entre sus responsabilidades se encuentran el incluir en la proforma presupuestaria anual,
los requerimientos de recursos del Proyecto y tramitar su aprobacion ante las entidades
relevantes.

2. Unidad Ejecutora del Proyecto - Direccién del Proyecto

2.1 Para la implementacion del Proyecto el MAGAP creara una Unidad Ejecutora del
Proyecto (UEP) que se insertara en la estructura organica del MAGAP. La UEP estara
conformada por un Gerente de la UEP, un Especialista Financiero, un Especialista en
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion, y un/a Asistente. La seleccion se hara de forma
transparente y competitiva y los candidatos deberan seleccionarse de conformidad con el
perfil profesional acordado con el FIDA e igualmente reflejado en el MOP. La designacion
del personal clave debera contar con la no objecién del FIDA.

2.2 Funciones. Las funciones de la UEP seran: la conduccién, supervision vy
administracion del Proyecto; la coordinacion del Proyecto junto con el Operador y sus las
Coordinaciones regionales y las Direcciones Zonales del MAGAP quienes apoyaran en el
seguimiento y control técnico de la ejecucién del Proyecto; administraciéon del Contrato
de prestacion de servicios del Operador; y la coordinacion del manejo financiero del
Proyecto.

2.3 Gerente de la UEP. El Gerente de la UEP se encargara de la gestion técnica y
financiera del Proyecto, del seguimiento, monitoreo y evaluacion del Proyecto, y
principalmente sera el administrador del Contrato de prestacion de servicios del Operador
para la implementacion del Proyecto.

2.4 Administracion Financiera de la UEP. La gestiéon financiera se realizara a través del
area financiera de la UEP. El equipo financiero del Proyecto dependera del Gerente de la
UEP y estara conformado por un Especialista Financiero con amplia experiencia en
gestion publica y manejo de fondos publicos y de Organismos Multilaterales.

2.4.1 EIl Especialista Financiero sera responsable de la administracién adecuada de los
recursos financieros del Proyecto; de preparar las Solicitudes de Desembolsos, de
revisar el Plan Operativo Anual (POA) y Plan de Adquisiciones y Contrataciones del
Proyecto para remitir al FIDA para su No Objecién; de coordinar con la
Coordinacion General de Planificacion y la Coordinacion Administrativa Financiera
o con la entidad competente la inclusion en la proforma presupuestaria de los
recursos requeridos por el Proyecto y gestionar su aprobacion; revisar los
informes financieros del Operador previo a la aprobacion del Gerente de la UEP;
tramitar los desembolsos al Operador conforme al POA para la implementacién del
Proyecto, canalizar los pagos al Operador por los servicios prestados, preparar los
Términos de Referencia para la contratacion de la firma auditora; preparar los
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Estados Financieros requeridos por el FIDA y entregar los Informes de Auditoria al
FIDA; y controlar el manejo financiero del Operador, entre otras.

3. Operador del Proyecto - Implementacion del Proyecto

3.1 Operador. La implementacion operativa del Proyecto se realizard a través de un
Operador que sera seleccionado por el MAGAP mediante un proceso competitivo y
trasparente en base a la normativa de contratacién publica del Estado Ecuatoriano
siempre que sea compatible con las Directrices del FIDA para la adquisicion de bienes y
la contratacién de obras y servicios en el ambito de los proyectos. El Operador contara
con los recursos financieros, humanos, materiales, tecnoldgicos y con probada
experiencia en los tres componentes del Proyecto. El FIDA realizara una evaluacion de la
gestion financiera del Operador propuesto antes de la contratacién con el mismo/ Dicha
evaluacion es un criterio clave para que el FIDA de su no-objecién a la contrataciéon del
Operador. La contratacion del Operador debera contar con la previa no objecion del FIDA

3.2 Funciones. El Operador implementara el Proyecto conforme al contrato de
prestacion de servicios que firmara con el Organismo Responsable del Proyecto y
conforme a lo establecido en el presente Convenio. También preparara los POA para la
aprobacion del MAGAP, asistirA a las misiones de supervision, acompafiamiento y
evaluacion del FIDA, y remitira la informaciéon financiera que requerira el MAGAP/UEP
para la preparaciéon de las Solicitudes de Desembolsos, entre otras.

3.3 Director del Proyecto. La Direcciéon del Operador estara integrada por un Director
que sera responsable de implementar y administrar del Proyecto garantizando el
cumplimiento de los objetivos y metas del Proyecto de conformidad con el presente
Convenio.

3.4 Equipo Administrativo Financiero Nacional. El equipo estarda conformado por un
Director Administrativo y Financiero, Experto en compras y su asistente, un Contador, y
su un Asistente, y un Abogado. El equipo administrativo financiero nacional del Proyecto
reportara al Director del Proyecto y sera responsable principalmente de la administracion
adecuada de los recursos materiales y econdmicos del Proyecto, y del control y
supervision de los recursos materiales y financieros asignados a las organizaciones y
productores individuales mediante convenios de cofinanciamiento.

3.5. Equipo técnico. La Direccion del Operador contara con un responsable por cada
componente técnico del Proyecto y serd completada por un experto en género, juventud
e igualdad, y un experto en financiamiento rural responsable de los ejes transversales de
financiamiento rural el cual coordinard las actividades de financiamiento rural del
Proyecto en colaboracién con los responsables de cada componente

3.6 Equipo de planificacion, seguimiento y evaluacion, género, juventud e igualdad. El
equipo estara conformado por un Especialista en Planificacion, Seguimiento y Evaluacion
quien reportara también al especialista de planificacion, seguimiento y evaluacion de la
UEP. Ademas el equipo contara con un especialista en género, juventud e igualdad y
gestiobn de conocimiento. El equipo se encargard de implementar un sistema de
seguimiento y evaluacion que permita ir midiendo el avance técnico financiero planificado
frente a lo ejecutado y emitir reportes por cada uno de los componentes.
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3.7 Coordinaciones regionales. El Operador se beneficiara de la creacion de cuatro
coordinaciones regionales (Esmeraldas para los cantones priorizados de Esmeraldas y
Manabi Norte — Guayaquil para Manabi Sur, Los Rios, Guayas — Ambato para
Chimborazo, Tungurahua, Bolivar, Cotopaxi, El Coca para Orellana y Napo). La zona de
Imbabura estara bajo la supervision directa de la Direccion del Operador.

Los equipos zonales a nivel de cantdon dependeran de la coordinacion regional
responsable para la provincia con quién coordinaran las actividades y reportaran los
avances del Proyecto.

Cada coordinacién regional estara conformada por: un Coordinador Regional, un
Asistente Administrativo y Financiero, un Responsable regional para la Articulacion a la
Agroindustria y Mercados (Componente 1), un Responsable regional para el
Mejoramiento de los Procesos de Produccién, Post Cosecha y Agregacién de Valor
(Componente 2), Promotores y Técnicos de campo.

4. Manual de Operaciones del Proyecto (MOP)

4.1 EIl Proyecto se ejecutara conforme al presente Convenio y al Manual de Operaciones
el cual establece las reglas operativas y administrativas, procedimientos y formatos para
la ejecucion del Proyecto por parte del Prestatario.

4.2 El Gerente de la UEP, en coordinacién con el equipo administrativo y financiero,
preparard el Manual de Operaciones del Proyecto que incluird entre otras cosas, las
modalidades de ejecucion de los componentes, la organizacion del Proyecto, los arreglos
para la coordinacion entre el Operador y el MAGAP, los arreglos de seguimiento y
evaluacion participativa incluidos los indicadores de resultados anuales, el flujo de
fondos, los procedimientos de las adquisiciones y contrataciones, los sistemas de
contabilidad, gestion y control financiero, los reglamentos de asignacién y transferencia
de recursos y requerimientos de contrapartida, roles y funciones de los equipos del
Proyecto y sus socios, y otros reglamentos operativos.

4.3 La adopcion del Manual de Operaciones del Proyecto se hara previa a la no-objecion
del Fondo. Si fuera necesario, la/el Gerente de la UEP podra proponer modificaciones al
Manual de Operaciones que se consideren oportunos aplicar durante la implementacién y
seran aprobados por el MAGAP antes de ser sometido para la no-objecién/aprobacion del
FIDA.
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Anexo 2

Cuadro de asignhaciones

1. Asignacion de los recursos de la Financiacion. En el cuadro que figura a
continuacion se presentan las Categorias de Gastos Admisibles que se financiaran con
cargo a la Financiacion y la asignacion de los montos del Préstamo y la Donacidn a cada
Categoria, asi como los porcentajes de los gastos correspondientes a los rubros que se
financiaran en cada Categoria:

Monto del Monto de la
Categoria Préstamo asignado Donacién Porcentaje
(USD) (USD)
I. Obras 572 000 - 1009% sin impuestos
Il. Equipamiento,
Materiales y 449 000 - 1009% sin impuestos
Vehiculos
1. Asistencia Técnica 7 814 000 250 000 100% sin impuestos
IV. Transferencias 11 567 000 - 100% de gastos totales
100% de gastos totales para
. - of o
V. Salarlo_s y Costos 5 692 000 _ !os salarios y 100% sin
Operativos impuestos para costos
operativos
Sin asignacion 2 566 000 -
TOTAL 25 660 000 250 000
2. Costos de puesta en marcha. El retiro de fondos respecto de los costos de puesta

de marcha bajo las Categorias Ill y V (Asistencia Técnica y Salarios y Costos Operativos
de la cuenta del préstamo) realizados antes de satisfacer las condiciones generales
previas para el retiro no deberan exceder un monto total equivalente a USD 300 000.
Para ser considerados admisibles, los gastos de puesta en marcha deberan contar con la
no objecién previa del FIDA.
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Marco légico

Indicadores®

Medios de verificacion

Descripcién resumida ) ) Mitad ) ) B Supuestos
Enunciado Referencia Afo 1 perfodo Meta final Fuente Frecuencia | Responsabilidad
Meta: Los hogares incrementaran sus Encuesta final | Medio Unidad SyE Se siguen
Mejorar las condiciones de vida | activos en un 19 % con respecto a la 0% 80 % Informes de término y priorizando
de los pequefios productores en | base de referencia (RIMS Ill) (%) (16 000) pobreza final sectores
sectores estratégicos. focalizados
El aumento de los ingresos netos de Informes Mitad de
los hogares se atribuye directamente 0% 21 % RIMS periodo y
Objetivo de desarrollo: al incremento en ventas y/o precios Encuesta a final
Mejorar los ingresos de las de venta diferencial (RIMS IIl) (GpR) mitad de
familias de pequefios Las familias focalizadas reciben 0 20 000 periodo y final | Anual
productores de cacao, mora y servicios del proyecto (15 % pueblos
uvilla en la zona de indigenas, afrodescendientes; 10 %
intervencion. jovenes jefes de hogar; 15 % mujeres
jefas de hogar) (RIMS 1.8.2/1.8.3)
Componente | Efecto directo 1.1: Los pequefios
Promocién de alianzas de productores incrementan sus ventas 0% 10 % 50 % 80 % Registros de Anual Unidad SyE
pequefios productores con el anuales en los sectores apoyados por componente Coordinador de
sector agroempresarial y los el proyecto (debido a mejoras en la Encuesta final componente
mercados transformacion y/o la calidad) (%) Informes
MCPEC/
Efecto directo 1: Los pequefios Efecto directo 1.2: Los pequefios 0% 10 % 50 % 80 % ProEcuador
productores y las productores se benefician de un 6 %
organizaciones tienen mejor de precios diferenciados por calidad
acceso a mercados nacionales ylo agregacion de valor.
ylo internacionales.
Producto 1/1.A: Alianzas firmadas e implementadas entre agroempresas 0 5 10 20
y pequefios productores a través de sus asociaciones o grupos Informes de Semestral Unidad SyE Condiciones
comunitarios que benefician a ambas partes. (Nimero) componente Coordinador de macroecono-
0 2 6 8 componente micas /
Producto 2/1.D: Nuevos productos financieros desarrollados e favorables
implementados para la financiacién a centros de acopio. (NGmero) rqggi)cios

% En la medida de lo posible los indicadores seran desglosados por sexo
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Indicadores®

Medios de verificacion

Descripcion resumida ) ) Mitad ) ) N Supuestos
Enunciado Referencia Afio 1 periodo Meta final Fuente Frecuencia | Responsabilidad

Componente II: Mejora de la Efecto directo 2.1: Los pequefios 0 19 % 73 % 80 % Evaluaciones Anual Unidad SyE

capacidad de produccién productores tienen mejores (3 000) (11 800) (16 000) ex ante/ex Coordinador de

sostenible, y de las habilidades capacidades técnicas, asociativas y/o post componente

asociativas y empresariales de empresariales (RIMS) (%)* Informes de MAGAP/MIPRO

pequefios productores. Efecto directo 2.2: Los pequefios 0 3000 11 800 16 000 componente
productores aumentan su

Efecto directo 2: Los pequefios productividad en los sectores

productores y las apoyados por el proyecto por mejoras

organizaciones aplican de poscosecha (%)°

capacidades de produccion Efecto directo 2.3: Los pequefios 0 19 % 73 % 90 %

sostenibles, asociativas y productores aplican normas (3000) | (11800) | (16 000)

empresariales. ambientales (%)
Efecto directo 2.4: Los pequefios a) 0% 10 % 20 % 50 % Instituciones Anual Unidad SyE Condiciones
productores acceden a financiacion 2 4) (20) financieras / Coordinador de macroecono-
del sistema formal para capital de Informes de componente micas
explotacién y/o de riesgo (%)° b) 0 520 1040 1560 componente favorables
(RIMS 2.3.2)

Producto 3/ 2.A.1: Personas capacitadas en procesos de poscosecha 0 4 200 14 800 16 000 Informes de Semestral

(NUmero) componente

Producto 4/ 2.A.2: Centros de acopio con certificaciones y denominacién 0 0 10 15 Unidad SyE

de origen (NUmero) Informes Coordinador de

Producto 5/ 2.A.3: Centros de acopio rehabilitados e innovaciones en 0 5 20 20 MAGAP componente

equipos implementadas (Numero) (RIMS 1.4.8)

Producto 6/ 2.A.4 : Sistemas de calidad estandarizados en cacao 0 5 20 20

implementados a nivel de las asociaciones y centros de acopio privados

locales (Numero)

Producto 7/ 2.A.5: Personas capacitadas en aplicacion de la normativa 0 4200 14 800 16 000

ambiental (NGmero)

Producto 8/2.B: Personas capacitadas en la gestion y administracion de 0 100 400 400

asociaciones/centros de acopio (NUmero) (20 personas/asociaciones,

30 % mujeres)

Producto 9/ 2.C Personas capacitadas en educacion financiera 0 2400 6000 12000

* Incluidos los pequefios productores apoyados a través de las organizaciones.

superior (ni+1).

® Incluidos los pequefios productores apoyados a través de las organizaciones.
® Incluidos los pequefios productores apoyados a través de las organizaciones.

Se evaluara con base en el diagnéstico que determinara el nivel inicial de la organizacién (ni) a un nivel
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