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Recomendacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que respalde la labor futura que se describe en el
presente documento.

Revision a mitad de periodo de la Politica del FIDA sobre
la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

I.

Introduccion

La complejidad y la rapida evolucién del entorno mundial ponen de relieve la
urgencia de adoptar medidas audaces para cumplir la Agenda 2030 en el plazo
establecido. En el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025) se definen los principios
de actuacion, los objetivos estratégicos, los efectos directos y los pilares sobre los
que reposa la obtencion de resultados del Fondo. Durante la Décima Reposicion de
los Recursos del FIDA (FIDA10, 2016-2018), el plan a medio plazo del
Departamento de Administracién de Programas (PMD) se caracteriza por la
necesidad de promover una mentalidad y una cultura centradas en los resultados
para ejecutar un programa de préstamos y donaciones de al menos

USD 3 200 millones, con el que se beneficiara a 130 millones de personas pobres
de las zonas rurales.

En 2012, la Junta Ejecutiva aprobd la Politica del FIDA sobre la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer. En ella se proporciona orientacion estratégica
para que el Fondo sistematice, intensifique y amplie la escala sus iniciativas
encaminadas a cerrar las brechas de género y mejorar la situacién econémica y
social de las mujeres del medio rural.

La finalidad de esta revision a mitad de periodo,’ segln lo previsto en la politica de
género, era analizar y sacar partido de las experiencias adquiridas hasta la fecha
por el FIDA en la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer. De este modo, el Fondo podra: perfeccionar los procesos y las disposiciones
de ejecucién; determinar las esferas en las que hace falta adoptar medidas para
reforzar el impacto de las operaciones respaldadas por el FIDA, y velar por que la
organizacion cumpla los 15 indicadores del Plan de Accién para Todo el Sistema de
las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-SWAP) de aqui a 2017.

Aungue en esta revisidon no se han incluido las actividades relacionadas con la
focalizacion, estas forman parte integrante de la labor de la dependencia de género
de la Division de Asesoramiento Técnico y Politicas (PTA) y de los coordinadores
regionales. Las cuestiones relacionadas con la focalizacién y el género son cruciales
para el mandato del FIDA. La atencion explicita que el Fondo presta a las mujeres y
los hombres de las zonas rurales lo diferencia de los otros organismos de las
Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales (IFI).

! El presente informe se basa en las aportaciones de Rieky Stuart, una consultora independiente. Durante esta revision,
la Sra. Stuart llevo a cabo: 55 entrevistas individuales y de grupo con miembros del personal del FIDA de 14 divisiones;
especialistas en materia de género de los otros organismos con sede en Roma y miembros del grupo dedicado a las
cuestiones de género de los representantes permanentes de los organismos con sede en Roma; un examen de los
documentos principales, y dos encuestas electronicas entre los gerentes de los programas en los paises y los
funcionarios de contacto para cuestiones de género.
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Politica del FIDA sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer

Antecedentes. El FIDA tiene una larga y arraigada historia de apoyo a la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer. Este compromiso abarca 25 afios,
desde el documento “Estrategias del FIDA para el Adelanto Econémico de la Mujer
Rural Pobre”, publicado en 1992, hasta el plan de accién para 2003-2006 sobre la
incorporacién de una perspectiva de género en las actividades del FIDA, la
evaluacion a nivel institucional sobre los resultados del FIDA en cuanto a la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer realizada por la Oficina de
Evaluacidon Independiente del FIDA (IOE) en 2010 y, por ultimo, la politica de
género de 2012.

Politica del FIDA sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer. Esta politica fue aprobada por la Junta Ejecutiva en abril de 2012. Su
objetivo general es lograr un mayor impacto y reforzar la sostenibilidad de las
iniciativas de desarrollo que reciben el apoyo del FIDA mediante la promocion de la
igualdad de género y el fortalecimiento del empoderamiento de las mujeres en las
zonas rurales. Esto se lograra mediante tres objetivos estratégicos relacionados
con: i) el empoderamiento econdmico; ii) la representacién y la capacidad de
expresion, y iii) la equidad en la carga de trabajo y en la distribucién de los
beneficios.

La politica abarca: los programas y proyectos del FIDA financiados con préstamos y
donaciones; la labor de promocidn, la colaboraciéon y las asociaciones; la gestion de
los conocimientos y la comunicacién, y la creacidon de capacidad; también promueve
la igualdad de género en la organizacion (en particular, en la plantilla y los recursos
financieros). La politica incluye un plan de ejecuciéon y un marco de rendicién de
cuentas a nivel de divisién. Hay cinco productos principales y un conjunto de
indicadores para cada producto (véase el anexo I). Durante su preparacion, las
caracteristicas fundamentales de la politica se alinearon con los 15 indicadores de
resultados del ONU-SWAP.

Vinculos con el Marco Estratégico y los compromisos asumidos en el marco
de la reposicion. La igualdad de género era un tema transversal y un principio de
asociacion en el Marco Estratégico del FIDA (2011-2015) y sigue siendo un principio
de actuacion en el Marco Estratégico del FIDA (2016-2025). Tanto en la FIDA9
como en la FIDA10 se establecieron objetivos sobre la calidad de los préstamos
desde una perspectiva de género y la representacion de las mujeres en la plantilla
del FIDA. En la FIDA10 también se incluyen compromisos para cumplir los
indicadores del ONU-SWAP y perfeccionar la metodologia de seguimiento de los
recursos financieros.

Estructura del FIDA en relacion con las cuestiones de género. En la
actualidad, el personal especializado que se ocupa de las cuestiones de género en el
FIDA abarca: la dependencia de género en la PTA con dos miembros del personal
del cuadro organico; 0,5 miembros del cuadro de servicios generales y un oficial
subalterno del cuadro organico, y dos coordinadores regionales de género
destacados sobre el terreno en Africa Oriental y Meridional y Africa Occidental y
Central. El equipo del FIDA encargado de las cuestiones de género es responsable
de la aplicacién de la politica de focalizacion y los dos coordinadores regionales son
también responsables de los jovenes. La dependencia de género recurre con
regularidad a los conocimientos especializados de los consultores, sobre todo para
la gestién de los conocimientos, la creacién de capacidad y la prestacion de apoyo a
las misiones. Ademas, hay 17 funcionarios de contacto para cuestiones de género
en toda la organizacién. El concepto de incorporacion de las cuestiones de género
exige que todos los miembros del personal del FIDA contribuyan a aplicar la politica
de género, cuando proceda. Entre las principales lineas de trabajo cabe destacar las
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siguientes: el apoyo al disefio y la ejecucidn de los proyectos; el diseno y la
ejecucion de iniciativas financiadas con donaciones y fondos suplementarios; la
creacién de capacidad; la gestidn de los conocimientos y las asociaciones, y
responsabilidades a nivel institucional. En el anexo II se facilitan mas detalles sobre
la estructura en relacidén con las cuestiones de género y en el anexo III se
presentan los productos de conocimientos.

Supervision y presentacion de informes. En la politica se propuso que un
directivo superior encabezara un equipo de tareas de alto nivel sobre cuestiones de
género para supervisar la aplicacién de la politica. En la practica, resultdé mas
sostenible utilizar los sistemas existentes, por lo que la supervisidn y la rendicidn
de cuentas institucionales estan a cargo del Comité de Gestién de las Operaciones.
Ademas, la direccién del FIDA nombré a un defensor de alto nivel de las cuestiones
de género (funcién que actualmente desempeia el Vicepresidente Adjunto
encargado del PMD). Los avances realizados en la aplicacién de la politica se
presentan anualmente a la Junta Ejecutiva en un anexo del Informe sobre la
eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE). El quinto informe se presentara
a la Junta en septiembre de 2016.

Producir un cambio real en los medios de vida rurales

Como reflejo del empefio permanente del FIDA por incorporar las cuestiones de
género en sus operaciones, la representacion de las mujeres entre las personas que
reciben servicios de los proyectos respaldados por el Fondo aumenté durante la
FIDA9, pasando de 28 millones en 2011 a 56 millones en 2015; a principios de la
FIDA10, las mujeres representaban la mitad de todos los beneficiarios. La presencia
de las mujeres es dominante en las actividades de capacitacidon en negocios y
habilidades empresariales, y en temas relacionados con la gestién comunitaria;
asimismo, las mujeres constituyen mas de la mitad de las personas capacitadas en
practicas de produccion agricola y ganadera. Participan también de forma activa en
la prestacidn de servicios financieros rurales, ya sea como prestatarias o como
ahorradoras. En estas actividades, las mujeres no se consideran de forma aislada
respecto de sus familias, hogares y comunidades. Los cambios en las funciones y
las relaciones tanto de la mujer como del hombre son una condicién indispensable
para la igualdad de género. En las evaluaciones del impacto en el marco de la
FIDA9, que se basaron en un metaanalisis de varios indicadores del
empoderamiento de género de ocho proyectos, se concluyd que los beneficiarios
exhibian efectos directos relacionados con este empoderamiento? un 5 % superiores
a los del grupo de control de agricultores. Entre los factores que contribuyeron a
este resultado cabe destacar el acceso de las mujeres a las actividades econdmicas
y su participacion en la gestion de los grupos de usuarios, las actividades de
creacién de capacidad y los programas de crédito concebidos especificamente para
las mujeres.

Con las inversiones que reciben apoyo del FIDA se han creado oportunidades para
abordar los tres objetivos estratégicos de la politica de género. Las iniciativas
especificas contribuyen a lo siguiente:

. Empoderamiento econémico. Mediante la mejora del acceso a las
tecnologias y a los servicios financieros y de asesoramiento, asi como el
fortalecimiento de las capacidades técnicas y empresariales, las mujeres y los
hombres de las zonas rurales crean empresas agricolas y ganaderas,
participan en los mercados y establecen negocios no agricolas. Los derechos
seguros sobre la tierra, especialmente los titulos de propiedad individuales y
conjuntos y el reconocimiento de los derechos de la mujer a la herencia,

% Los efectos directos relativos al género se midieron en las esferas siguientes: participacion en las actividades
econdmicas y en los grupos comunitarios; acceso al ganado y la tierra o propiedad de estos recursos; educacion y
niveles de alfabetizacién, y control o adopcion de decisiones en relacion con los negocios y los gastos del hogar,
actividades econémicas y toma de empréstitos.
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sirven de base para las inversiones a largo plazo en la tierra y en métodos
agricolas sostenibles desde el punto de vista ambiental y, al mismo tiempo,
son una fuente de garantia. Los servicios de asesoramiento, ademas de
proporcionar orientacion a nivel de produccion, abordan cuestiones
relacionadas con la nutricion que van mas alla de los huertos familiares, la
reduccion de las pérdidas poscosecha y la inocuidad alimentaria. Estos
cambios positivos contribuyen a aumentar los ingresos y mejorar la seguridad
alimentaria. La mejora de las técnicas agricolas y la agrupaciéon de la mano de
obra mediante la accién colectiva permiten ahorrar tiempo y reducir la
monotonia del trabajo. En el marco de los proyectos centrados en las cadenas
de valor se incrementan considerablemente los ingresos controlados por las
mujeres, los cuales proceden de la elaboracion de productos agricolas y otras
actividades de agregacion de valor.

. Adopcion de decisiones y representacion. La confianza y la capacidad de
expresarse de las mujeres se promueven mediante el ingreso y el liderazgo
en organizaciones de base, como organizaciones de gestion de los recursos
naturales, organizaciones de productores, grupos de autoayuda, estructuras
de gobernanza a nivel comunitario, juntas directivas de instituciones
financieras comunitarias y grupos de interesados en cadenas de valor, asi
como mediante la representacion de las comunidades en los consejos de los
gobiernos locales. De este modo también se asegura que las perspectivas de
las mujeres se tengan en cuenta en esferas cruciales de la adopcion de
decisiones que no solo crean oportunidades econémicas sino que mejoran la
calidad de sus vidas. Por medio de las federaciones, las mujeres pueden sacar
provecho de las economias de escala para acceder a los mercados, el crédito,
los insumos y los servicios. Esto también les permite amplificar su voz en la
formulacion de politicas que afectan a sus medios de vida y el medio
ambiente.

o Reduccion y distribucion equitativa de la carga de trabajo. Con las
cocinas de bajo consumo de combustible, los sistemas de biogas, la energia
solar y las parcelas de arboles locales gestionadas por mujeres no solo se
ahorra tiempo para la recoleccion de lefa sino que también se reduce la
inhalacion de gases téxicos. Analogamente, las inversiones en gestién de los
recursos hidricos e infraestructura destinadas a movilizar el agua para usos
multiples en las granjas también permiten ahorrar tiempo para la recoleccién
de agua. Asimismo, crean oportunidades para cultivar huertos familiares y
criar ganado menor con miras a mejorar la alimentacion y los ingresos
familiares. El ahorro de tiempo esta adquiriendo cada vez mas importancia,
dado que las tareas de recoger agua y lefa se estan volviendo cada vez mas
dificiles a causa de la destruccion de los habitats y el aumento de la incidencia
de la sequia. También genera importantes beneficios para el bienestar familiar
porque las mujeres, que son las principales encargadas del cuidado de la
familia, tienen mas tiempo para atender otras necesidades de los hogares.

El FIDA estd experimentando con actividades de proyectos que promueven la
transformacion de la situacion de género en los hogares y las comunidades y que
no se limitan a tratar los sintomas de la desigualdad de género, sino que abordan
las causas profundas, como las normas sociales, las actitudes y comportamientos y
los sistemas sociales, que generan esta situacion. Entre estas iniciativas figuran las
siguientes: la adopcién de metodologias basadas en los hogares para crear y poner
en practica una vision compartida del hogar con miras a mejorar la adopcién de
decisiones; el reparto equitativo de la carga de trabajo y la distribucion de los
beneficios de las actividades de subsistencia; la alfabetizacion funcional; el
desarrollo de capacidades en competencias financieras para todos los beneficiarios,
incluidos los clientes de servicios bancarios sin sucursales mediante la utilizacion de
aplicaciones de telefonia mévil, cajeros automaticos o banca electrénica; la
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promocion de la sostenibilidad financiera de los productos de ahorro a medio y
largo plazo; la ampliacién de escala con programas de graduacidén financiera; la
capacitacién juridica basica sobre los derechos de la mujer; la prestacion de
servicios parajuridicos; la capacitacién en habilidades de liderazgo de autoayuda; el
fomento de las capacidades de negociacién para el desarrollo de cadenas de valor, y
la promocion de la participacién de los hombres en favor de la igualdad de género.
Mediante estas actividades se presta atencion a abordar las dimensiones
socioculturales de la igualdad de género relacionadas con los jévenes y los pueblos
indigenas.

Las pruebas recogidas sobre el terreno indican que el aumento de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer contribuyen a incrementar la produccién,
los ingresos vy la resiliencia de los medios de vida, asi como a mejorar el bienestar
de todos los miembros del hogar. Ademas, se fortalecen los resultados generales de
los proyectos y aumenta la sostenibilidad de los beneficios a largo plazo.

Resultados en relacion con los compromisos
asumidos en el marco de la FIDAY9 y la FIDA10

El género es la dimensién que se somete al seguimiento mas exhaustivo del
sistema de resultados del FIDA, ya que cuenta con objetivos especificos sobre los
gue se presenta informacion en tres etapas en el ciclo de los proyectos financiados
mediante préstamos (en las etapas iniciales, durante la ejecucion y al término del
proyecto), asi como en la gestion de los recursos humanos y el presupuesto
administrativo. En la presente seccidén se informa sobre los progresos realizados
respecto de los objetivos establecidos en materia de género en el marco de
medicidn de los resultados (MMR) del FIDA® y los indicadores del ONU-SWAP.

Cartera de préstamos. Durante la FIDA9, el Fondo se comprometio a:

) asegurar que el 90 % de los proyectos se disefien de forma que incorporen
parcialmente las cuestiones de género (moderadamente satisfactorio), como
minimo, y

o asegurar que el 90 % de los proyectos incorporen parcialmente las cuestiones
de género (moderadamente satisfactorio), como minimo, al término de la
ejecucion.

Desde una perspectiva de género, el disefio de los proyectos ha mejorado, dado

gue las intervenciones que recibieron una calificacién de moderadamente

satisfactorias pasaron del 74 % en 2013 al 94 % en 2015. Desde 2012, al menos
el 90 % de los proyectos han recibido una calificacién de moderadamente

satisfactorios, como minimo, al término de la ejecucion (véase el grafico 1).

® Ppara un examen detallado de los progresos anuales realizados respecto de las cinco esferas de actividad de la
politica de género, véase los informes anuales sobre la politica de género que figuran en los anexos del RIDE.
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Gréfico 1

Proyectos que recibieron una calificacién de moderadamente satisfactorios, como minimo, en
la fase de disefio y al término de la ejecucion por lo que respecta a las cuestiones de género
(Porcentaje de proyectos)
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Fuente: Informe anual sobre género (RIDE, 2016).

Durante la FIDA10, el Fondo esta procurando ir mas alla de la incorporacién de las
cuestiones de género para lograr un impacto transformador en esta materia. Por
tanto, el objetivo es mas ambicioso: asegurar que al menos el 90 % de los
proyectos se disefien de forma que incorporen parcialmente las cuestiones de
género (moderadamente satisfactorio = 4), de los cuales al menos el 50 % logran
la plena incorporacion de la perspectiva de género (satisfactorio = 5) y al menos
el 15 % promueven la transformacién de la situacién de género (muy

satisfactorio = 6).

En el grafico 2 se presentan los datos relativos a los préstamos aprobados por la
Junta Ejecutiva entre 2012 y 2015.% Los datos mas recientes (de septiembre a
diciembre de 2015, que abarcan 38 préstamos por un valor total de

USD 935 millones) muestran que el 86 % del valor de los préstamos ha sido
calificado de moderadamente satisfactorio, como minimo, con respecto al género.
La proporcién del valor total de los préstamos clasificado como correspondiente a
intervenciones con un efecto transformador en cuanto a las cuestiones de género®
aumentd hasta el 21 % en 2015. La proporcion que se clasifica como
correspondiente a intervenciones que incorporan parcialmente las cuestiones de
género® en 2015 se debe principalmente a dos grandes inversiones, que
representan casi el 20 % de todas las inversiones realizadas en este periodo.

42012 -2013: 35 préstamos por un valor total de USD 825 millones; 2013-2014: 34 préstamos por un valor total de
USD 882 millones, y 2014-2015: 30 préstamos por un valor total de USD 829 millones.

® Efecto transformador en cuanto a las cuestiones de género: las actividades no solo se limitan a tratar los sintomas de
la desigualdad de género, sino que se proponen abordar las normas sociales, las actitudes, los comportamientos y los
sistemas sociales que generan esa situacion.

® Incorporacién parcial de las cuestiones de género: se ha incorporado una perspectiva de género en un ndmero
limitado de aspectos del disefio de componentes. Plena incorporacion de las cuestiones de género en las actividades:
el compromiso con la igualdad de género esta plenamente integrado en las actividades y se refleja en la asignacion de
recursos financieros y humanos, asi como en las medidas y procedimientos operacionales.
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Grafico 2

Distribucion del valor total de los préstamos aprobados entre septiembre de 2012 y abril de
2015, por puntuacioén respecto de la atencion prestada a las cuestiones de género
(Porcentaje del valor total de los préstamos)
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Fuente: Informe anual sobre género (RIDE, 2016).

Paridad de género en la plantilla del FIDA. Si bien el FIDA se ha esforzado por
aumentar el nimero de mujeres que ocupan puestos de categoria superior, alin
tiene que alcanzar los objetivos de la FIDA9 y la FIDA10 de que haya al menos un
35 % de mujeres en puestos de categoria P-5 y categorias superiores. Las mujeres
representan: el 60 % de todo el personal del FIDA; el 81 % del personal de
servicios generales, y el 48 % del personal del cuadro organico (al 30 de junio de
2016). La organizacion esta haciendo progresos en el nombramiento de mujeres en
puestos de categoria P-4 y categorias superiores (ahora representan el 38 %), pero
los nombramientos correspondientes a la categoria P-5 y categorias superiores
estan resultando mas problematicos (27 %, véase el grafico 3). La comparacion
mas reciente de la composicién del personal del FIDA con todo el sistema de las
Naciones Unidas (relativa a 2014) es favorable por lo que respecta a los puestos de
categoria P-1 a P-4 y de gerencia, pero la representacion de las mujeres en el
Fondo se sitla por debajo de la media de las Naciones Unidas por lo que se refiere
a los puestos de categoria P-5 y de direccion.’ El logro de la meta del ONU-SWAP
relativo a la paridad de género en los puestos de categoria P-4 y categorias
superiores constituye un reto para todos los organismos de las Naciones Unidas.

" Los resultados del FIDA son deficientes cuando se comparan con los puntos de referencia externos relativos a la
representacion de las mujeres en los puestos de categoria P-5 y categorias superiores. Estos puntos de referencia son:
el Banco Asiatico de Desarrollo (28 %); el Banco Africano de Desarrollo (31 %) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(33 %). La composicién es bastante parecida a la de Agriculture Global Practice del Banco Mundial, donde las mujeres
ocupan el 69 % de los puestos equivalentes a las categorias P-1 a P-4 y el 29 % de los puestos equivalentes a la
categoria P-5 y categorias superiores.
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Grafico 3
Composicidn del personal del FIDA por categoria (30 de junio de 2016)
(Numero de mujeres y hombres)
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Fuente: Divisiéon de Recursos Humanos.

Seguimiento de la proporcion de costos/tiempo de personal dedicados a
las cuestiones de género. La Dependencia de Presupuesto y Desarrollo
Organizativo (BOD) analiz6 las asignaciones para el personal y las actividades de
género durante la preparacién del presupuesto ordinario de 2016. Los datos
obtenidos indicaron que alrededor del 10 % de los costos totales de personal se
dedica a actividades relacionadas con las cuestiones de género, una cifra similar a
la de 2015 y notablemente mas alta que el 6 % previsto para 2014. En el periodo

de la FIDA10, la BOD seguira perfeccionando su enfoque y la recopilacién de datos.®

Comparacion de los resultados obtenidos por el FIDA con los indicadores
del ONU-SWAP. El ONU-SWAP proporciona un marco de rendicion de cuentas para
el seguimiento de los progresos realizados con respecto a los 15 indicadores de
resultados. También es un punto de referencia util para comparar los resultados del
Fondo con los de los otros organismos de las Naciones Unidas. En el periodo de la
FIDA10, el Fondo se ha comprometido a alcanzar o superar los 15 indicadores antes
de 2017, en consonancia con el calendario previsto por las Naciones Unidas. El
FIDA ha continuado mejorando sus resultados generales ya que el nimero de
indicadores que ha alcanzado o superado pasaron de 8 en 2012 a 11 en 2015
(véase el grafico 4). Las esferas en las que el FIDA ya supera los requisitos son: la
gestidon responsable del desempefio; la gestidon de los resultados, con inclusion de
la auditoria y el seguimiento y la evaluacién; la cultura institucional; la gestién de
los conocimientos, y la coordinacion entre organismos. Las esferas en las que
cumple con los requisitos son: la politica y la planificacion, la evaluacion y el
seguimiento de los recursos financieros. Hay que seguir trabajando en la estructura
relacionada con las cuestiones de género, la evaluacion y potenciacion de la
capacidad del personal y los recursos financieros; estas esferas se analizan en la
seccion 5. En el anexo 1V se facilita informacién detallada sobre los indicadores
especificos.

8 En el contexto del proceso de descentralizacién del FIDA, cabe sefialar que, a partir de 2015, la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) pide que las oficinas
del FIDA en los paises —por medio de los equipos en los paises de las Naciones Unidas— determinen la carga de
trabajo del personal de las Naciones Unidas en los paises que esté relacionada con las cuestiones de género.
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Gréfico 4
Resultados del FIDA en relacién con los 15 indicadores del ONU-SWAP (2012-2015)
(Numero de indicadores)
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Fuente: Informe anual sobre género (RIDE, 2016).

El FIDA ha sido elogiado por estar a la vanguardia de las entidades de las Naciones
Unidas en cuanto a los progresos realizados en el cumplimiento de los indicadores
del ONU-SWAP. Los resultados obtenidos por el FIDA son mejores que los del
sistema de las Naciones Unidas en su conjunto y que los de los organismos de las
Naciones Unidas agrupados en la categoria “Fondos y programas” (véase el

gréfico 5).°

Gréfico 5

Comparacion de los resultados del FIDA con respecto al sistema de las Naciones Unidas y todos
los fondos y programas

(Porcentajes de las calificaciones por tipo de entidad)
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Fuente: ONU Mujeres (2015)

 En 2015, en una carta de ONU Muijeres dirigida al Presidente de FIDA se sefialé que no seria una exageracion
afirmar que, debido a la competencia y el compromiso del equipo del FIDA encargado de las cuestiones de género, la
institucion estaba convirtiéndose en un lider en esta esfera en el sistema de las Naciones Unidas.
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Otras evaluaciones. El FIDA cumplio todos los requisitos de la evaluacion sobre la
incorporacion de las cuestiones de género en las actividades realizada por la
Secretaria del Fondo para el Medio Ambiente Mundial en 2013. En una evaluacion
de 2013 de la Red de Evaluacion del Desempefo de las Organizaciones
Multilaterales se constaté que, desde 2010, el FIDA ha incorporado de manera
creciente las prioridades transversales, como el género, en sus estrategias, politicas
y operaciones. Los resultados del FIDA se consideraron sélidos en funcion de la
documentacién y adecuados o superiores segun los donantes y asociados.

Esferas en que debe mejorarse la eficacia y labor
futura

En general, el FIDA sigue obteniendo buenos resultados por lo que se refiere a su
contribucion a la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en
comparacion con los otros organismos de las Naciones Unidas e IFI, pero tendra
que intensificar sus esfuerzos para satisfacer las exigencias de su nuevo marco
estratégico ambicioso. Su gran fortaleza es la claridad y orientacion de su politica
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, que esta integrada
en su marco estratégico y programacién. Las esferas que ofrecen oportunidades
para mejorar la aplicacidon de la politica de género se examinan a continuacion.

Pertinencia de la politica. Las personas que se consultaron para esta revision a
mitad de periodo senalaron que la politica era facil de entender, ampliamente
conocida a nivel interno y muy pertinente y que ofrecia orientaciones valiosas al
personal, las unidades de gestién de los proyectos y numerosos asociados. Los
coordinadores regionales de género sefialaron que era muy Util para la actuacion
normativa en los paises porque reflejaba oficialmente una prioridad institucional y
los objetivos eran faciles de entender y se ajustaban a las prioridades nacionales.
Cabe sefialar que entre las funciones del personal directivo superior figura la
responsabilidad de supervisar la politica de género y su aplicacién.®

Labor futura. Ampliar el periodo de aplicacién de la politica de género para
abarcar el nuevo Marco Estratégico del FIDA (2016-2025) y establecer un
calendario para el examen y la evaluacion de la politica (2020).

Estructura en relacion con las cuestiones de género. El apoyo que el FIDA
presta al disefio y la ejecucion de los proyectos ha aumentado, y las inversiones en
igualdad de género y empoderamiento de la mujer en los préstamos y las
donaciones se han reforzado. Al mismo tiempo, las exigencias que se plantean a la
estructura en relacién con las cuestiones de género han aumentado
considerablemente a causa de los compromisos del ONU-SWAP. Se recurre a la
dependencia de género de la PTA para que lleve a cabo una variedad de tareas
relacionadas con las cuestiones de género que deberian generalizarse en toda la
organizacion. La capacidad de los funcionarios de contacto para cuestiones de
género de realizar una contribucion significativa también se ve limitada por la
insuficiente asignacion de tiempo destinada a la realizacién de estas tareas, ademas
de sus cargas de trabajo ordinarias. En consecuencia, la actual estructura de
género™ apenas puede hacer frente a los niveles de innovacién, ampliacién de
escala y aprendizaje que son requisitos esenciales del nuevo Marco Estratégico.

'° para superar los requisitos relacionados con el indicador 1 del ONU-SWAP, hay que contar con un mecanismo a
nivel superior que asegure la rendicién de cuentas respecto de la promocién de la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer.

" Para alcanzar el indicador 10 del ONU-SWAP, la dependencia de género de la PTA y los coordinadores regionales
de género deben contar con un nimero suficiente de especialistas para cumplir el mandato de la politica de género del
FIDA.
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Aumento de las exigencias a las que ha de hacer frente el personal
especializado en género. Los comentarios recogidos en las entrevistas realizadas
para esta revisidon a mitad de periodo indican que los equipos del FIDA encargados
de las cuestiones de género (el personal de la dependencia de género de la PTA y
dos coordinadores regionales) son apreciados por sus conocimientos técnicos, sobre
todo porque respaldan la capacidad del FIDA de combinar los enfoques normativos
y practicos, asi como por el enfoque constructivo y colaborativo que adoptan en su
labor. Estos funcionarios se consideran sumamente competentes, accesibles,
constructivos y comprometidos, y se solicitan sus contribuciones. El personal en las
dos regiones que cuentan con estos coordinadores valoran muy positivamente los
conocimientos especializados que ellos ofrecen. La dependencia de género de la PTA
contribuye de manera significativa a la labor de las Naciones Unidas para dar a
conocer la situacién de las mujeres rurales, por ejemplo con referencia a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Comisidn de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer. Se recurre a los dos coordinadores regionales de género para ampliar de
escala las mejores practicas en los proyectos del FIDA a nivel nacional y se les pide
informacidn sobre las repercusiones normativas de los buenos resultados obtenidos
por el Fondo en esta esfera. Aunque se expreso satisfaccion general por el apoyo
recibido de la dependencia de género de la PTA, este se considera disparejo entre
las regiones. El motivo de preocupacion principal era la limitada disponibilidad de
los miembros del personal en relacién con la creciente demanda, especialmente
para el apoyo a la ejecucion. Segun el examen funcional de la PTA, el volumen de
trabajo principal de la dependencia de género en la Sede es equivalente a tres
miembros del personal del cuadro organico.!?

Labor futura. Fortalecer la estructura en relacidon con las cuestiones de género
mediante: i) la promocidén de una integracion mas estrecha del equipo de género
del FIDA en todos los departamentos y entre la Sede y el terreno; ii) la
consolidacion de la plantilla del equipo de género (dependencia de la PTA y
coordinadores regionales) para responder a las necesidades de las operaciones y la
agenda mundial; iii) la complementacion del equipo de género con funcionarios
temporales del cuadro organico y consultores en caso de necesidad, y iv) la
promocion de oportunidades para que los coordinadores regionales de género
trabajen con la dependencia de género de la PTA en la Sede de manera rotatoria
durante seis meses, como parte de su plan de promocién y movilidad profesional.

Participacion de las divisiones que no pertenecen al PMD. Existen ejemplos
de una buena alineacion de las funciones y responsabilidades relacionadas con la
aplicacion de la politica de género en el FIDA. Hay algunas personas
excepcionales dentro y fuera de la red de los funcionarios de contacto para
cuestiones de género que toman la iniciativa para contribuir a incorporar los
temas de género. Entre las recientes medidas proactivas adoptadas (a menudo
facilitadas por los funcionarios de contacto para cuestiones de género), cabe
destacar las siguientes: el analisis de la BOD del presupuesto ordinario; una
solicitud de la Division de Recursos Humanos (HRD) para recibir asesoramiento de
la dependencia de género sobre la integracion de las dimensiones de género en el
marco de competencias; la atencion prestada por la Oficina de Auditoria y
Supervisidn a la igualdad de género, y los esfuerzos de la IOE para garantizar la
coherencia en la calificacion de las dimensiones de género en los proyectos con la
adopcidn de los criterios utilizados por la dependencia de género. La Division de
Comunicaciones integra sistematicamente las consideraciones de género en sus
actividades y productos. El equipo de género del FIDA ha dirigido la labor en
materia de asociaciones y gestion de los conocimientos, con el apoyo del personal
del PMD y en colaboracién con el Departamento de Estrategia y Conocimientos

2 Actualmente, esta funcién esta siendo desempefiada por: un funcionario de categoria P-5; un funcionario de
categoria P-4; un funcionario temporal del cuadro organico con un contrato limitado financiado por el programa
conjunto para acelerar los progresos hacia el empoderamiento econdmico de la mujer rural, y un oficial subalterno del
cuadro organico.
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(SKD), la Oficina de Asociaciones y Movilizacién de Recursos y la oficina de Nueva
York. La dependencia de género ha trabajado con el SKD para adaptar el indice de
empoderamiento de la mujer en la agricultura a fin de incluirlo en las evaluaciones
del impacto.*

En la politica de género se establecen las responsabilidades de ejecucién de las
distintas actividades relacionadas con la politica, tal como confirmé el examen
funcional de la PTA. Sin embargo, en la practica, las divisiones que no estan
relacionadas con los programas suelen recurrir a la dependencia de género de la
PTA con miras a recibir direccidon y orientaciéon para fortalecer sus resultados
relacionados con la igualdad de género, lo que reduce el tiempo de que dispone el
personal de esta dependencia para prestar apoyo programatico. El modelo vigente
es el de una gestion mas reactiva que proactiva.

Labor futura. Ante el aumento de la demanda de servicios y la escasez de
capacidades, solo pueden lograrse mejoras mediante una mayor incorporacion de
las responsabilidades en toda la organizacion.

Funcionarios de contacto para cuestiones de género. En 2015, los

17 funcionarios de contacto para cuestiones de género del FIDA eran cinco
funcionarios de categoria P-5, tres funcionarios de categoria P-4, ocho
funcionarios de categoria P-3 y un miembro del personal de servicios generales de
categoria G-6, 13 mujeres y 4 hombres en total. Estos funcionarios de contacto
desempefian un papel fundamental a la hora de fortalecer la contribucién de sus
divisiones a la igualdad de género y de ayudar a elaborar los informes anuales
gue se presentan a la Junta sobre la aplicacion de la politica y el ONU-SWAP. La
limitacién mas importante sefialada por los funcionarios de contacto para
cuestiones de género fue la falta de tiempo suficiente para desempefar sus
funciones. Por lo general, las actividades de los funcionarios de contacto para
cuestiones de género no estan incluidas en los planes de trabajo del personal o en
los examenes de la actuacion profesional y, por tanto, se afiaden a una carga de
trabajo que ya estd completa. Ademas, los gerentes o los especialistas en
cuestiones de género a tiempo completo no examinan sistematicamente los
productos relacionados con el género de estos funcionarios de contacto. En las
Gltimas auditorias del FIDA de las oficinas en los paises se ha planteado esta
cuestion importante. De los 11 encuestados, solo tres sefialaron que contaban con
el firme apoyo de sus supervisores para desempefar su papel de funcionarios de
contacto para cuestiones de género. En la encuesta realizada entre los
funcionarios de contacto para cuestiones de género y los funcionarios de contacto
suplentes, el 67 % afirmoé que dedicaban menos del 10 % de su tiempo a estas
actividades, mientras que el 33 % dedicaba entre el 10 % y el 20 %. Para cumplir
los requisitos del indicador 10 del ONU-SWAP relativo a los funcionarios de
contacto para cuestiones de género, estos deberian tener un mandato especifico,
destinar al menos el 20 % de su tiempo a apoyar la aplicacion de la politica de
género y ser contratados en puestos de categoria P-4 y categorias superiores.

'3 | a labor de adaptacion de este indice contintia a través del programa conjunto para acelerar los progresos hacia el
empoderamiento econémico de la mujer rural y una donacion de la Divisiéon de Cercano Oriente, Africa del Norte y
Europa, en la que participa la Organizacién Internacional del Trabajo, destinada a poner a prueba este indice en dicha
region.

12



35.

36.

37.

38.

EB 2016/118/R.9

Labor futura. Fortalecer la red'* de funcionarios de contacto para cuestiones de
género y funcionarios de contacto suplentes con nombramientos correspondientes
a la categoria P-3 y categorias superiores, con una asignacién total de tiempo a
esta funcion del 10 % (fomentando el reparto del tiempo cuando hay un
funcionario de contacto para cuestiones de género y un funcionario de contacto
suplente), formalizar los mandatos y establecer un sistema de reconocimiento y
rendicion de cuentas mas sdélido para el desempefio de estos funcionarios de
contacto mediante el sistema de evaluacion de la actuacidn profesional.'?

Paridad de género en la plantilla. A pesar de los progresos constantes
realizados en el aumento de la proporcién de mujeres entre el personal del cuadro
organico, el FIDA aun tiene que lograr la paridad de género en cuanto a la
representacidn equitativa de mujeres en la categoria P-4 y categorias superiores
(un requisito del indicador 10 del ONU-SWAP).'® La HRD ha adoptado medidas para
promover un mayor equilibrio de género en la plantilla. Ademas, el FIDA ha
aprobado politicas para lograr un buen equilibrio entre la vida laboral y la vida
personal, pero su aplicacién varia considerablemente, dependiendo del trabajo vy el
gerente en cuestion. Estas iniciativas recibieron un impulso adicional con la
formacion de la red oficiosa de mujeres entre el personal del FIDA.

Labor futura. Entre las medidas adoptadas por la HRD cabe destacar las
siguientes: animar a las candidatas cualificadas a postular a puestos de categoria P-
5 y categorias superiores; imponer la inclusién de mujeres en las listas finales de
candidatos y en los comités encargados de las entrevistas; ampliar la difusién de
las vacantes a las redes de mujeres profesionales, y fomentar la promocién de las
perspectivas de carrera de las candidatas internas.

Fomento de la capacidad. La profesionalidad y el compromiso de los miembros
del personal del FIDA para acabar con la pobreza rural significa que entienden la
importancia de optimizar las contribuciones de las mujeres y los hombres de las
zonas rurales. Sin embargo, no siempre saben lo que hace falta para avanzar en la
esfera de la igualdad de género o cdmo aplicar estos conocimientos. La mayor
contribucidn posible del equipo de género del FIDA es aumentar la capacidad entre
el personal y los asociados del FIDA y ensefiarles el modo de combinar las lineas de
actuacion estandar del FIDA (acceso al crédito, tecnologia, tierra y otros insumos)
con los cambios transformadores en materia de género necesarios para lograr un
impacto sostenible en el desarrollo. Cuando el tiempo y los recursos lo permiten, la
dependencia de género de la PTA y los coordinadores regionales determinan y
abordan las deficiencias de capacidad utilizando una variedad de modalidades, y las
vinculan con otras cuestiones transversales como el cambio climéatico, la tenencia
de la tierra, la nutricion y los jovenes. Asimismo, aportan informacion sobre las
cuestiones de género a las sesiones de orientacién inicial al FIDA destinadas al
personal, los mddulos de capacitacion en disefio y ejecucién de proyectos, los
intercambios Sur-Sur y los talleres de capacitacién regionales. La dependencia de
género aprovecha las ensefanzas extraidas de las actividades relacionadas con las
donaciones y la cartera de préstamos para fortalecer la capacidad en esferas como
las metodologias basadas en los hogares y el Sistema de Aprendizaje Activo de
Género; sin embargo, estas iniciativas suelen realizarse segun las necesidades. Es

* Para las divisiones regionales que no tienen un coordinador regional de género, nombrar a un funcionario de
contacto o un suplente; para las divisiones regionales que tienen coordinadores de género, nombrar a un funcionario de
contacto en la Sede; para las otras divisiones, por lo general, nombrar a un funcionario de contacto.

'® Se reconoce que asi no se cumplen los requisitos del indicador 10 del ONU-SWAP (los funcionarios de contacto para
cuestiones de género deberian ocupar puestos de categoria P-4 y categorias superiores y destinar el 20 % de su
tiempo a estas actividades). Dado que el FIDA es una organizaciéon pequefia, se considera mas realista fijar como
objetivos nombramientos de categoria P-3 y categorias superiores y una asignacién de tiempo del 10 % a estas
actividades.

'8 El indicador 10 también hace referencia a la paridad de género entre los miembros del personal de servicios
generales.
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preciso adoptar un enfoque mas coherente, al que se destinen recursos suficientes,
para fortalecer los conocimientos especializados del FIDA y los asociados, asi como
para producir efectos beneficiosos a largo plazo en los resultados de los
proyectos.'’

Labor futura. Apoyar las iniciativas de fomento de la capacidad y asegurar que la
capacitacién basica en cuestiones de género (en el contexto del desarrollo rural, el
cambio climatico y la nutricion) sea obligatoria para todo el personal (incluidas las
sesiones de orientacion inicial, la capacitacién en disefio y supervisién) y en la
orientacion destinada al personal directivo superior. Proporcionar recursos para las
actividades oficiales y oficiosas de creacidon de capacidad (en particular la
capacitacién en linea) destinadas al personal del FIDA, los funcionarios de contacto
para cuestiones de género, los asociados en la ejecucion y los consultores
cualificados.

Recursos financieros. Como se sefiald en la seccidon 1V, el FIDA efectlia un
seguimiento del tiempo del personal y otros recursos dedicados a las actividades
relacionadas con el género, pero los resultados no se utilizan para influir en la
planificacidn estratégica relacionada con la asignacién presupuestaria.'® En cuanto al
establecimiento de valores de referencia financieros para el mandato del FIDA de
igualdad de género y empoderamiento de la mujer, el Fondo se ha centrado en
establecer valores de referencia financieros relacionados con los programas (como
también se sefiald en la seccion IV). En la FIDA9, el 90 % de todos los préstamos
debian obtener una calificacion igual o superior a 4 en la fase de disefio. Para la
FIDA10, las metas son mas ambiciosas, con objetivos especificos para las puntuaciones
de 5y 6. Sin embargo, el FIDA no tiene ningun objetivo equivalente para los recursos
dedicados a la estructura relacionada con las cuestiones de género.*®

Labor futura. La direccion definira el indicador relativo a la asignacién de los
recursos financieros que resulte pertinente para el FIDA (al tratarse de la Unica IFI
en el sistema de las Naciones Unidas) con miras a que ONU Mujeres lo valide.

Datos empiricos sobre el terreno. La documentacion de los progresos realizados
en relacion con los objetivos estratégicos de la politica sobre la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer es en gran parte anecddtica y no esta
acompafada de detalles suficientes sobre el modo en que estos progresos se
lograron, que es una informacidn necesaria para reproducirlos. Esto entorpece la
capacidad del FIDA de ampliar la escala e innovar las buenas practicas a través del
aprendizaje sistematico de los efectos directos y el impacto en materia de igualdad
de género, y de como lograrlos. Hay muchos ejemplos de excelencia en los distintos
proyectos (como reconocen los premios regionales del FIDA sobre cuestiones de
género). Sin embargo, a menos que existan objetivos a nivel de proyecto
relacionados con las metas y los objetivos de la politica de género, acompanados de
valores de referencia y medidas de los efectos directos (en cuanto al aumento de
los ingresos, la productividad y la nutricién), el FIDA no tendra una vision general
precisa de las contribuciones que realiza a nivel de efectos directos e impacto en
favor de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. En ausencia de
esta informacion, para el FIDA es dificil aprender como se logran los progresos.

7 para cumplir los requisitos del ONU-SWAP hay que: i) elaborar un plan de desarrollo de las capacidades en consulta
con las divisiones regionales (operaciones), otros equipos técnicos del FIDA (como los encargados de la nutricién y las
cadenas de valor) y la HRD (indicador 12 del ONU-SWAP), y ii) establecer la obligatoriedad de la capacitacion basica
en cuestiones de género para todo el personal, incluidas las sesiones de orientacién inicial, la capacitacion en disefio y
supervision y la orientacion destinada al personal directivo superior (indicador 13 del ONU-SWAP).

'8 Esto es necesario para superar los requisitos del indicador 8 del ONU-SWAP.

' | a asignacién de recursos financieros (indicador 9 del ONU-SWAP) se refiere a la idoneidad de los recursos en el
programa para la igualdad de género o a la idoneidad de los recursos para la estructura relacionada con las cuestiones
de género. Segun las directrices del ONU-SWAP, se aplica a todos los presupuestos, incluidos los recursos ordinarios,
béasicos y extrapresupuestarios.
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Labor futura. Mediante la revision en curso del sistema de gestién de los
resultados y el impacto (RIMS) del FIDA, y la puesta a prueba del indice de
empoderamiento de la mujer en la agricultura, se establecera un enfoque mas
sistematico para seguir los resultados y el impacto de los proyectos desde una
perspectiva de género.

Nuevas lineas de actuacion del FIDA. Si los recursos lo permiten, el FIDA
procurara comprender mejor cdmo trabajar eficazmente en las cuestiones de
género en los paises de ingresos medios y los paises con situaciones de fragilidad.
La labor de incorporacion de la perspectiva de género creara vinculos estrechos con
otras prioridades transversales para la FIDA10, en particular la nutricion y el
cambio climatico.

Via de cinco puntos para la incorporacion de las cuestiones de género. Para
cumplir los compromisos del MMR y del ONU-SWAP de aqui a 2017 segun lo
acordado en la FIDA10 y el plan a medio plazo del PMD, y consolidar la posicién del
Fondo como principal organismo especializado de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales en la promocién del empoderamiento de la
mujer rural, el FIDA seguira una via de cinco puntos para incorporar las cuestiones
de género, que se basara en las cinco esferas de actividad de la politica de género
(véanse mas detalles en el anexo V).
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Objetivos y esferas de actividad de la Politica del FIDA
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de
la mujer

Objetivos estratégicos de la politica

1. Promover el empoderamiento econdmico para dar a las mujeres y los hombres de
las zonas rurales las mismas oportunidades de participar en actividades econdmicas
rentables y beneficiarse de ellas.

2. Dar a las mujeres y los hombres |la oportunidad de expresarse en condiciones de
igualdad e influir en las instituciones y organizaciones rurales.

3. Lograr un equilibrio mas equitativo en la carga de trabajo y en la distribucion de los
beneficios econdmicos y sociales entre mujeres y hombres.

Esfera de actividad 1. Programas y proyectos que reciben apoyo del FIDA en los
paises

Producto: Las cuestiones relativas a la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer se abordan sistematicamente en los programas y proyectos en los paises.

Indicadores:

o Aumento de la proporcion de préstamos y donaciones con objetivos especificos de
género apoyados por asignaciones presupuestarias claras.

) Mejora de las calificaciones de género para el disefio de préstamos y donaciones.

Esfera de actividad 2. El FIDA como catalizador de la labor de promocion, las
relaciones de asociacion y la gestion de los conocimientos

Producto: Han mejorado las aportaciones del FIDA a la promocion estratégica, las
relaciones de asociacién y la gestién de los conocimientos sobre igualdad de género.

Indicadores:

o Aumento de las aportaciones del FIDA sobre cuestiones de género en foros
internacionales y publicaciones.

o Referencias pertinentes en documentos de politica y productos de conocimiento
claves del FIDA a la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

. Aumento de la atencién prestada a las cuestiones de género en el didlogo sobre
politicas y las actividades de ampliacién de la escala.

. Aumento de las iniciativas conjuntas en actividades relacionadas con el género con
otros organismos de desarrollo.

Esfera de actividad 3. Fomento de la capacidad de los asociados en la ejecuciéon
y las instituciones gubernamentales

Producto: Se ha fortalecido la capacidad de los asociados para abordar las cuestiones de
género en el desarrollo agricola y rural.

Indicadores:

. Mejora de las calificaciones de género para la cartera de préstamos y donaciones al
final de la ejecucidn.

o Aumento del nimero y de la calidad de las iniciativas de apoyo a la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer emprendidas por instituciones
gubernamentales.
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Esfera de actividad 4. Equilibrio de género y diversidad en el FIDA
Producto: Se han desarrollado enfoques y procedimientos institucionales que apoyan el
equilibrio de género y la diversidad.

Indicadores:

. Aumento del nimero de mujeres empleadas por el FIDA en las categorias P-5 y
categorias superiores.

. Mejora de las calificaciones sobre cuestiones de género en las encuestas del
personal, por mujeres y hombres (por ejemplo, sobre conciliacion laboral/familiar).

Esfera de actividad 5. Recursos, supervision y rendicidon de cuentas profesional
Producto: Los recursos humanos y financieros institucionales del FIDA y sus sistemas de
supervision y rendicién de cuentas respaldan plenamente la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer.

Indicadores:

. Aumento de los recursos humanos vy financieros del presupuesto basico del FIDA
invertidos para apoyar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

o Aumento del nUmero de referencias sustantivas a las cuestiones de género en el
desarrollo agricola y rural por la direccidon del FIDA en foros publicos y medios de
informacion.

o Mejora de la calificacién en el examen anual de los resultados del FIDA acerca de la

igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
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Estructura del FIDA en relacion con las cuestiones de
género

1. Descripcion general. La estructura del FIDA en relacién con las cuestiones de
género tiene los siguientes cuatro componentes principales:

. Equipo encargado de las cuestiones de género del FIDA: dependencia
de género de la PTA y coordinadores regionales de género destacados sobre el
terreno;

. Grupo tematico sobre cuestiones de género del FIDA: equipo encargado

de las cuestiones de género mas funcionarios de contacto para cuestiones de
género de las divisiones (dentro y fuera del PMD), otro personal interesado de
la Sede y el defensor de las cuestiones de género en representacién del
personal directivo superior;

) A nivel de los paises y los proyectos: funcionarios de contacto para
cuestiones de género de las oficinas en los paises y en las unidades de gestién
de los proyectos (UGP) respaldadas por el FIDA, asociados en la ejecucion y
otros referentes a nivel de los paises con interés en las cuestiones
operacionales que tienen que ver con el género, la focalizacion y la inclusidon
social, y consultores que participan en operaciones financiadas por el FIDA, y

o Asociados externos: expertos en materia de género y otros referentes de
organizaciones internacionales, el ambito académico y centros de
investigacion, encargados de formular politicas, donantes y otros agentes
vinculados a las cuestiones de género, la focalizacién y la inclusién social.

2. Dotacion de personal de la dependencia de género de la PTA. Desde 2005, la
dependencia de género de la PTA que funciona en la Sede cuenta con dos miembros
del personal del cuadro organico (de categoria P-5 y P-4) y un puesto de servicios
generales (que en 2013 se redujo a un puesto a media jornada).?® Ademas,
normalmente cuenta con dos consultores cuyos honorarios se pagan con cargo al
presupuesto administrativo o donaciones y financiacion suplementaria, cuando se
dispone de ellas.?! La dependencia generalmente utiliza los servicios de un grupo de
consultores, en particular para la gestion de los conocimientos, la creacion de
capacidad y el apoyo a las misiones. La asignacién del presupuesto administrativo
para respaldar las actividades de la dependencia se ha reducido levemente en los
ultimos dos afios, pasando de USD 357 500 en 2014 a USD 324 700 en 2015; se ha
dispuesto de apoyo adicional mediante fondos suplementarios (USD 170 000
en 2014 y USD 131 000 en 2015).%?

3. La dependencia de género y focalizacion de la PTA se encarga de estudiar y apoyar
todos los proyectos y los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales
basados en los resultados (COSOP) desde el punto de vista de las cuestiones de
género y la focalizacién, lo que comprende la participacion en el equipo de gestion
del programa en el pais, la mejora de la calidad y las misiones sobre el terreno.
Esta funcion de apoyo tiene por finalidad: i) fortalecer la atencién a la pobreza en
consonancia con la politica de focalizacion del FIDA (2006); ii) mejorar el
desempefio del Fondo en lo relativo a las cuestiones de género de conformidad con

“Tanto en 2014 como en 2015, la dependencia de género de la PTA necesité apoyo administrativo adicional a corto
plazo porque la carga de trabajo vinculada a las actividades especiales era demasiada para el medio horario del
miembro del personal del cuadro de servicios generales.

?5j bien la naturaleza del trabajo requiere continuidad, las caracteristicas de la financiacion implican el uso de una
serie de contratos a corto plazo para los consultores. La incertidumbre y la imprevisibilidad de la financiacién dificultan
la planificacion adecuada de esta capacidad adicional. En este momento, se emplea a un consultor como funcionario
temporal del cuadro organico con fondos del programa conjunto de Empoderamiento Econémico de las Mujeres
Campesinas.

22 Esto no incluye los fondos de flujo continuo para el programa conjunto de Empoderamiento Econémico de las
Mujeres Campesinas.
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la politica en la materia (2012), v iii) reforzar las capacidades a nivel regional y
nacional para cumplir los compromisos establecidos en el MMR. Con el apoyo de un
funcionario temporal del cuadro organico, la dependencia también se encarga de la
ejecucion de las actividades del programa conjunto de Empoderamiento Econémico
de las Mujeres Campesinas —financiado mediante fondos suplementarios— en
Etiopia, Kirguistan, el Niger y Rwanda, que se llevan adelante conjuntamente con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
ONU Mujeres y el Programa Mundial de Alimentos. Ademas, |la dependencia impulsa
la incorporacién de las cuestiones de género en toda la organizacién —con arreglo
al ONU-SWAP—, por ejemplo, mediante el seguimiento de los presupuestos, la
promocion de la paridad de género en la dotacién de personal, y la preparacién de
los informes anuales sobre género y el ONU-SWAP. La dependencia de género
organiza actividades institucionales tales como los desayunos de trabajo y los
premios regionales de género, ademas de coorganizar actividades con otros
organismos con sede en Roma. Prepara materiales de capacitacién, productos de
conocimiento, seminarios web y boletines; tiene a su cargo un sitio web, y
fortalece las dimensiones de género en los procesos de seguimiento y evaluacion
(SYE) institucionales (con inclusion de los indicadores del RIMS y el indice de
empoderamiento de la mujer en la agricultura). Por ultimo, participa en
mecanismos de género de las Naciones Unidas, de las IFI e interinstitucionales tales
como los equipos de género de los organismos con sede en Roma, la red
interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la mujer y la igualdad entre los
géneros , el Grupo de trabajo sobre el género de los bancos multilaterales de
desarrollo y la Red sobre la igualdad entre los géneros del Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).?3

4, La reforma del proceso de mejora de la calidad ha conducido a que la PTA dedique
mas apoyo a la participacion en los equipos de gestion del programa en el pais y las
misiones sobre el terreno durante el disefo y la ejecucién que a la realizacion de
estudios tedricos en la Sede. El cambio del modelo operativo del FIDA que introdujo
la supervision directa también ha implicado una mayor participacion de los asesores
técnicos en la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de los proyectos. Por tanto,
desde que entrd en vigor la politica en cuestién, la carga de tareas basicas ha
aumentado.

5. Coordinadores regionales de género. La Division de Africa Oriental y Meridional,
en Nairobi, y la Divisién de Africa Occidental y Central, en Dakar, cuentan con
coordinadores regionales de género a tiempo completo destacados en el lugar.
Originalmente estos puestos se financiaron mediante fondos suplementarios y luego
pasaron a establecerse formalmente como puestos nacionales. En las otras tres
regiones no se utilizaron los fondos suplementarios para puestos designados y no
cuentan con coordinadores de este tipo.?* Con el tiempo, se han ido agregando a la
descripcion del cargo de los coordinadores regionales responsabilidades adicionales
relativas a los jovenes, que son complementarias a la focalizacion y la inclusidn
social.

6. Los coordinadores regionales desempefian un importante papel en el disefio y la
supervision de los proyectos, contribuyen a los exdmenes de las carteras y las
revisiones a mitad de periodo de los proyectos desde la perspectiva de género,

En 2011, el FIDA encargd un examen de su estructura con respecto a las cuestiones de género, donde se compard
esta con la estructura de inversién en este sentido de dos IFI y cuatro organismos de las Naciones Unidas, tomando en
cuenta las diferencias de tamafio. Se encontr6 que todas las estructuras consideradas, salvo la de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, eran mas completas que la del FIDA. Las entidades utilizadas en la
comparacion fueron el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco de Desarrollo del Caribe, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizacion Internacional del Trabajo, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Kartini
International, “IFAD Gender Architecture Review, Final Report”, 2011).

*En 2013, el PMD asigné fondos a las divisiones regionales para establecer tres puestos de asesores regionales
financiados centralmente, con la sugerencia de que uno de ellos se dedicara a las cuestiones de género.
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10.

identifican a los expertos locales en la materia para apoyar a los gerentes de
programas en los paises y las UGP, y ocasionalmente formulan y gestionan
donaciones. Ademas de fortalecer la capacidad del personal de las UGP para
ejecutar proyectos que prestan atencidn a las cuestiones de género (tanto in situ
como a distancia), los coordinadores ofrecen instancias de aprendizaje inter pares
en las reuniones nacionales y regionales, y brindan apoyo a las redes nacionales y
regionales. Por otra parte, cada vez es mas comun que las UGP, los gobiernos vy las
organizaciones (como, por ejemplo, el Banco Africano de Desarrollo) recurran a
ellos por sus conocimientos, las actividades de promocion que realizan a nivel
nacional en materia de politicas y su experiencia. Los coordinadores contribuyen a
la visibilidad del FIDA y a la ampliacidon de escala de las iniciativas de calidad en
materia de género, y colaboran con otros expertos tematicos del Fondo para
fortalecer los vinculos entre género, juventud, cambio climatico y nutricion.

Funcionarios de contacto para cuestiones de género. Las divisiones regionales
que no tienen un coordinador regional, nombran a un funcionario de contacto que
se ocupa de las cuestiones de género y un suplente; en otras divisiones del FIDA
generalmente se nombra solo un funcionario de contacto. En 2015, los 17
funcionarios de contacto para cuestiones de género eran cinco funcionarios de
categoria P-5, tres de categoria P-4, ocho de categoria P-3 y uno de categoria G-6,
de los cuales 13 eran mujeres y 4 eran hombres. Los funcionarios de contacto que
trabajan en la Sede se comunican individualmente con la dependencia de género de
la PTA; su funcidn consiste principalmente en responder a las necesidades
planteadas mas que en actuar de forma proactiva. En la medida de lo posible, se
les incluye en las actividades y sesiones de capacitacidon organizadas por la
dependencia de género. No obstante, casi nunca se reiinen formalmente como
grupo, establecen objetivos comunes o hacen un seguimiento de su desempefio
colectivo. Su percepcién es que realizan una contribucion importante al desemperio
del FIDA en materia de igualdad de género y empoderamiento de la mujer.

Grupo tematico sobre cuestiones de género y comunidad en general. La
labor de la dependencia de género incide en la comunidad en general a través de: i)
el grupo tematico sobre cuestiones de género, que cuenta con 110 funcionarios de
mas de 20 divisiones y 118 funcionarios de las oficinas en los paises, vy ii) la
comunidad del FIDA en general, compuesta por 308 miembros del personal de los
proyectos y los asociados en la ejecucion, 163 consultores y 964 asociados
externos.

Asimismo, hay algunas redes de género nacionales y regionales convocadas por el
personal de las oficinas del FIDA en los paises o las UGP (por ejemplo, en América
Central, India, Nepal y Filipinas) que funcionan muy bien, intercambian buenas
practicas y contribuyen a la aplicacion de la politica en materia de género.

Consultores de género. Los consultores contribuyen de manera importante a la
consecucion de los objetivos establecidos en la politica de género. Sin embargo, se
dispone de poca informacion fiable sobre sus competencias o el uso de sus
servicios.?® La dependencia de género de la PTA cred y mantiene actualizada una
lista de consultores sobre género y focalizacién, y se propone tener un contacto
periddico con ellos a través de boletines e invitaciones a distintas actividades. Los
coordinadores regionales de género también establecen vinculos con consultores
cualificados. El FIDA esta preparando una nueva base de datos donde cada
consultor deberd completar campos preestablecidos indicando su competencia en
materia de género y/o focalizacion.

%Ppor ejemplo, un economista regional sefialé que todas las misiones de disefio de la regién contaban con un
especialista en cuestiones de género, pero es posible que eso sea una sobrestimacion. Por otro lado, un examen de la
hoja de célculo sobre los contratos de los consultores en 2015 revelé que aproximadamente el 1 % de las
descripciones de tareas de los consultores de todas las regiones mencionaba las cuestiones de género o de
focalizacion, lo cual probablemente sea una subestimacion.
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Productos de conocimiento relacionados con las
cuestiones de género en el periodo 2012-2016

Resumen

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer: Actividades del FIDA y resultados
obtenidos (2015) Arabe | Inglés | Francés | Espaiol

Beijing+20: Actividades del FIDA para empoderar a la mujer rural (2015) Inglés

Nota sobre ampliacidon de escala: La igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
(2015) Inglés | Francés

Boletin sobre Cuestiones de Género del FIDA: Edicion Nim. 14 (bimensual)
Inglés | Francés | Espafiol

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer (2012) Arabe | Inglés | Francés | Espafiol

Hoja informativa: Mujer rural y Objetivos de Desarrollo del Milenio (2012) Inglés

Informes regionales sobre género y desarrollo rural

Africa Oriental y Meridional (2015) Inglés | Francés

Informes sobre género y desarrollo rural: Africa Occidental y Central (2015)
Inglés | Francés

Mercosur (2015) Inglés | Espafiol

Cercano Oriente y Africa del Norte (2013) Arabe | Inglés | Francés

Europa y Asia Central (2013) Inglés
El Caribe (2014) Inglés | Espanol

Ameérica Central y México (2014) Inglés | Espaiiol

Paises andinos (2014) Inglés | Espaiiol

Asia Meridional (2013) Inglés

Asia Sudoriental (2013) Inglés

Islas del Pacifico (2013) Inglés

Género y agricultura familiar en Asia y el Pacifico (2014) Inglés

Documentos tematicos

Cambiar vidas mediante las inversiones del FIDA en relacién con el agua: una perspectiva de
género (2015) Inglés

Promocion del liderazgo de las mujeres en las organizaciones de productores:
enseflanzas extraidas de las experiencias de la FAO y el FIDA (2015) Inglés

Las cuestiones de género en la agricultura atenta al clima, modulo 18 para el Manual
sobre género y agricultura (2015) (conjuntamente con el Banco Mundial y la FAO)
Inglés

La ventaja del género: las mujeres en la primera linea de la lucha contra el cambio climatico
(2014) Inglés

Programa de liderazgo de las mujeres rurales en Madagascar, Nepal, Filipinas y el
Senegal: buenas practicas y ensefianzas extraidas (2014) Inglés | Francés
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https://www.ifad.org/documents/10180/4c0d68a1-06a7-48f6-845e-598121512700
https://www.ifad.org/documents/10180/109b9066-3889-4678-91ce-7e5970f953cf
https://www.ifad.org/documents/10180/25dffac9-e28c-4c5c-b7f8-7332e62f09ff
https://www.ifad.org/documents/10180/a7ec216e-c36c-426b-8a6e-e34a1b897c1e
https://www.ifad.org/documents/10180/e49c72f3-06cf-43fd-9210-85ac50e8c12a
https://www.ifad.org/documents/10180/3a37c39e-8235-4683-8aeb-c0e5e6b7163f
https://www.ifad.org/documents/10180/fc04b9d8-6b80-48cd-a420-5b385053dfd3
https://www.ifad.org/documents/10180/4aecd368-3787-4618-b7e7-53cbb832c596
https://www.ifad.org/documents/10180/6b2433b7-ad17-49f1-98c2-33e17acc008a
https://www.ifad.org/documents/10180/61297bc5-2280-4381-96b9-330b33a382bb
https://www.ifad.org/documents/10180/cadc6703-6150-42e6-b250-e35f18fcd864
https://www.ifad.org/documents/10180/4bbbe210-08d0-44cf-95a6-86e7eea09708
https://www.ifad.org/documents/10180/fcaf6960-9107-4770-8eae-1540b828a9ce
https://www.ifad.org/documents/10180/6947624e-7b0a-4718-abec-7026e3b40c0c
https://www.ifad.org/documents/10180/f42cffd2-de62-481f-bdca-718bd606decd
https://www.ifad.org/documents/10180/f7d67414-53ec-4812-b19b-0dea38011cc7

Anexo III EB 2016/118/R.9

Instrumentos

Metodologias basadas en los hogares destinadas a fomentar la igualdad de género y la
inclusién social (2014) Inglés Francés Resefia Inglés | Francés Orientacidon practica
Inglés | Francés Estudios de casos

Reduccidn de la carga de trabajo doméstico de las mujeres en las zonas rurales (2016)
Resefia | Orientacion practica | Ensefianzas extraidas | Compendio
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https://www.ifad.org/documents/10180/c89c54a6-fb41-4df0-9bf8-ef6ff4e4bc9a
https://www.ifad.org/documents/10180/8cb8b63f-5e2e-40e9-b166-64ec23112a4a
https://www.ifad.org/documents/10180/568527da-7d78-4c7c-813e-683aa8483e45
https://www.ifad.org/documents/10180/d8a120af-c9b1-4061-823d-539d3dab20b1
https://www.ifad.org/documents/10180/c86179dd-ad6d-4622-864a-ed590016250d
https://www.ifad.org/documents/10180/2b7ac28f-76a2-4537-9c10-2c6e478826e5
https://www.ifad.org/documents/10180/412e2759-c0b9-4451-99f5-6c72b4af84e6
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1. En este anexo se presenta un resumen del desempeno del FIDA en relacion con los

indicadores del ONU-SWAP. En el cuadro siguiente se muestran los avances con

respecto a cada indicador en el periodo 2012-2015; estas calificaciones de

autoevaluacién fueron verificadas por ONU Mujeres.

Cuadro: Autoevaluacion del FIDA basada en los indicadores de género del ONU-SWAP

para 2012-2014

Explicacion: A-Seacerca C-Cumple S-Supera Nocumple
Indicadores del ONU-SWAP 2012 2013 2014 2015

A. Rendicién de cuentas
1. Politica y plan sobre igualdad de género C C C C
2. Gestion del desempefio con atencion a la igualdad de género A S S S
B. Gestion de los resultados
3. Planificacién estratégica que incluye la igualdad de género C C S S
4. Seguimiento y presentacion de informes sobre la
. . S S S S
igualdad de género
C. Supervision
5. Evaluacién con atencion a la igualdad de género C C C C
6. Auditorias con una perspectiva de género A A C S
7. Sistemas de examen de programas que integran las dimensiones de género S S S S
D. Recursos humanos y financieros
8. Seguimiento de recursos financieros para cuestiones de género A C C C
9. Referencias financieras para la asignacién de recursos al mandato sobre No No No A
igualdad de género y empoderamiento de la mujer cumple cumple cumple
10. Estructura adecuada en relacion con las cuestiones de género A A A A
11. Cultura institucional que apoya la promocion de la igualdad de género y el s s s s
empoderamiento de la mujer
E. Creacién de capacidad
12. Evaluacion en toda la entidad de la capacidad del personal a nivel de Sede,
regional y de los paises en igualdad de género, y elaboracion de un plan para la A A A A
creacion de capacidad
13. Desarrollo de la capacidad para todo el personal A A A A
F. Gestién de los conocimientos y la informacion
14. Documentacion y difusion publica sistemaéticas de los conocimientos sobre
; ) ; ; Cc Cc S S
igualdad de género y empoderamiento de la mujer
15. Participacion sistematica en mecanismos de coordinacion interinstitucional

. . . . ) S S S S
relativos a la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
RESUMEN
Supera (S) 5 5 7 8
Cumple (C) 3 5 4 3
Se acerca (A) 6 4 3 4
No cumple 1 1 1 0

2. En cuanto al indicador 1, la politica de género tiene objetivos claros, de modo que
es posible medir los avances en su consecucion a nivel de proyectos o programas
en los paises. Los objetivos son coherentes con el mandato del FIDA y las mejores
practicas para el fomento de la igualdad de género. La politica ha generado
respuestas positivas por parte de los asociados y los gobiernos, que consideran que

es pertinente, resulta facil de entender y se puede llevar a la practica. Todas las

esferas de actividad comprenden actividades pertinentes del FIDA en apoyo al logro
de los objetivos de la politica, y los indicadores son coherentes con el mandato y la
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estructura del FIDA y con los requisitos del sistema de las Naciones Unidas. La
preparaciéon del informe de situacion anual sobre la politica —que se presenta a la
Junta Ejecutiva a través de un anexo del RIDE— cumple con el requisito relativo a
la rendicién de cuentas a nivel de puestos de personal de categoria superior.

3. En lo concerniente al indicador 2, el sistema de gestidn del desempeno del FIDA
incluye competencias basicas como “respeto de la igualdad de género” y
“conciliacion entre la vida laboral y la personal”, en relacion con las cuales se evalla
al personal. Los premios de género del FIDA a nivel regional reconocen la
excelencia en esta esfera.

4, El MMR del FIDA (indicadores 3 y 4) constituye el eje central de las actividades del
Fondo, y los resultados en materia de igualdad de género estan integrados al
diseno, el seguimiento y los sistemas de presentacién de informes. La labor
orientada a fortalecer los indicadores del RIMS —entre ellos, los relativos a la
igualdad de género— esta casi terminada.

5. En cuanto a la supervision (indicadores 5, 6 y 7), tanto la IOE como la Oficina de
Auditoria y Supervision prestan atencién a la igualdad de género de forma
sistematica, y el trabajo de esta Gltima esta generando datos y recomendaciones
Utiles para fortalecer el desempefio del FIDA. Ambas oficinas han tomado medidas
para garantizar que sus iniciativas se ajusten a la politica y a la labor de |la
dependencia de género en términos del marcador de género. Los criterios de
evaluacion del desempefio relativo a las cuestiones de género utilizados en todos
los sistemas de examen del Fondo para la garantia de la calidad, los exdamenes
anuales de los proyectos y las carteras, el RIDE y el ARRI se han alineado con los
objetivos y las metas de la politica en la materia. A fin de llegar a exceder los
requisitos del indicador de evaluacidn, la IOE se ha propuesto continuar con sus
esfuerzos por integrar las cuestiones de género en todos los tipos de evaluacion
mediante la incorporacién de una perspectiva de género en todo el proceso de
evaluacion.

6. La cultura institucional del FIDA respalda firmemente la promocion de las
cuestiones de género (indicador 11). El personal directivo superior crea un
entorno propicio y favorable para la incorporacion de las cuestiones de género,
especialmente con respecto a las operaciones. Se cuenta con politicas relativas a
las licencias por maternidad, paternidad, adopcion y familiares, la lactancia
materna y el cuidado infantil, asi como la promocidén de la conciliacién entre la
vida laboral y la personal. Hay disposiciones laborales alternativas tales como
horarios de trabajo flexibles, teletrabajo, trabajo a tiempo parcial y puestos
compartidos; no obstante, su aplicacidon no es uniforme en toda la organizacion.
Cada afio se realiza una encuesta sobre el compromiso del personal, y cada dos
afnos se lleva a cabo una encuesta general del personal. Esta ultima es un
instrumento institucional clave para recabar las opiniones del personal sobre una
gama de temas, entre ellos, la cultura institucional del FIDA con respecto a la
igualdad de género. Tras la encuesta general del personal de 2014, se crearon
cuatro grupos de trabajo —sobre el perfeccionamiento del personal y las
perspectivas de carrera; la eficiencia de los procesos; la conciliacidon entre la vida
laboral y la personal, y el liderazgo—, con la participacién, como defensores, de
representantes del personal directivo superior. El cometido de los grupos era
examinar las propuestas, consultar al personal y elaborar un plan de medidas
para abordar estas cuestiones.

7. El FIDA también excede los requisitos relativos a la gestion de los conocimientos y
la informacién, y los mecanismos interinstitucionales (indicadores 14 y 15). Se ha
hecho un importante esfuerzo por documentar y difundir las experiencias del FIDA
en cuanto a la promocion de la igualdad de género. Esos esfuerzos han sido
liderados por la dependencia de género de la PTA, y han contado con el apoyo de la
Division de Comunicaciones, algunas oficinas en los paises y, en menor medida, del
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SKD. La dependencia de género también participa en foros inter pares donde se
producen e intercambian conocimientos sobre las dificultades y los beneficios de la
incorporaciéon de las cuestiones de género en las iniciativas de desarrollo agricola y
rural.

8. Las esferas en las que el FIDA aun no ha logrado alcanzar los requisitos del ONU-
SWAP son las correspondientes a recursos humanos y financieros (indicadores 8, 9
y 10), y desarrollo de la capacidad (indicadores 11 y 12).El cumplimiento pleno en
estas esferas requiere otras acciones e inversion adicional. Todas las entidades de
las Naciones Unidas deben cumplir con los requisitos del ONU-SWAP para 2017, y el
Fondo se ha comprometido a lograrlo en el periodo de la FIDA10. La principal
dificultad es la falta de recursos humanos especializados (como la dependencia de
género, los coordinadores regionales y la red de funcionarios de contacto para
cuestiones de género) y la escasez de tiempo para crear capacidad en el FIDA y
entre los asociados para poder aplicar la politica de modo mas eficaz. Estos puntos
y las respuestas de la direccién se tratan en el texto principal.
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Cinco puntos para la incorporacion de una perspectiva de
género para la FIDA10

1.  Atencion sistematica de las cuestiones relativas a la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer en los programas y proyectos en los paises
financiados por el FIDA

Las siguientes actividades contribuiran:

> Al nivel 4 del MMR: el 90 % de los proyectos obtiene una calificacién de
moderadamente satisfactorio, como minimo, en las fases iniciales por lo que
respecta a las cuestiones de género, de los cuales. i) al menos el 15 % tiene un
disefio que promueve la transformacién de la situaciéon de género (puntuacién
de 6), y ii) al menos el 50 % tiene un disefio que logra la plena incorporacion
de la perspectiva de género (puntuacion de 5).

> Al nivel 2 del MMR: el 90 % de los proyectos obtienen una calificacién de
moderadamente satisfactorio, como minimo, a su término por lo que respecta a
las cuestiones de género.

> Al indicador 7 del ONU-SWAP: examen de los programas.

Actividades durante el proceso de diseiio de los proyectos:

Participacion en los equipos de gestion de los programas en los paises para
el disefo de todos los proyectos, y garantia de que todos los informes
sobre el disefio incluyan un apéndice sobre pobreza, focalizacién e
incorporacion de una perspectiva de género, asi como listas de verificacién de
género y focalizacion completas.

Participacion de los expertos en materia de género (personal de género de
la PTA, coordinadores regionales o consultores) en las misiones de disefio
de los proyectos.

Actuacion como asesor principal y participacién en las misiones.

Formulacién de observaciones y asistencia a las reuniones de los comités
de estrategia operacional y orientacién sobre politicas, y de los comités de
mejora/garantia de la calidad, segun se solicite.

Examen de los disefios de las donaciones.

Verificacion de que el sistema de archivo de garantia de la calidad del
Grupo de Garantia de Calidad registre observaciones relacionadas con las
cuestiones de género en el disefio de los COSOP basados en los resultados,
los préstamos y las donaciones (indicador 6 del ONU-SWAP: auditorias con
una perspectiva de género).®

Analisis del valor de los préstamos y las donaciones desde una perspectiva
de género (indicador 8 del ONU-SWAP: seguimiento de recursos
financieros).

Actividades durante la ejecucioén de los proyectos:

Garantia de que todos los talleres de puesta en marcha aborden los
aspectos de género y focalizacion del disefio y la ejecucidn de los
proyectos.

%Cuando un indicador del ONU-SWAP esta ligado a una actividad concreta se anota junto a la actividad.
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Participacion de los expertos en materia de género (personal de género de
la PTA, coordinadores regionales o consultores) en las misiones de
supervision y de apoyo a la ejecucién de los proyectos, especialmente en el
caso de los proyectos con resultados insuficientes en cuanto a género y
focalizacion.

Prestacion de apoyo técnico a los centros regionales, las oficinas del FIDA
en los paises y las UGP.

Orientaciodn sobre la obtencion y el analisis de datos desglosados por sexo
en los sistemas de SyE (con la version revisada del RIMS) para extraer
ensefianzas que permitan mejorar los resultados de los proyectos y para la
presentacién de informes institucionales (indicador 4 del ONU-SWAP:
seguimiento y evaluacion).

Continuacion del trabajo de adaptacién del indice de empoderamiento de la
mujer en la agricultura para los valores de referencia, la promocién y la
actuacion normativa, y para la evaluacién del impacto (indicador 4 del
ONU-SWAP: seguimiento y evaluacion).

Continuacion del apoyo técnico para la ejecucion del programa conjunto de
Empoderamiento Econdmico de las Mujeres Campesinas en los paises
participantes, en colaboracion con otros organismos con sede en Roma y
ONU Mujeres.

Continuacion de los esfuerzos por integrar las cuestiones de género en
todos los tipos de evaluaciones mediante la incorporacion de una
perspectiva de género a lo largo de todo el proceso de evaluacion
(indicador 5 del ONU-SWAP: evaluacion).

2. Mejora de las aportaciones del FIDA a la promocion, las relaciones de
asociacion y la gestion de los conocimientos sobre igualdad de género

Las siguientes actividades contribuiran:

> Al indicador 14 del ONU-SWAP: generacidon y comunicacion de conocimientos

> Al indicador 15 del ONU-SWAP: coherencia, examen inter pares

Elaboracion y difusién de productos especificamente relacionados con las
cuestiones de género que pueden mejorar la eficacia de las operaciones,
favorecer la aceptacidon y ampliar la escala de las buenas practicas.

Profundizacién de las dimensiones de género de la actuacion normativa en
los paises.

Organizacion de actividades de intercambio de conocimientos y promocion,
mantenimiento de fuentes e instrumentos de conocimientos (por ejemplo,
el sitio web sobre género, el boletin electronico bimensual, los desayunos
de trabajo mensuales sobre género y la lista de expertos).

Creacidén y fortalecimiento de las redes tematicas/comunidades de préctica
para facilitar el apoyo técnico e inter pares, el intercambio de
conocimientos y el aprendizaje, y la incorporacién y la ampliacion de escala
de las innovaciones (por ejemplo, la red de género, el Sistema de
Aprendizaje Activo de Género/la comunidad de practica de las metodologias

basadas en los hogares).
Representacion del FIDA en los foros internacionales y regionales para
compartir datos empiricos obtenidos sobre el terreno en relacion con la

incorporacion de la perspectiva de género y los enfoques transformadores
para el empoderamiento de las mujeres rurales.
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Disefio y gestion de las donaciones para innovacion en materia de
incorporacion de la perspectiva de género y la focalizacion.

Organizacion de los premios regionales de género para las operaciones
financiadas por el FIDA (actividad bienal) (indicador 7 del ONU-SWAP:
examen de los programas).

Trabajo con iniciativas interinstitucionales, tales como la red
interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la mujer y la igualdad entre
los géneros, distintas IFI, el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
OCDE, la Plataforma Mundial de Donantes y los equipos de género de los
organismos con sede en Roma.

Coorganizacion y participacién en las actividades conjuntas en materia de
género de los organismos con sede en Roma (por ejemplo, el Dia
Internacional de la Mujer, el Dia Internacional de las Mujeres Rurales, y
actividades paralelas durante las reuniones del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial y la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer).

3. Fortalecimiento de la capacidad de los asociados para abordar las
cuestiones de género en el desarrollo agricola y rural

Las siguientes actividades contribuiran:

> A los niveles 2 y 4 del MMR (como se sefiala anteriormente en los puntos 1y 2)

> Al indicador 12 del ONU-SWAP: evaluacion de la capacidad
> Al indicador 13 del ONU-SWAP: desarrollo de la capacidad

Realizacién de evaluaciones de las necesidades de los gerentes de los
programas en los paises, el personal de las oficinas del FIDA en los paises
y los funcionarios de contacto para cuestiones de género, y preparacion de
un plan de desarrollo de la capacidad.

Preparacion y realizacion de sesiones de capacitacion sobre género y
focalizacion en el ciclo de los proyectos utilizando los instrumentos de la
PTA, herramientas de aprendizaje en linea y otros materiales a nivel de la
Sede, regional, subregional y nacional.

Garantia de que la capacitacion basica sobre género sea obligatoria para
todo el personal (aprendizaje en linea). Organizacion de sesiones de
orientacidon sobre género y focalizacion en el contexto de los préstamos
financiados por el FIDA para el personal en actividades de capacitaciéon
institucionales. Esto incluye la orientacion inicial y la capacitacion para el
disefio y la supervision, talleres regionales y orientacién para el personal
directivo superior.

Desarrollo de la capacidad en relacién con los enfoques que promueven la
transformacion de la situacidon de género (por ejemplo, las metodologias
basadas en los hogares) y los enfoques integrados (como los que combinan
género y nutricion), especialmente a nivel regional y subregional.

Organizacion de sesiones de orientacion sobre género y focalizacién en el
contexto de los préstamos financiados por el FIDA para los consultores
cualificados.
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4, Fortalecimiento de enfoques y procedimientos institucionales que
favorecen el equilibrio de género y la diversidad

Las siguientes actividades contribuiran:

> Al nivel 5 del MMR: un 35 % de mujeres en puestos de categoria P-5 y categorias
superiores

> Al indicador 10 del ONU-SWAP: estructura en relacion con las cuestiones de
género

> Al indicador 11 del ONU-SWAP: cultura institucional

Aplicacién del plan de paridad de género en la dotacion de personal (en
cuanto a contratacion, promocién, creacién de capacidad, desarrollo
profesional, conciliacion entre la vida laboral y la personal, SyE y rendicion
de cuentas) para fortalecer la contratacion de mujeres, especialmente en la
categoria P-5 y las categorias superiores.

Apoyo a los funcionarios de contacto para cuestiones de género con
mandatos revisados y coordinacién de sus tareas; inclusion en el sistema
de evaluacion de la actuacion profesional, y capacitacidon con asignaciones
presupuestarias adecuadas y detalladas para desempeiar esas funciones.
(En divisiones con coordinadores regionales, establecimiento de puntos de
enlace en materia de género en la Sede.)

Fortalecimiento del programa de aprendizaje existente para apoyar el
crecimiento del personal y el desarrollo de las mujeres, y promover la
igualdad de género (indicador 2 del ONU-SWAP: gestion del desempefio
con atencién a la igualdad género).

Fortalecimiento de la ejecucién y seguimiento del uso de las politicas de la
HRD sobre disposiciones de trabajo flexibles; realizacién de analisis de
género de la encuesta general del personal realizada cada dos afios y
seguimiento de las recomendaciones formuladas.

Apoyo a las iniciativas para promover la diversidad dentro de la fuerza de
trabajo.

5. Pleno respaldo a la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a
través de los recursos humanos y financieros institucionales y de los
sistemas de seguimiento y rendicion de cuentas

Mecanismo de rendicion de cuentas del personal directivo superior en
relacion con la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer (operaciones y dotacion de personal) (indicador 1 del ONU-
SWAP: politica y plan).

Nombramiento del Vicepresidente Adjunto del PMD como defensor de las
cuestiones de género en representacion del personal directivo superior.

Informe sobre el progreso en la consecucion de los objetivos de género en
el nuevo Marco Estratégico y la FIDA10 (indicador 3 del ONU-SWAP:
planificacion estratégica); informe anual sobre género en un anexo del

RIDE, e informe anual sobre el ONU-SWAP.

Garantia de que las consideraciones de género se incorporan en los
documentos institucionales, la actuacién a nivel mundial y las
comunicaciones institucionales (indicador 14 del ONU-SWAP: generacion y
comunicacion de conocimientos).
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Garantia de que la dimension de género se incluye en los documentos
institucionales, las notas de orientacion y los modelos relacionados con las
operaciones (por ejemplo, las directrices para los COSOP basados en los
resultados, los modelos para los informes sobre el disefio de los proyectos,
SyE, evaluacién).

Realizacién de auditorias con una perspectiva de género (indicador 6 del
ONU-SWAP: auditorias con una perspectiva de género).

Realizacién de analisis de la atencidén que se presta a las cuestiones de
género en el presupuesto ordinario (indicador 8 del ONU-SWAP:
seguimiento de recursos financieros).

Asignacion de recursos financieros (indicador 9 del ONU-SWAP: asignacion
de recursos).

Sesiones informativas sobre seguridad para las mujeres antes de misiones
sobre el terreno.
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