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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe las modificaciones del instrumento que
establece el fondo fiduciario para el Programa de Adaptacion para la Agricultura en
Pequefia Escala del FIDA segln consta en el anexo, a efectos de su aplicacién para

la recepcidn, administracién y uso de todos los recursos que los donantes se
comprometan a aportar al fondo fiduciario una vez que se aprueben tales
modificaciones.

Propuesta de modificaciones al instrumento que
establece el fondo fiduciario para el Programa de
Adaptacion para la Agricultura en Pequena Escala del
FIDA

I.
1,

Resumen

El Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP) es el
programa emblematico del FIDA para canalizar fondos destinados expresamente al
clima y el medio ambiente hacia los pequefios agricultores e integrar las
actuaciones relativas a la capacidad de resistencia al cambio climatico en los
proyectos de inversion del FIDA. En su examen externo del ASAP realizado en
2015, el Instituto de Desarrollo de Ultramar (ODI 2015)! confirma que se trata del
mayor programa especifico de adaptacién orientado a los pequefios agricultores y
constituye el modelo de referencia para la incorporacién de respuestas eficaces a
los efectos del cambio climatico en la agricultura. Hasta la fecha, gracias a la labor
conjunta y el apoyo generoso de 11 donantes, el ASAP ha recibido

USD 366 millones en contribuciones que ayudaran a 8 millones de pequenos
agricultores vulnerables en 44 paises a enfrentarse a los efectos del cambio
climatico y a construir medios de vida mas resistentes.

Con las modificaciones que se proponen en el anexo —y los compromisos
financieros relacionados—, el actual mecanismo del ASAP continuard promoviendo
enfoques y politicas sensibles al clima por medio de la prestacion de asistencia
técnica y mediante inversiones adicionales en forma de donaciones como
complemento de los proyectos ordinarios del FIDA. Las contribuciones al ASAP
recibidas durante su primera fase y hasta la fecha en que se aprueben las
propuestas de modificacion continuaran rigiéndose por las disposiciones del
instrumento original que establece el fondo fiduciario para el ASAP que aprobd la
Junta Ejecutiva en su 105° periodo de sesiones?.

El FIDA, de conformidad con el compromiso de la Décima Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA10) de integrar plenamente para 2018 las cuestiones
relacionadas con el clima y en respuesta a las recomendaciones formuladas en el
examen antes mencionado del ODI, mantendra el fondo fiduciario del ASAP
operativo después del plazo de cinco afios establecido inicialmente. Con la
integracion de varios ajustes basados en los conocimientos y ensefanzas adquiridos
en la primera fase del programa, el FIDA modificara el actual instrumento que
establece el fondo fiduciario para la administracion de las contribuciones realizadas
en la segunda fase (ASAP2). El ASAP2 movilizara fondos suplementarios de los

! https:/Avww.ifad.org/documents/10180/a13a8847-b871-4e9e-b18e-aah84de48606
% Documento EB 2012/105/R.45.
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donantes interesados para programarlos en forma de donaciones. Con estos fondos,
se continuara financiando la asistencia técnica, el apoyo a la innovacion, el fomento
de la capacidad, el didlogo sobre politicas y su promocion, asi como bienes publicos
regionales o nacionales para crear entornos propicios para las operaciones de
inversion sensibles al clima.

Se considera ahora aconsejable introducir modificaciones en el Fondo Fiduciario
para reflejar estos cambios. El instrumento modificado que se propone para el
fondo fiduciario, segun el proyecto de resoluciéon que figura en el anexo, continuara
recibiendo, administrando y desembolsando todas las contribuciones al ASAP.

Antecedentes

El reto

Los pequeios agricultores estan en la primera linea de la lucha contra el cambio
climatico. Viven en algunos de los territorios mas vulnerables y marginales, como
laderas de montafias, pastizales, tierras aridas y semiaridas, deltas fluviales y
Ilanuras aluviales, y sus medios de vida se sustentan en recursos naturales
sensibles al clima. Por consiguiente, son muy vulnerables a los aumentos de las
temperaturas diurnas y nocturnas, a la irregularidad de las precipitaciones, a las
infestaciones de plagas, al aumento del nivel del mar y a fendmenos
meteoroldgicos extremos como inundaciones, sequias, desprendimientos de tierras,
huracanes y olas de calor. Los pequeiios agricultores suelen carecer de garantias en
materia de derechos a los recursos y a la propiedad de la tierra, asi como en
materia de acceso a los mercados y a la financiacion, y no suelen recibir suficiente
atencidn en los debates nacionales e internacionales sobre politicas relativas a los
problemas derivados del cambio climatico, a pesar de que las comunidades rurales
pobres sufren los peores impactos negativos del cambio climatico y son una parte
clave de la solucion.

Los pequefios agricultores son buenos clientes de la financiacion para el clima. En la
primera fase del ASAP, el FIDA ha demostrado que invertir en los pequefios
agricultores pobres es una buena decisién financiera, sobre todo si se informa y
empodera a estos agricultores para que adopten sistemas de produccion
agropecuaria resistentes al cambio climatico y participen activamente en los
mercados. Esto permite que los beneficios de la resistencia al cambio climatico
lleguen no solo a hogares especificos sino que se extiendan a las cadenas de valor y
los ecosistemas. Muchos agricultores estan experimentando, con el apoyo del FIDA,
la transicién desde una agricultura de subsistencia hacia la creacion de pequefias
empresas viables, estableciendo medios de vida que producen pocas emisiones de
carbono en territorios rehabilitados. La labor del FIDA en materia de adaptacién al
cambio climatico en la primera fase del ASAP ha demostrado que canalizar la
financiacion para el clima hacia los pequenos agricultores puede facilitar su acceso
a los conocimientos, la financiacion, las redes sociales, las tecnologias y las politicas
propicias necesarios para aumentar la productividad agricola y, al mismo tiempo,
restaurar y mantener una base de recursos naturales resistentes y reducir la huella
de carbono de la agricultura.

Programa de Adaptacion para la Agricultura en
Pequena Escala

El ASAP es el programa emblematico del FIDA para canalizar la financiacién bilateral
para el clima hacia los pequefios agricultores. Es actualmente el mayor programa
del mundo de adaptacién dirigido a estos agricultores y se engloba en el mandato
mas amplio del FIDA de dar a la poblacion rural pobre la posibilidad de mejorar su
seguridad alimentaria y su nutricién, aumentar sus ingresos y reforzar su capacidad
de resistencia.
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El ASAP se puso en marcha en septiembre de 2012, con el objetivo de mejorar para
2020 la capacidad de resistencia al cambio climatico de 8 millones de productores
agropecuarios mediante la integracion de la cuestidn del cambio climatico en las
actuales actividades de desarrollo rural del FIDA dirigidas a los pequefios
agricultores pobres.

Se cred como fondo fiduciario de donantes multiples y ha movilizado

USD 366 millones en promesas y contribuciones de 11 donantes (Bélgica, Canada,
Finlandia, Flandes, Francia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Republica de
Corea, Suecia y Suiza). La Junta Ejecutiva aprobo el Fondo Fiduciario del ASAP en
su 105° periodo de sesiones en abril de 2012.

La primera fase del ASAP abarca un periodo de cinco afos, de septiembre de 2012
a septiembre de 2017. Hasta la fecha, el FIDA ha establecido varios protocolos
operativos y procesos internos para incorporar de forma eficaz la lucha contra el
cambio climatico a sus programas de inversidn. Las contribuciones de los donantes
al ASAP se depositaron en el Fondo Fiduciario especifico para este programa y se
destinaron a la cofinanciacién de donaciones para apoyar la adaptacion de los
pequenos agricultores al cambio climatico en los paises miembros vulnerables.
Estas donaciones en el marco del ASAP permiten integrar mejores analisis de los
riesgos climaticos, enfoques innovadores en materia de gestion de riesgos y la
ampliacion de escala de los planteamientos de gestion sostenible de los recursos
naturales en los programas de inversion del FIDA. Se integran en el programa
ordinario de inversiones del FIDA y las aprueba la Junta Ejecutiva del FIDA.

Desde el inicio del programa en septiembre de 2012, la Junta ha aprobado

36 proyectos que reciben apoyo del ASAP, en los que se han comprometido

USD 285 millones del Fondo Fiduciario del ASAP para iniciativas concretas que
ayudan a los pequefios agricultores a adaptarse a los efectos del cambio climatico.
En 17 de estos proyectos ya se han empezado a desembolsar los fondos concedidos
en forma de donacidn del ASAP. El proyecto en el Yemen tuvo que suspenderse
debido a los problemas de seguridad imperantes sobre el terreno.

El ASAP ha tenido una gran visibilidad internacional y se ha convertido en un
programa eficaz de adaptacién al cambio climatico muy valorado en todo el mundo.
Inicialmente, recibié apoyo financiero de cuatro donantes bilaterales. Solo tres afios
mas tarde, el grupo de donantes del FIDA para el clima casi se habia triplicado, lo
que ilustra el gran reconocimiento internacional y visibilidad del programa. En 2013,
el ASAP recibi6 el galardén a las actividades modelo, por la financiacion innovadora,
de la iniciativa Impulso para el Cambio de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), entregado por el Secretario General
de las Naciones Unidas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico en Varsovia. Los exdmenes externos realizados por el ODI en 2015 y por
el Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional (DFID) en 2013, 2014 y 2015
han confirmado que el modelo del ASAP es “adecuado a la finalidad” y tiene
posibilidades de evolucionar en lo que respecta a su ambicidon, el nimero de paises
cubiertos y los instrumentos financieros usados.

Como parte de la respuesta de la direccion del FIDA al examen externo del ASAP
realizado por el ODI, el FIDA cre6 un grupo de trabajo interno para plantear
opciones para el futuro del ASAP. Este grupo de trabajo concluyé que, dado el éxito
de su modelo operativo y su gran visibilidad interna y externa como modelo de
referencia de la integracion de la lucha contra el cambio climatico en los programas
de inversidn agricolas, el Fondo Fiduciario del ASAP debia mantenerse operativo
durante todo el periodo de aplicacién del nuevo Marco Estratégico del FIDA
(2016-2025), con capacidad para aceptar nuevas contribuciones en forma de
donaciones para la aplicacion de un nuevo marco de resultados a partir de 2016.
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En su segunda fase, el ASAP proporcionara incentivos financieros y apoyo técnico
para facilitar y fomentar el compromiso del FIDA —en el marco de la FIDA10— de
ampliar la escala de estos efectos directos y lograr para 2018 una incorporacién
plena de la financiacién para el clima, con la integracion explicita de la cuestion del
cambio climatico en todos los programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) e informes sobre el disefio de los proyectos. El Fondo Fiduciario
del ASAP apoyara el programa del FIDA para la integracién sistematica de las
cuestiones climaticas en sus actividades, que se ejecutara principalmente mediante
contribuciones a la reposicidn de los recursos basicos, con el refuerzo de
contribuciones complementarias no sujetas a restricciones en la esfera del clima.

A tal efecto, se propone modificar el instrumento actual que establece el fondo
fiduciario para el ASAP a fin de gestionar la utilizacion de nuevas contribuciones al
fondo fiduciario de donantes multiples del ASAP2. Los fondos del ASAP2 se
programaran como donaciones a una amplia gama de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales para continuar financiando la asistencia
técnica, el apoyo a la innovacién, el fomento de la capacidad, el didlogo sobre
politicas y su promocién, asi como bienes publicos regionales o nacionales para
crear entornos propicios para las operaciones sensibles al clima. Estas actividades
continuaran movilizando inversiones del programa de préstamos y donaciones del
FIDA, asi como la cofinanciacion de los gobiernos, del sector privado y de fuentes
bilaterales y multilaterales.

Basandose en la experiencia adquirida en la primera fase del ASAP, la direccion
aspira a movilizar al menos USD 100 millones para el ASAP2 durante la FIDA10.
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Propuesta de modificaciones: al instrumento que
establece el fondo fiduciario para el ASAP

Establecimiento de un fondo fiduciario del Programa de
Adaptacion para la Agricultura en Pequeiia Escala del
FIDA

La Junta Ejecutiva,
En su 105° periodo de sesiones, celebrado los dias 3 y 4 de abril de 2012,

Teniendo presente |a seccidn III c) iii) de la Resolucidon 166/XXXV del Consejo de
Gobernadores relativa a la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA sobre la
utilizacién de contribuciones complementarias para apoyar el Programa de Adaptacion
para la Agricultura en Pequefia Escala (ASAP) del FIDA, y

Teniendo presente ademas la seccién X de la misma resolucién, segun la cual
“Durante el periodo de la reposicion, se insta a la Junta Ejecutiva y al Presidente a que
adopten las medidas necesarias para reforzar el papel catalizador del Fondo en la tarea
de elevar la proporcion de los fondos nacionales e internacionales encaminados a mejorar
el bienestar y la confianza en si mismos de los campesinos pobres, y complementar los
recursos del Fondo utilizando el poder del Fondo para prestar servicios financieros y
técnicos, entre ellos, la administracion de recursos y la actuacion en calidad de fiduciario,
que sean congruentes con el objetivo y las funciones del Fondo. Las operaciones que
entrafien la prestacién de dichos servicios financieros no seran por cuenta del Fondo.”

Decide lo siguiente:

1. Se establecera un fondo fiduciario del ASAP del FIDA (“el Fondo Fiduciario”),
constituido por los fondos que se aporten ocasionalmente de conformidad con lo
dispuesto en la presente resolucién, asi como cualesquiera otros activos y depdsitos
del Fondo Fiduciario.

2. El Fondo sera el administrador del Fondo Fiduciario, y como tal custodiara y
administrara en fideicomiso esos fondos, activos y depdsitos. Se determinara que
las decisiones y demas medidas adoptadas por el FIDA como Administrador se
habran adoptado en su capacidad como tal.

Meﬁe'eaﬁe—}n%emaereﬁa— La moneda utlllzada en los mformes del Fondo
Fiduciario sera el délar de los Estados Unidos. Las donaciones se
denominaran en una moneda acorde con las politicas y procedimientos del
FIDA. El Fondo Fiduciario podra utilizar como moneda de pago cualquier moneda
de libre convertibilidad.

® para facilitar la consulta, el texto insertado en el instrumento original se muestra en negrita y el texto suprimido se
muestra tachado. Las demas disposiciones no seran modificadas.



Anexo

EB 2016/118/R.15

El Fondo Fiduciario estara autorizado para recibir, una vez otorgada la aprobacién
del Presidente en su calidad de Presidente del Administrador, los siguientes
recursos en forma de donaciones para los fines generales del Fondo Fiduciario o
para proyectos o programas concretos financiados por el Fondo Fiduciario:

a) Fondos transferidos a este en virtud de la seccion III c) iii) de la
Resolucion 166/XXXV del Consejo de Gobernadores relativa a la Novena
Reposicion de los Recursos del FIDA;

b) Contribuciones directas de Estados Miembros del FIDA en monedas de libre
convertibilidad;

C) Contribuciones en monedas de libre convertibilidad realizadas por Estados no
Miembros del FIDA, otras entidades y particulares, y

d)  Otros recursos.

Salvo decisidn contraria en la presente resolucién, todos esos recursos quedaran
depositados en el Fondo Fiduciario.

6.

Los recursos del Fondo Fiduciario seran utilizados por el Administrador
exclusivamente con el fin de financiar, en forma de donaciones, eempenentes-dela
eafkefa—baaea—de—pfeyeekes—y—pfeg%amas—ﬁﬁaﬁerades—wel—F}DA la asistencia
técnica, el apoyo a la innovacion, el fomento de la capacidad, el dialogo
sobre politicas y su promocion, asi como bienes publicos regionales o
nacionales para crear entornos proplcws para las operacwnes senS|bIes al
clima. paraad

sebFe—agHe&Ft&Fa—eﬁ—pequeﬁa—eseaJa—amrta—aJ—eHma— Estas act|V|dades se
centraran en las siguientes esferas tematicas: i) la actuacion normativa,
para que las instituciones agricolas presentes en los Estados Miembros del
FIDA participen en el cumplimiento de los compromisos internacionales en
materia de cambio climatico y las prioridades nacionales en materia de
adaptacion; ii) la evaluacion de los riesgos climaticos, para facilitar una
utilizacion mas sistematica de la informacion sobre los riesgos climaticos
para la planificacion de inversiones resistentes; iii) el empoderamiento de
las mujeres, para aumentar su participacion en actividades de adaptacion
al cambio climatico y los beneficios que obtienen de estas actividades;

iv) la implicacién del sector privado, para fortalecer la participacion de
entidades del sector privado y de grupos de agricultores en actividades
concretas de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos;
v) los servicios climaticos, para fomentar la utilizacion de informacién
climatica para la planificacion de inversiones resistentes; vi) la gestion y la
gobernanza de los recursos naturales, para mejorar la participacion y el
sentido de apropiacion de los pequefios agricultores respecto de las
tecnologias y los procesos de toma de decisiones relacionados con la
gobernanza y la gestion de los recursos naturales sensibles al clima, y

vii) la gestion de los conocimientos, para potenciar la documentacion y la
difusion de conocimientos sobre enfoques relativos a la agricultura
resistente al cambio climatico.

Con sujecion a lo dispuesto en la presente resolucion, en la administracion del
Fondo Fiduciario el FIDA aplicara las mismas normas que rigen la operacion de los
recursos del FIDA, de conformidad con el Convenio Constitutivo del FIDA.
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En su capacidad como Administrador y por conducto de su Presidente, el FIDA
estara autorizado para lo siguiente:

a) adoptar todo tipo de medidas, entre ellas, abrir cuentas en nombre del FIDA,
en calidad de fiduciario, con los depositarios del FIDA que el fiduciario juzgue
necesarios, y

b) adoptar todas las demas medidas administrativas que el fiduciario considere
necesarias para aplicar las disposiciones de la presente resolucion.

A la luz de lo dispuesto en el Convenio Constitutivo del FIDA y en las Peliticas—y
Criterios-en-materia-de-Préstarmos-del Fonde Politicas y Criterios en materia de
Financiacidn del FIDA, se tendran en cuenta las estimaciones ex ante de las
contribuciones potenciales de los proyectos hacia los 18 indicadores prineipates-del
marco de resultados del ASAP a la hora de evaluar las potenciales contribuciones

del ASAP a proyectos y programas—ﬂﬁanefades—peFel—F}DA ﬁ—ﬁumefe—de—wembfes

eﬂ—les—que—eJ—ﬁFeyeetefeﬁmbtwe—de—ncmeFa—aetwa |) namero de palses que

ponen en practica sus prioridades nacionales en materia de adaptacion con
el apoyo de proyectos de inversion del FIDA; ii) nimero de proyectos de
inversion basados en un analisis de los riesgos y la vulnerabilidad en
relacion con el clima; iii) namero de mujeres a las que se facilita el acceso
a activos y recursos para la gestion de los riesgos climaticos; iv) nimero
de negocios (incluidas las cooperativas de agricultores) que adoptan y
promueven tecnologias y enfoques para la adaptacion; v) nimero de
personas que reciben servicios de informacion climatica; vi) nimero de
personas que participan en la gobernanza y toma de decisiones sobre las
tierras y los recursos hidricos y pesqueros locales, y vii) nimero de
proyectos y programas de inversion del FIDA que elaboran y difunden
productos de conocimientos tedricos y practicos sobre la adaptacion al
clima.

Las prerrogativas e inmunidades concedidas al FIDA se extenderan a las
propiedades, los activos, los archivos, los ingresos, las operaciones y las
transacciones del Fondo Fiduciario. En este contexto, el FIDA, por conducto de su
Presidente, estara facultado para concluir los acuerdos y las disposiciones que sean
necesarios para garantizar esas prerrogativas e inmunidades y el logro de los fines
del Fondo Fiduciario.

El FIDA llevara registros y cuentas independientes para identificar los recursos del
Fondo Fiduciario, los compromisos y los reembolsos de gastos que han de
financiarse con cargo al Fondo Fiduciario y los depdsitos y desembolsos de fondos
en el Fondo Fiduciario.

Tan pronto como sea posible una vez finalizado cada ejercicio financiero del FIDA,
el Presidente facilitara a la Junta Ejecutiva: i) un informe sobre los proyectos y
programas financiados con cargo al Fondo Fiduciario, y ii) como parte de sus
estados financieros anuales, un estado financiero correspondiente al Fondo
Fiduciario.
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13. Los gastos administrativos adicionales en que incurra directamente el FIDA en la
administracién del Fondo Fiduciario y los gastos directos del FIDA en la preparacion
y evaluacion ex ante de proyectos y programas para presentarlos a la Junta
Ejecutiva y, mas adelante, en su administracion, se abonaran al FIDA con cargo a
los recursos del Fondo Fiduciario. Los recursos con este propdsito estaran
depositados en la subcuenta de administracidon. Se utilizaran exclusivamente para
sufragar los gastos del FIDA en la ejecucion del ASAP.

14. En el momento de la liquidacién del Fondo Fiduciario, cualquier cantidad que quede
en la cuenta sera transferida al FIDA.

15. El FIDA, por el solo hecho de ser el Administrador, no sera responsable de ningun
acto u obligaciéon del Fondo Fiduciario.



