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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta
de financiacion a la Republica Islamica del Pakistan para el Proyecto de Alivio de la
Pobreza en el Punjab Meridional, que figura en el parrafo 31, asi como las
modificaciones del convenio de financiacion que figuran en el parrafo 27.

Propuesta de financiacion adicional a la Republica
Islamica del Pakistan para el Proyecto de Alivio de la
Pobreza en el Punjab Meridional

l.
1.

Contexto y justificacion

El monto total para el Proyecto de Alivio de la Pobreza en el Punjab Meridional
ascendia inicialmente a USD 49,1 millones, de los cuales, DEG 26,35 millones
(equivalentes a USD 40,2 millones) fueron financiados por el FIDA mediante el
préstamo N.° 1-825-PK y el resto con cofinanciacién nacional (USD 8,9 millones). El
proyecto fue aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en diciembre de 2010 y entro
en vigor en septiembre de 2011. La fecha de terminacién del proyecto es el 30 de
septiembre de 2016.

Después de tres afios de ejecucion, el Proyecto de Alivio de la Pobreza en el Punjab
Meridional se considerd un proyecto en situaciéon de riesgo, en el que solo se habia
desembolsado el 9 % de los fondos. Si bien adn sigue en vigencia la pertinencia del
proyecto, debido al ritmo lento de su ejecucién en enero de 2015 se llevd a cabo una
revisiéon a mitad de periodo y se recomendé una cancelacién parcial del préstamo de
USD 10 millones. De conformidad con esto, el FIDA aprobé en marzo de 2015 la
cancelacion parcial del préstamo.

Tras la revision a mitad de periodo, cambié el jefe de la unidad de gestion del
proyecto (UGP) y el Gobierno aplicé todas las recomendaciones de la revision a mitad
de periodo de manera proactiva, contando con el apoyo directo del equipo del FIDA.
Como resultado, los avances en relacion con las metas han mejorado del 44 % al

96 % para el componente 1 y del 68 % al 85 % para el componente 2, con una
mejora constante en los desembolsos del 9 % al 70 % en un afio. La dltima misién
de supervisién realizada en octubre de 2015 confirmd que, si continda esta velocidad
en la ejecucion del proyecto, este se quedara sin fondos en marzo de 2016.

Hoy en dia, el Proyecto de Alivio de la Pobreza en el Punjab Meridional esta en
condiciones de volver a absorber los USD 10 millones, que inmediatamente
aumentarian su difusion e impacto para llegar al nivel planificado en el disefio del
proyecto. Tanto los objetivos originales del proyecto como su escala y necesidades
de financiacion siguen siendo los aprobados en 2010.

El Proyecto de Alivio de la Pobreza en el Punjab Meridional no se ha calificado como
un proyecto problematico en el dltimo examen de la cartera y su estado sigue siendo
el mismo. Tal como se confirmé en la supervision mas reciente, realizada en octubre
de 2015, la gestion financiera del proyecto en general es satisfactoria y se ajusta a
las disposiciones juridicas, incluida la presentacién de informes de auditoria.

A fin de dar tiempo para completar las actividades, es necesario ampliar las fechas
de finalizacién y de cierre en un (1) afio.

El Gobierno del Pakistan solicit6 esta financiacién adicional.

En el presente memorando se solicita la aprobaciéon de la Junta para disponer de la
financiaciéon adicional en el ambito de la Novena Reposicidon de los Recursos del FIDA
(FIDA9) a través de un préstamo en condiciones muy favorables por un monto de
DEG 7 290 000 (equivalentes a USD 10 millones).
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Estado de ejecucidn del proyecto

El objetivo del proyecto consiste en aumentar los ingresos de la poblacién objetivo
fomentando su potencial de empleo e incrementando la productividad y la
produccion agricolas.

La ejecucion del Proyecto de Alivio de la Pobreza en el Punjab Meridional ha
mejorado de manera destacada y se han obtenido resultados concretos sobre el
terreno. Estos logros notables son el resultado de: i) las recomendaciones
formuladas en la revisién a mitad de periodo; ii) el compromiso del personal del
proyecto y los asociados en la ejecucion, vy iii) el apoyo de la Junta de Planificacion y
Desarrollo del Gobierno del Punjab.

Componente 1. Mejora de los medios de subsistencia. Comprende tres
subcomponentes que se describen a continuacion.

Subcomponente 1.1. Creacion de activos. Orientado especificamente a las
mujeres mas pobres, es decir, las incluidas en la franja entre 0 y 18 de puntuacion
de la pobreza del Programa Benazir de Apoyo a los Ingresos. En cuanto a los
paquetes ganaderos, 23 498 hogares recibieron “paquetes caprinos”, en
comparacion con la meta de 30 000 (un 78 % de avance en relacion con la meta
fijada). Andlogamente, 1 030 mujeres sin tierra han recibido pequefias parcelas para
construir sus hogares. Si se compara con la meta revisada de la revisiéon a mitad de
periodo de 1 300 mujeres, se trata de un avance del 83 %.

Subcomponente 1.2. Capacitacion vocacional y empresarial. Su propésito es
prestar asistencia a los hogares agricolas de bajos ingresos para que emprendan
actividades con empleo remunerado fuera de las explotaciones. Actualmente,

5 022 personas han completado su capacitaciéon, en tanto que la meta era de

11 555 personas. La capacitaciéon empresarial se impartié a 1 623 personas, es
decir, el 53 % de la meta.

Subcomponente 1.3. Infraestructura fisica comunitaria. Se brinda apoyo a las
comunidades para acceder a una gama de infraestructuras, como energia solar para
los hogares, saneamiento, agua potable, riego y caminos y alcantarillas. Ademas, en
la revisiéon a mitad de periodo se recomendd una actividad piloto a fin de prestar
apoyo especial para construir unidades que sirvieran como refugio o vivienda para
mujeres pertenecientes a la franja que va del 0 al 11 (incapacidad para poseer o
alquilar una vivienda para la familia y obligadas a trabajar gratis para tener donde
vivir) de la puntuacion de la pobreza del Programa Benazir de Apoyo a los Ingresos.
También se propone mediante esta experiencia piloto proporcionar empleo e
ingresos a los jovenes beneficiarios del subcomponente 1.2 al vincularlos con el
subcomponente 1.3. Con este fin, se realizé una evaluacion social ex ante. Se
iniciaron las obras en 92 casas y se prevé que la primera tanda de mujeres acceda a
ellas en diciembre de 2015. En el ambito del Proyecto de Alivio de la Pobreza en el
Punjab Meridional hay confianza en que se alcanzaran estas metas en la fecha de
finalizacion del proyecto, es decir, septiembre de 2016.
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Los resultados obtenidos en el componente 1, hasta octubre de 2015, se presentan
en el cuadro 1.

Cuadro 1
Componente 1. Metas y logros alcanzados

Progresos materiales

Componente/actividad Unidades Meta Logrado %
Ganaderia (paquete caprino) Hogares 30 000 23 498 78
Parcelas de tierra Hogares 1300 1030 83
Capacitaciones:
Vocacional Personas capacitadas 11 555 5022 44
Empresarial Personas capacitadas 3081 1623 53
Infraestructura (infraestructura fisica comunitaria) Plan 826 796 96
Viviendas de bajo costo Unidades 1300 92* 7

* Construccion iniciada.

Componente 2. Desarrollo agricola y ganadero. También comprende tres
subcomponentes que se describen a continuacion.

Subcomponente 2.1. Iniciativas de mejora de la productividad. Permite
otorgar donaciones a los pequerios agricultores para que puedan comprar insumaos,
como semillas y fertilizantes, con objeto de producir cultivos agricolas de mayor
valor. La meta era distribuir donaciones a 10 057 hogares; estas llegaron a

9 311 hogares, es decir, el 85 % de la meta fijada. Esta actividad ha ayudado a la
utilizacion de semillas mejoradas a través del contacto de agricultor a agricultor. En
la revision a mitad de periodo se observé que los pequefios propietarios de tierras
ubicados en la franja entre O y 30 de la puntuacion de la pobreza no tenian acceso a
servicios financieros (entre ellos, el microcrédito) y que dependen fuertemente de
los intermediarios y los proveedores de insumos. Para resolver esta situacioén, en la
revision a mitad de periodo se recomendd implementar un fondo rotatorio para
productividad, con 1 600 beneficiarios. Actualmente lo esta implementando el Banco
de Microfinanciacién del Programa Nacional de Apoyo Rural.

Subcomponente 2.2. Capacitacion veterinaria. Tiene como objeto fortalecer la
capacidad de las mujeres locales en la gestion ganadera. Esta actividad fue calificada
como moderadamente insatisfactoria por la revision a mitad de periodo y el
Gobierno. El Gobierno convino en modificar el tipo de capacitacion, puesto que para
las mujeres de la zona del proyecto la capacitacion anterior (curso presencial de dos
afnos fuera de sus lugares de residencia) presentaba problemas considerables. En
cambio, se recomendo realizar cursos de capacitacion mas cortos, destinados a
paraveterinarios, que se planificaron para el periodo 2015-2016. Se ha completado
el proceso de adquisiciones y contrataciones para los servicios de los asociados en la
ejecucion.

Subcomponente 2.3. Proveedores de servicios para la comunidad. Se
propone proveer a los miembros de las organizaciones comunitarias equipos y
capacitacion para que mejoren su productividad agricola al acceder a servicios
agricolas mecanizados. Se han identificado 250 proveedores de servicios a la
comunidad, de la meta de 368, que han recibido equipos y capacitacion. En la
revisiéon a mitad de periodo también se observé que un nimero importante de
hogares en las aldeas se encontraba en situacién de inseguridad alimentaria durante
aproximadamente tres meses por afo, lo que llevaba al endeudamiento o a que
trabajaran gratis o en un empleo subsidiado, sobre todo las mujeres, a cambio de
trigo o alimentos. En la revision a mitad de periodo se recomendé establecer bancos
de alimentos gestionados por la comunidad o las mujeres, a titulo experimental,
para proporcionar seguridad alimentaria a los hogares vulnerables y con inseguridad
alimentaria.
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Cuadro 2
Componente 2. Metas y logros alcanzados

Progresos materiales

Componente/actividad Unidades Meta  Logrado %
Iniciativas de mejora de la productividad Hogares 10 057 9311 85
Capacitaciones:
Paraveterinarios Personas capacitadas 200 0 0
Proveedores de servicios para la comunidad Personas capacitadas 368 250 68
Equipos (proveedores de servicios para la comunidad) 368 250 68
Fondo rotatorio Beneficiarios 1 600 0 0
Banco de alimentos No 04 0 0

El enfoque de focalizacion del proyecto se considera un factor clave para el
desempefio satisfactorio en la ejecuciéon del Proyecto de Alivio de la Pobreza en el
Punjab Meridional. El uso de puntuacion de la pobreza permitié identificar en

259 aldeas los hogares que se ubicaban en la franja entre 0 y 23, entre ellos

33 000 hogares que se encuentran en la franja entre 0 y 11 (una indicacion de
pobreza extrema). Asimismo, un plan de accién en cuestiones de género completa
las iniciativas del proyecto. En este se determinan estrategias, medidas y metas para
los beneficiarios. Ademas, se han especificado las responsabilidades institucionales
para cumplir las metas dentro del marco temporal del proyecto.

Paralelamente, el proyecto modernizé su sistema de informacion de gestion y sus
sistemas de contabilidad y se capacito al personal del proyecto en este sentido.

Dados los progresos sefialados anteriormente, y debido a la cancelaciéon parcial del
préstamo de USD 10 millones, ahora el proyecto carece de los fondos necesarios
para ejecutar las actividades previstas y factibles en el lapso restante. Es preciso
solucionar el déficit de financiacion a fin de continuar con el ritmo sostenido de
ejecucion, cumplir con las metas planificadas en el marco de la financiaciéon original y
aumentar la difusion y el impacto.

Costos indicativos y financiacion del proyecto

La financiacion adicional equivalentes a USD 10 millones se distribuira entre las
actividades existentes del proyecto, tal y como se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3
Costos del proyecto desglosados por categoria de gasto
(en miles de USD)

Préstamo del FIDA

Categoria de gasto Monto %
1. Obras publicas/infraestructura comunitaria 5110 51,1
2. Asistencia técnica, capacitacién y estudios 1110 11,1
3. Donaciones a los beneficiarios 2930 29,3
4. Sueldos y prestaciones 310 3,1
5. Costos operacionales adicionales 140 14
No asignado 400 4
Total 10 000
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Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

Gestion financiera. La UGP que esta ejecutando actualmente el Proyecto de Alivio
de la Pobreza en el Punjab Meridional sera responsable de la gestién de los fondos.
La mision de supervision mas reciente, realizada en octubre de 2015, encontré que
la gestion financiera del proyecto era en general aceptable y que estaba en
consonancia con las disposiciones juridicas y las directrices del FIDA. Se estan
poniendo en practica controles internos fundamentales, incluida la adecuada
separacion de funciones, los procesos de autorizacién de gastos y los procedimientos
de conciliacion bancaria. El riesgo de la gestion financiera del proyecto, que
actualmente se evalla como intermedio, esta en proceso de mitigacion por: i) la
mayor capacidad del equipo financiero a partir de las nuevas contrataciones; ii) el
uso optimizado de los sistemas electronicos que permiten mejorar la presentacion de
informes financieros y el seguimiento; iii) el fortalecimiento de la gestion de los
contratos y los activos, y iv) la garantia de la auditoria interna en el nivel de los
proveedores de servicios.

Flujo de fondos. De manera similar que las disposiciones relativas al flujo de
fondos del préstamo existente, los fondos del proyecto para el préstamo adicional se
canalizaran desde el FIDA a través de una cuenta designada en ddlares de los
Estados Unidos. Para los gastos diarios se utilizara una cuenta designada a tal efecto
en moneda local. La transferencia de fondos desde la cuenta designada a la cuenta
en moneda local se realizard de acuerdo con los procedimientos establecidos por el
FIDA y se basara en el plan operativo anual aprobado.

Auditoria. El Auditor General del Pakistan, en su calidad de Instituciéon Suprema de
Auditoria, es responsable de llevar a cabo auditorias anuales de las cuentas del
Proyecto de Alivio de la Pobreza en el Punjab Meridional. La auditoria
correspondiente al ejercicio financiero 2013-2014, aunque recibida con un retraso de
dos meses debido a los procesos internos de garantia de la calidad del Grupo de
Garantia de Calidad, fue sin reservas. Las observaciones formuladas en la auditoria
correspondiente al ejercicio financiero 2013-2014 tuvieron un seguimiento y, o bien
se han resuelto, o bien estan en proceso de resolucién. Se ha realizado la auditoria
correspondiente al ejercicio financiero 2014-2015 y se prevé que el informe del
auditor se entregue al FIDA antes del 31 de diciembre de 2015.

Propuestas de modificaciéon del convenio de
financiacion

Una vez que quede aprobado por la Junta Ejecutiva, el convenio de financiacion
enmendado considerard la financiacion adicional asi como la extension de un afio de
la fecha de finalizaciéon del proyecto. Esta financiacion completa el plan de
financiacion como fue inicialmente aprobado cuando se disefid el proyecto y no
implicara, tal y como se indicé, cambios en los objetivos, la descripcion, la zona ni
los grupos objetivo del proyecto. No se creara ninguna nueva categoria de gastos
puesto que los fondos adicionales se usaran para fortalecer el apoyo a las
actividades que estan actualmente en proceso de ejecucion.

Instrumentos y facultades juridicos

El actual convenio de financiacion modificado entre la Republica Islamica del
Pakistan y el FIDA constituye el instrumento juridico para la concesién de la
financiacion adicional propuesta al prestatario.

La Republica Islamica del Pakistan esta facultada por su legislacion para contraer
empréstitos con el FIDA.

Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de Préstamos del FIDA.
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VIlI. Recomendacion

31. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacién propuesta de acuerdo
con los términos de la resolucién siguiente

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo en condiciones muy favorables
a la Republica Islamica del Pakistan, por un monto equivalente a siete
millones doscientos noventa mil derechos especiales de giro

(DEG 7 290 000 millones), conforme a unos términos y condiciones que se
ajusten sustancialmente a los presentados en este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente



