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Resumen del Presidente de la Consulta: tercer
periodo de sesiones de la Consulta sobre la Décima
Reposicion de los Recursos del FIDA

Resources

De conformidad con la resolucion 180/XXXVII sobre la organizacion de la Consulta
sobre la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA (FIDA10), en la que se
solicitaba que se mantuviera informada a la Junta Ejecutiva de la marcha de las
deliberaciones de la Consulta, se adjunta como anexo a este documento el resumen
del Presidente de la Consulta sobre el tercer periodo de sesiones de la Consulta
sobre la FIDA10.
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Resumen del Presidente de la Consulta: Tercer periodo
de sesiones de la Consulta sobre la Décima Reposicion de
los Recursos del FIDA

Introduccion

1. Los miembros de la Consulta sobre la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA
(FIDA10), la direcciéon y el personal del FIDA, y los observadores se reunieron en
Roma (Italia), los dias 7 y 8 de octubre de 2014 para celebrar el tercer periodo de
sesiones de la Consulta sobre la FIDA10. Se examinaron los siguientes documentos
preparados por la direccion del FIDA: a) Ampliacidon de escala de los resultados
orientados al impacto; b) Opciones de financiacion del FIDA después de 2015;

c) Examen del estado del marco de sostenibilidad de la deuda; d) Tipos de cambio
para la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA; e) Marco de medicidon de los
resultados de la FIDA10 para 2016-2018; f) Proyecto de informe de la Consulta
sobre la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA, y g) Proyecto de resolucion
revisado sobre la Décima Reposicién de los Recursos del FIDA. Asimismo, la Oficina
de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) realizé presentaciones sobre su
evaluacion del marco de medicion de los resultados, y los avances de la evaluacion
a nivel institucional sobre la actuacién del FIDA en situaciones y Estados fragiles y
afectados por conflictos.

2. Ademas de las reuniones celebradas los dias 7 y 8 de octubre, el 6 de octubre la
direccion organizd dos seminarios informales para los miembros sobre los
siguientes puntos: a) la participacion del FIDA en la cooperacidén Sur-Sur y
triangular, y b) los avances de la iniciativa de evaluacién del impacto del FIDA. Por
otra parte, el 7 de octubre, la direccion celebrd una reunién informativa oficiosa
para los miembros sobre los compromisos y los planes del Fondo de incorporar la
nutricion en las actividades agricolas y de desarrollo rural.

Palabras de apertura y aprobacion del programa

3. Tras la bienvenida y la presentacién del programa por parte del Presidente de la
Consulta, el Presidente del FIDA saludé a los participantes. En su discurso de
apertura subrayd algunos de los principales temas del periodo de sesiones de la
Consulta y de la FIDA10 en general. En la sesion de la primera mafiana realizaron
sus alocuciones de apertura los representantes de las listas B y C. Los
representantes de las listas A y C también hicieron declaraciones sobre los
documentos presentados. (Todas las declaraciones de las listas se publicaron en la
plataforma interactiva de los Estados miembros).

Intervenciones de los oradores invitados

4, Una vez aprobado el programa, el Sr. Homi Kharas, asociado principal y Director
Adjunto del programa Global Economy and Development de Brookings Institution, y
ex Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Grupo de Alto Nivel sobre la Agenda
para el Desarrollo después de 2015 se dirigié a los presentes e hizo notar que el
impulso politico en torno a la agenda para el desarrollo después de 2015 puede
aumentar la demanda de los servicios del FIDA. Sefialé que, en la actualidad, se
dispone de mas opciones que antes para brindar apoyo financiero a las instituciones
financieras internacionales y, en particular, destacé que aunque es dificil que los
recursos basicos de las reposiciones de los fondos multilaterales de desarrollo
aumenten en el clima actual, cada vez hay mas disponibilidad de fondos en forma
de empréstitos a los que el FIDA puede recurrir para respaldar a un nimero cada
vez mayor de clientes solventes. Por Ultimo, destaco que segun indica la
experiencia de otros bancos de desarrollo, el FIDA esta en condiciones de
aprovechar estas oportunidades.
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El segundo dia de las reuniones, el Sr. Jean-Michel Severino, Director Ejecutivo de
Investisseurs et Partenaires (I&P), ex Director General de la Agencia Francesa de
Desarrollo, y ex Vicepresidente del Banco Mundial para la Regidon de Asia oriental,
habld sobre el fomento de las asociaciones publico-privadas para impulsar el
desarrollo sostenible. Explico que estas asociaciones son elementos fundamentales
de la agenda para el desarrollo después de 2015 y revestiran gran importancia en
el complejo mundo posterior a 2015, donde las alianzas y asociaciones seran
decisivas. Las empresas privadas se preocupan cada vez mas por contribuir al
desarrollo sostenible, y muchas han integrado un programa de iniciativas para el
“bien publico” a su modelo comercial. Hay importantes oportunidades para que los
organismos de desarrollo colaboren con el sector privado. La creacion de
asociaciones publico-privadas es dificil y hay muchos ejemplos de asociaciones que
no han funcionado: el profesionalismo, el disefio cuidadoso, el realismo y la
transparencia son fundamentales para alcanzar el éxito. Para finalizar, observd que
el enfoque del FIDA para el desarrollo de asociaciones publico-privadas de
productores (conocido como enfoque 4P) es pertinente y oportuno, y que se
requieren recursos suficientes para que pueda aplicarse de modo eficaz.

Reaccion general de los miembros

Los miembros encomiaron a la direccidon por la calidad, concisién y puntualidad de
los documentos presentados a la Consulta, y manifestaron estar ampliamente de
acuerdo con los principales mensajes que estos expresan. También manifestaron su
firme apoyo para que el FIDA mantenga un nivel de operaciones del FIDA que sea
como minimo igual al actual. Intercambiaron opiniones sobre las principales esferas
gue generan preocupacion y brindaron orientacion a la direccion sobre las
cuestiones que se debian aclarar.

Ampliacion de escala de los resultados

Los miembros respaldaron firmemente los principios y orientaciones principales del
documento titulado “Ampliacidon de escala de los resultados orientados al impacto”,
y acogieron favorablemente las medidas que propone el FIDA para impulsar esta
ampliacién, es decir: el establecimiento de un marco de accién para la ampliacién
de escala, la creacién de productos de conocimiento y la elaboracidén de notas de
orientacion operacional. Subrayaron una serie de cuestiones concretas que revisten
particular importancia para ellos, como por ejemplo: a) analizar y difundir los
ejemplos de buenos resultados, ademas de aprender de los fracasos, como parte de
la estrategia del FIDA de intercambio de conocimientos, y ofrecer una plataforma
para la ampliacion de escala; b) garantizar el sentido de apropiacién de los paises
en relacion con el programa de ampliacion de escala, establecer asociaciones de
actores locales para prestar apoyo a dicha ampliacion y colaborar en las redes para
promover el aprendizaje y el conocimiento en torno a ese programa; c) facultar a
las comunidades rurales y sus organizaciones para que puedan participar
activamente en los procesos de ampliacion de escala; d) vincular el programa de
ampliacién de escala con otras prioridades tematicas institucionales del FIDA
conexas, tales como el didlogo sobre politicas, la cooperaciéon Sur-Sur y triangular,
la nutricién, las cuestiones de género y la adaptacion al cambio climatico; e) hacer
un seguimiento de la eficacia de la ampliacidon de escala y medir los resultados en
esta esfera, y f) aumentar la capacidad, desarrollar habilidades y cambiar
mentalidades, tanto entre el personal del FIDA como en los paises asociados, entre
ellos, los Estados fragiles. Los miembros reconocieron que el programa de
ampliacidon de escala no es facil de ejecutar y que requiere una atencion
sistematica. El Presidente de la Consulta sefald que seria conveniente que los
propios Estados miembros promovieran un programa de ampliacion de escala en
sus iniciativas de desarrollo para facilitar las asociaciones orientadas a ampliar el
impacto del desarrollo.
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Opciones de financiacion del FIDA después de 2015

Después de que la direccién hiciera una presentacion sobre el documento titulado
“Opciones de financiacién del FIDA después de 2015” y ofreciera informacion
actualizada sobre la preparacion de un marco general para la obtencion de
empréstitos por el FIDA, los participantes celebraron un debate enriquecedor e
informativo. Los miembros concordaron en que el programa de la FIDA10 deberia
orientarse a consolidar las reformas que el Fondo habia efectuado en los Ultimos
afnos, también por lo que se refiere a las opciones de financiacion, y profundizar los
logros en términos de resultados e impacto. Asimismo, apoyaron la idea de que la
reposicién permitiera el mantenimiento de un programa de préstamos y donaciones
por valor de USD 3 000 millones como minimo (igual que en la FIDA8 y la FIDA9).
Estuvieron de acuerdo en que era de maxima prioridad movilizar contribuciones a
los recursos basicos y contribuciones complementarias no sujetas a restricciones
por valor de USD 1 440 millones para llegar al nivel de reposicion deseado de

USD 3 000 millones.

Los miembros solicitaron mas informacion sobre las intenciones de la direccidon con
respecto a la financiacidon mediante endeudamiento e intercambiaron opiniones
sobre este importante asunto. El Presidente expresd que la direccion procederia con
cautela; aunque podria empezar a tomarse préstamos soberanos una vez que la
Junta Ejecutiva aprobara la primera parte del marco general para la obtencion de
empréstitos, la direccion no considera que la obtencién de empréstitos en el
mercado pueda considerarse una opcion para la FIDA10. Los delegados tomaron
nota de esta aclaracion y de la intencidn de la direccion de estudiar si podia
iniciarse la toma de empréstitos en el mercado, a partir de la FIDA10 y, de ser asi,
de qué modo, basandose en la experiencia adquirida con los empréstitos soberanos
y tomando en consideracién las capacidades de gestion financiera del FIDA. Los
miebros advirtieron del peligro de que el FIDA acabara siendo un banco, vy el
Presidente confirmd que la direccidon no tenia tal intencion. Los miembros
reconocieron que la cofinanciacion, tanto nacional como internacional, es una
importante via para la ampliacidon del programa de trabajo, pero también
reconocieron que no dependia solamente de la direccion del FIDA.

Los miembros también plantearon preguntas sobre las hipotesis previstas de no
alcanzarse la meta de reposicion de contribuciones a los recursos basicos y
contribuciones complementarias no sujetas a restricciones por valor de

USD 1 440 millones, y sobre el nivel de empréstito propuesto por la direccion. La
direccidon explicd que esta procurando que la reposicion se base en contribuciones a
los recursos basicos por valor de USD 1 440 millones. No obstante, si no se logra
ese objetivo, adoptara dos enfoques alternativos. En primer lugar, recurrira a las
contribuciones complementarias no sujetas a restricciones, en particular para la
labor relacionada con el cambio climatico, la cooperacidon Sur-Sur y triangular y
para la iniciativa 4P. En segundo lugar, y en la medida en que sea necesario,
utilizara los préstamos soberanos para compensar el déficit, sujeto a las
reglamentaciones de la primera parte del marco general para la obtencién de
empréstitos, cuando reciba la aprobacion de la Junta Ejecutiva. La direccion explico
que, aparte de los USD 3 000 millones del programa de préstamos y donaciones,
segln la demanda, podria recurrir a empréstitos adicionales, en consonancia con la
primera parte del mencionado marco —como y cuando se apruebe y en todos los
casos con el respaldo de la Junta Ejecutiva— hasta un programa de préstamos y
donaciones de un valor maximo de USD 3 500 millones. La direccién estuvo de
acuerdo en reflexionar sobre la sugerencia de uno de los miembros de que se
estableciera una cifra indicativa para la toma de empréstitos soberanos en el marco
de la FIDA10 y en volver sobre el asunto con una propuesta.
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Examen del estado del marco de sostenibilidad de la deuda y tipos de
cambio para la Décima Reposicion de los Recursos del FIDA

Los miembros respaldaron las recomendaciones formuladas en ambos documentos
sobre estos temas presentados por la direccion del FIDA.

Marco de medicion de los resultados de la FIDA10 para 2016-2018

Los miembros encomiaron la calidad del documento titulado “Marco de medicion de
los resultados de la FIDA10 para 2016-2018" y del marco de medicion de los
resultados (MMR) propiamente dicho. También elogiaron la intencién de la direccién
de incluir un anexo para explicar la metodologia y las fuentes de datos utilizadas
para medir los indicadores, y varios miembros pidieron informacion concreta sobre
la metodologia empleada para medir la meta relativa a la pobreza. En general,
encomiaron la teoria del cambio, pero solicitaron que los supuestos, los riesgos y
las medidas para poder abordar el riesgo se fortalecieran.

Los miembros apoyaron el esfuerzo por reducir el nUmero de indicadores e
introducir otros nuevos que revisten una importancia estratégica. En su
presentacion a la Consulta, la IOE también propuso que se reduzca el nimero de
niveles de cinco a cuatro, sugerencia que recibio el apoyo de algunos miembros. No
obstante, la direccidn sefiald, y otros miembros concordaron, que los cinco niveles
de resultados se ajustan a las necesidades del FIDA y fueran coherentes con la
teoria del cambio presentada en el documento, lo cual recibio el elogio de los
miembros. Se mencionaron otras preocupaciones concretas relacionadas con la
importancia de reconocer adecuadamente la funcién del FIDA en el didlogo sobre
politicas a nivel de los paises; la aparente falta de ambicion en relacidén con algunas
metas que no habian cambiado desde la FIDA9; la necesidad de establecer metas
para los indicadores de nivel 3, y no solamente hacer un seguimiento de los
progresos; la necesidad de abordar de mejor manera cuestiones basicas como el
cambio climatico, la nutricion, las cuestiones de género y la gestion de la tierra; la
necesidad de aclarar la relacion entre la meta relativa al nimero de personas al que
se espera llegar (130 millones) y el nUmero de personas que se pretende sacar de
la pobreza (80 millones), y la necesidad de establecer como meta un indice de
cofinanciacion mas ambicioso, posiblemente desglosado segun el tipo de pais y la
fuente de fondos.

La direccion respondié agradeciendo a los miembros sus Utiles comentarios e indicé
qgue organizara un seminario en el intervalo entre los periodos de sesiones, en el
mes de noviembre, para examinar una nueva version del MMR que refleje las
modificaciones tomando en cuenta los comentarios recibidos.

Proyecto de informe de la Consulta sobre la Décima Reposicion de los
Recursos del FIDA

Los miembros expresaron que valoraban la orientacion general del proyecto de
informe de la Consulta. Asimismo, expresaron opiniones divergentes sobre las
cuestiones interrelacionadas de la selectividad de los paises, los enfoques
diferenciados, la actuacién del FIDA en relacién con los paises de ingresos medios y
los Estados fragiles, y el sistema de asignacidn de recursos basado en los
resultados. Aunque el informe de la Consulta se revisara para tratar de reflejar los
comentarios recibidos, el Presidente de la Consulta observd que los representantes
de los Estados miembros deberian examinar mas detenidamente estas cuestiones
para poder resolverlas.

Se plantearon varias preguntas sobre el marco financiero de la FIDA10, y la
direccidon ofrecié mas aclaraciones sobre lo que se espera de los miembros y las
posibles, aunque aun inciertas, implicaciones en cuanto a la necesidad de obtener
empréstitos en el marco de la FIDA10. En las declaraciones de las Listas Ay C
(publicadas en la plataforma interactiva de los Estados miembros) se subrayaron
varias cuestiones. Algunos delegados también hicieron sugerencias concretas para
el informe y sefialaron varias cuestiones, entre ellas, las relativas al género, los
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jovenes, la cofinanciacion y la nutricién, en lo que concierne tanto al texto principal
del informe como a la matriz de compromisos. La direccién agradecio a los
miembros sus comentarios y sugerencias, y sefiald que hara todo lo posible por que
se incorporen en la siguiente version del informe de la Consulta. Por ultimo, el
Presidente de la Consulta sugirié que los miembros tal vez deseen evitar
sobrecargar la matriz de compromisos y centrarse en las cuestiones estratégicas
mas importantes.

Proyecto de resolucion revisado sobre la Décima Reposicion de los
Recursos del FIDA

Los miembros hicieron una serie de comentarios concretos sobre el proyecto de
resolucidn revisado, y la direccion del FIDA los tendra en cuenta al preparar la
nueva version que sera examinada junto con el informe de la Consulta. Se
plantearon preguntas especificas sobre si es adecuado o necesario que la resolucién
incluya la disposicion sobre los empréstitos, y de serlo, si dicha disposicion deberia
establecer un tope indicativo para la FIDA10 o restringir los empréstitos a
préstamos soberanos. También se plantearon preguntas sobre el proceso de
aprobacion del marco general para la obtencién de empréstitos y el déficit
estructural.

Conclusién

En sus palabras de clausura (publicadas en la plataforma interactiva de los Estados
miembros), el Presidente del FIDA expreso a los delegados su agradecimiento por
el firme apoyo recibido, la informacion detallada y fundamentada que habian
proporcionado y las Utiles orientaciones formuladas. Sefialé que la FIDA10 esta
llevandose a cabo en un periodo de transicion de gran importancia para el futuro
del Fondo, y resumio las posiciones de la direccion en lo que concierne al marco y
los enfoques para la movilizacidn financiera en el contexto de la FIDA10. Asimismo,
destaco la importancia fundamental de un programa de consolidacion durante la
FIDA10, cuya finalidad sea ampliar el impacto de la labor de desarrollo del FIDA. El
Presidente del FIDA se comprometio a que, tanto él como la direccion, haran todo
lo que esté en su mano para que las opiniones de los miembros se reflejen
plenamente en la versidn revisada del proyecto de informe de la Consulta y otros
documentos, y para que la reposicion concluya con éxito.

El Presidente de la Consulta observé que, durante el tercer periodo de sesiones de la
FIDA10, habia habido un intercambio muy productivo de puntos de vista entre los
miembros y la direccion, y que, en su opinidn, se habia logrado un considerable
avance en cuanto a la aclaracién de cuestiones de gran importancia para los
miembros. Recordd que aun resta trabajo por hacer para preparar el cuarto y ultimo
periodo de sesiones que se celebrara en diciembre. Por Ultimo, el Presidente de la
Consulta manifestd su agradecimiento a todos los asistentes por su participacion
constructiva y expresd su reconocimiento a la direccion y al personal del FIDA por la
excelente labor de preparacion del tercer periodo de sesiones de la FIDA10.



