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Mapa de las operaciones financiadas por el FIDA en el pais
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Resumen de la estrategia en el pais

1.

El Ecuador es un pais de ingresos medios cuya economia depende en gran parte del
petréleo y la agricultura de exportacion. Tras afios de inestabilidad politica y
economica, el pais tiene desde 2009 un gobierno estable elegido
democraticamente. Ese mismo afio comenzd un periodo de notable recuperacion
economica —el pais registré en 2013 un crecimiento del 4,5 %— que, sumado a las
politicas implementadas, ha tenido como resultado una reduccion de la pobreza y la
desigualdad. Pese a ello persisten retos, pues la pobreza afecta todavia a un cuarto
de la poblacidon en una sociedad con marcado acento rural.

Una de las prioridades del Gobierno electo en 2013 es cambiar el modelo de
desarrollo del pais, con objeto de modernizar los sectores productivos y reducir la
dependencia de la importacién de bienes y servicios. Para alcanzar este objetivo,
los pequefios productores rurales tendran que incrementar su productividad,
eficiencia y conectividad, para lo que habra que fomentar el uso de tecnologia y
ampliar el acceso a servicios rurales esenciales.

Otra prioridad fundamental del Gobierno es la erradicacidon de la pobreza y, con
este fin, habra que adoptar medidas concretas, como realizar inversiones selectivas
y promover actividades productivas en las zonas rurales.

La contribucidn del FIDA, que esta presente en el pais desde 1978, puede servir
para dinamizar este proceso y respaldar las iniciativas nacionales, realizando
inversiones selectivas en las zonas rurales que aunen innovacion y potencial
demostrativo. En particular, dadas sus ventajas comparativas en el pais y su
experiencia general en la region, el FIDA puede ayudar a diversificar los medios de
subsistencia rurales promoviendo enfoques empresariales asociativos que generen
ocupacion y mayores ingresos, e impulsen las economias rurales locales. Ademas,
puede contribuir a implementar la agenda del Gobierno en esta esfera proveyendo
recursos, asistencia técnica, conocimientos y expertos en una amplia gama de
aspectos relacionados con la reduccién de la pobreza en el Ecuador y otros lugares.

Teniendo en cuenta las prioridades del Gobierno del Ecuador, el mandato del FIDA
y las ensefianzas extraidas, el presente programa sobre oportunidades estratégicas
nacionales basado en los resultados (COSOP-BR) se propone los dos objetivos
estratégicos siguientes :

e Objetivo estratégico 1. Mejorar el acceso a activos y recursos para
apoyar la diversificacion de la economia rural ecuatoriana, fomentando,
entre otras cosas, emprendimientos asociativos e inversiones que generen
empleo e ingresos para las familias rurales pobres del Ecuador.

e Objetivo estratégico 2. Incrementar las capacidades de los productores
rurales pobres y los posibles emprendedores para que participen en la
formulacion de politicas productivas inclusivas y favorables a la poblacion
pobre, y se beneficien de las mismas.

Marco de financiacién. Este COSOP-BR abarcara dos ciclos del sistema de
asignacion de recursos basado en los resultados (PBAS) del FIDA, a saber, los de
2013-2015 y 2016-2018. Durante este periodo, los fondos disponibles suman
aproximadamente USD 32 millones, de los que USD 15,9 millones corresponden al
primer ciclo.
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Republica del Ecuador

Programa sobre oportunidades estratégicas nacionales

I.
1,

Introduccion

El presente COSOP-BR! configura el marco de asociacién entre el Gobierno del
Ecuador y el FIDA durante el periodo 2014-2018. En él se definen propuestas y
respuestas a las prioridades nacionales que se centran en el aumento de
oportunidades de negocios y de empleo asociativas en las zonas rurales, la
prestacion de apoyo a las instituciones y la implementacion de las politicas conexas.
El nuevo COSOP-BR esta alineado con las prioridades del Gobierno, especialmente
el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 y la nueva Estrategia Nacional para
la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza.

El Ecuador se encuentra inmerso en un proceso de profunda renovacion de su
modelo productivo, caracterizada por importantes inversiones en servicios basicos e
infraestructuras con las que se quiere consolidar y ampliar los logros econémicos y
sociales conseguidos en los ultimos anos. Pese a ello, en el sector rural persisten
situaciones de pobreza y desigualdad, cuya erradicacion es una de las mayores
prioridades nacionales. Teniendo presente la experiencia del FIDA en el desarrollo
rural, el Gobierno propone al FIDA que oriente sus acciones e inversiones hacia la
prestacion de apoyo a los productores rurales para diversificar la produccion y los
activos y aumentar el empleo y los ingresos, en un marco de inclusiéon social.

Contexto nacional

Situaciéon econémica, agricola y de la pobreza rural
Antecedentes de la economia del pais

Crecimiento economico positivo. Actualmente, la economia del Ecuador es la
octava mas grande de América Latina. Tras afios de inestabilidad, desde el cambio
politico de 2006 el crecimiento econémico ha sido positivo (en torno al 4 % anual).
La tasa de crecimiento de 2014, segun las proyecciones, sera del 4,5 %, por
encima de la media regional. El producto interno bruto (PIB) per capita fue de

USD 5 6382 en 2012, y el indice de desarrollo humano es de 0,724. En 2013 la
inflacién, que se ha mantenido relativamente baja desde la dolarizacién, se situd en
un 2,7 %.

Dependencia del petréleo y cambio de la matriz productiva. La economia del
pais continla dependiendo en gran medida de las importaciones, mientras que las
exportaciones se concentran en bienes primarios sin elaborar. El sector petrolero
representa mas de la mitad de las exportaciones (56,5 % en 2013) y los principales
cultivos de exportacién (banano, platano, camarones y flores) suman un 20 %?°.
Esta situacion historica de dependencia de pocos sectores muy concentrados ha
llevado al Gobierno actual a proponer alternativas mediante un cambio estructural
del modelo productivo, que permita diversificar la economia y generar un mayor
valor agregado.

' La preparacién del COSOP-BR corri6 a cargo del equipo del FIDA en el Ecuador, dirigido por J. Quintana;

contribuyeron a su elaboracion (en algunos casos con informes tematicos) los miembros de un equipo de expertos

formado por N. Barrionuevo, A. M. Buainain, J. Chang, M. Chiriboga, T. Korczowski, L. Martinez Villa, F. Mazzone,

C. E. Morales, D. Ortiz, F. Rhon, V. Salgado y S. Wong. Los intercambios mantenidos con el equipo de gestion del

Erograma en el pais (en la Sede) y el Gobierno del Ecuador fueron de gran utilidad para redactar los documentos.
Segun datos proporcionados por el Ministerio de Finanzas.

® Ministerio Coordinador de Politica Econémica del Ecuador (2013). Indicadores Macroeconémicos,

septiembre de 2013.
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La agricultura y la pobreza rural

Alto porcentaje de poblacién rural. Seguln el Gltimo censo®, en el Ecuador, cuya
superficie es de 255 586,91 km?, viven 14 483 499 personas. Un tercio de la
poblacién se concentra en los dos distritos metropolitanos de Guayaquil y Quito, la
capital. Con todo, la poblacion rural representa el 37,2 % de la poblacién total.

La pobreza se reduce a nivel nacional... Entre 2009 y 2012, la pobreza en el
Ecuador cayé del 36,0 % al 25,5 %, uno de los descensos mas marcados de toda la
regién’. Esta reduccion se explica sobre todo por el incremento real de los salarios
y la tasa de empleo en los Ultimos afios, asi como por los programas de
transferencias condicionadas a los hogares mas pobres, como los bonos de
desarrollo humano, y la recepcion de remesas. Durante este periodo también se
redujo la desigualdad: el coeficiente de Gini pasé de 0,55 a 0,48.

...aunque persiste en el entorno rural. No todos los ecuatorianos se han
beneficiado por igual del ciclo de crecimiento, especialmente en el entorno rural,
donde los niveles de pobreza todavia son elevados. Los indicadores sociales
muestran brechas persistentes: el indice de pobreza rural (42 % en 2013)° es casi
el doble que el urbano, mientras que en los uUltimos afios la desigualdad no ha
disminuido sustancialmente en el medio rural. Esta tasa de pobreza mas alta se
explica por las elevadas tasas de desocupacion y subempleo, unos salarios
inferiores, un acceso limitado a activos productivos como tierra, agua, crédito y
tecnologia, y unos vinculos deficientes con el mercado.

Aunque las actividades agropecuarias siguen siendo las mayores generadoras de
ocupacion a nivel nacional, su aporte al empleo total se redujo del 26,2 % en 2001
al 20,8 % en 2010”. Por otro lado, el subempleo afecta en mayor medida a la
poblacién rural (el 50,5 % versus el 20,2 % de la poblacién urbana, en 2011) y es
especialmente grave en la regién de la Sierra y las provincias costeras®. Las
familias que dependen de jornales agricolas para su subsistencia suelen recibir
sueldos inferiores al salario minimo, y sus ingresos son principalmente estacionales.
Estos factores obligan a las familias rurales a diversificar sus fuentes de ingresos,
por ejemplo, mediante la migracidn a zonas urbanas en busca de ocupacién
temporal e informal y de oportunidades de autoempleo.

Se necesitan inversiones y asistencia técnica para impulsar la produccion y
productividad agricolas de los pequeiios productores. En el Ultimo decenio el
valor agregado agricola se duplicd con creces, pero estos buenos resultados no
fueron suficientes para contrarrestar el aumento registrado en el porcentaje de
importaciones de productos alimenticios basicos respecto del suministro total de
alimentos. La productividad agricola en este periodo aumentd constantemente en lo
relativo a los productos de exportacion, pero disminuyd en cuanto a los alimentos
producidos internamente en pequefia escala’®, sobre todo porque no se invirtié lo
suficiente en los medios de produccion y a causa de factores externos.

* Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Censo Poblacional, 2010.

®Wong, S. (2013). Perfiles de Pobreza en Ecuador. Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP).

®INEC (2013). Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo. Reporte Pobreza por Ingresos. Diciembre de
2013.

7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), 2013. Pobreza rural y politicas
publicas en América Latina y el Caribe.

® Secretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo (SENPLADES) (2013). Atlas de las Desigualdades Socioeconémicas
del Ecuador. Ecuador.

® Censo Agricola y Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.
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La baja productividad y la produccion irregular de los pequeios
productores rurales se agravan aun mas debido a otros factores. En el acceso a
la tierra persiste la desigualdad (el coeficiente de Gini es de 0,80%°), a pesar de
algunas medidas, como las previstas en el Plan Tierras. En las zonas rurales, el
acceso a los servicios financieros, en particular el crédito, sigue estando restringido;
con todo, el Gobierno esta promoviendo un sistema financiero popular y solidario
para proveer servicios de crédito. La falta de acceso al riego y la tecnologia, la
degradacion de los suelos y de algunos ecosistemas, como los paramos, los
manglares y los bosques, y los efectos del cambio climatico (inundaciones y sequias
mas frecuentes e intensas, y variaciones erraticas en las épocas de lluvia) afectan a
los agricultores mas pobres y alimentan una presién migratoria insostenible hacia
las ciudades.

La comercializacién de la produccidn agricola en pequeiia escala sigue
enfrentandose a algunos problemas, como la excesiva intermediacién y la escasa
articulacion entre la oferta (productores) y la demanda (transformadores y
comercializadores); la falta de infraestructura rural; la reducida capacidad de
manejo y procesamiento; la insuficiente actividad asociativa de los productores, y
unas capacidades técnicas, de gestién y de organizacion inadecuadas.

En este mayor rezago del entorno rural también influyen otros factores, como unos
niveles educativos mas bajos; el menor acceso a los servicios publicos basicos,
especialmente de salud; unas relaciones de género desiguales (con una tasa de
empleo de la mujer inferior); la pertenencia étnica (la poblacion indigena y la
afroecuatoriana soportan peores condiciones), y la edad, dado que las tasas de
desempleo mas altas del pais se registran entre los jovenes —sobre todo mujeres—
del medio rural. Aunque se han hecho avances notables en las esferas del género y
la etnicidad, especialmente en la mejora del acceso a los servicios basicos, hay que
seguir tratando de reducir las desigualdades socioecondmicas en el entorno rural.
Por otro lado, los indicadores demuestran que persisten brechas sociales basadas
en el origen étnico, en particular un mayor analfabetismo y una menor
escolarizacién entre la poblacion indigena y afroecuatoriana, sobre todo entre

las mujeres.

Politicas, estrategias y contexto institucional

Contexto institucional nacional

Cambio de la matriz productiva. Ante estos y otros desafios, el Gobierno del
Ecuador estd promoviendo un cambio en los patrones productivos conocido como
“transformacion de la matriz productiva”, que se centra en el fortalecimiento de la
produccion local, la reduccion de las importaciones de materias primas y productos
acabados, la generacion de mayor valor agregado y la diversificacién de la
economia, con el fin de reducir la dependencia excesiva del petrdleo.

Las nuevas prioridades han quedado reflejadas en el Plan Nacional para el Buen
Vivir 2013-2017, que es el plan de desarrollo nacional aprobado por el Gobierno
que fue reelegido en 2013: la mejora de las capacidades de planificacion e
inversién publicas, el fortalecimiento y diversificacién de la base productiva, la
reducciéon de la pobreza y el fomento del talento humano y la innovacion.

Un Gobierno mas soélido con prioridades claramente definidas. La nueva
Constitucion del Ecuador, aprobada en septiembre de 2008, incremento el papel del
Estado en la gestion de la economia. Como consecuencia, la inversion del Estado ha
crecido y se han mejorado las disposiciones institucionales (en la mayoria de los
sectores econdmicos, ademas, también ha aumentado la regulaciéon), con el fin de
lograr los objetivos econdmicos y sociales mas importantes. La inversion en las

0 Chiriboga, M. y Wallis, B. (2010). Diagnéstico de la Pobreza Rural en Ecuador y Respuestas de Politica Publica.
RIMISP.



16.

17.

18.

19.

20.

EB 2014/113/R.13

esferas prioritarias ha crecido constantemente desde 2006, hasta alcanzar, en
2013, el 15,9 % del PIB. El sector productivo (incluida la agricultura) recibira un
tercio de los USD 47 600 millones que se prevé invertir en el marco del plan
plurianual de inversién publica 2013-2017.

El gasto publico social también ha mejorado. El Ecuador ha realizado esfuerzos
notables en los ultimos anos para incrementar el volumen de gasto publico y su
calidad. Segun las previsiones, en 2014 el gasto en educacion y desarrollo social,
que incluye la salud, la proteccion social, los bonos de desarrollo humano vy el
crédito de desarrollo humano, alcanzara el 11,47 % del gasto total previsto.

Un sélido sistema de gestion financiera. Desde el decenio de 1990 el Ecuador
ha puesto en practica varias reformas para fortalecer su sistema de gestion
financiera. Entre esas reformas cabe destacar la revisidon del marco juridico, la
implementacion de un sistema de gestion financiera integrado y la adopcion de la
Cuenta Unica de Tesoreria. Ademds, el Gobierno siguié mejorando sus sistemas con
los proyectos Modernizacion del Estado (2003) y Gestidn financiera del sector
publico (2009), ambos respaldados por el Banco Mundial. Estas iniciativas han dado
como resultado un sistema de gestién financiera mas eficaz y transparente, y
mejoras considerables en la presentacién de informacion financiera. Actualmente el
riesgo soberano ha recibido una calificacion de B+, reflejo de una situacion
macroecondmica saneada.

Estrategia nacional de lucha contra la pobreza rural

En marzo de 2014 el Ecuador aprobd la Estrategia Nacional para la Igualdad y la
Erradicacidon de la Pobreza, que se propone integrar plenamente la reduccion de la
pobreza en la iniciativa general de cambio de la matriz productiva. En lo que se
refiere al sector rural, dicha estrategia propugna pasar de la prestacion de apoyo a
la produccion campesina a la adopcién de un enfoque de cadena de valor mas
complejo. Una segunda prioridad estratégica, complementaria de la anterior, es la
promocion de la economia popular y solidaria que, a través de la respectiva Ley
Organica y Reglamento y de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
se propone impulsar emprendimientos y negocios en forma asociativa que ayuden a
generar empleo y aumentar los ingresos. Ademas, se necesitan modos nuevos y
eficaces de vincular estos emprendimientos con unos canales de comercializacion
mas eficientes.

Armonizacion y alineacion

A peticion del Gobierno, el nuevo COSOP-BR del FIDA estara estrechamente
alineado con las prioridades nacionales enunciadas en el Plan Nacional para el Buen
Vivir y, en particular, con el objetivo 10, en el que se propugna la transformacion
de la matriz productiva mediante la prestacién de apoyo a los esfuerzos nacionales
para impulsar la produccion y productividad rurales de una forma sostenible e
inclusiva. El FIDA también contribuira a diversificar la produccién rural y para ello
se centrara en particular en los emprendimientos asociativos y comunales, la
mejora de las capacidades y el fortalecimiento de las relaciones con los mercados.

El nuevo COSOP-BR respondera asimismo al objetivo general del FIDA que, segln
el Marco Estratégico del FIDA (2011-2015) vigente, consiste en prestar apoyo a las
mujeres y los hombres pobres del medio rural y a sus organizaciones para que sean
capaces de gestionar empresas agricolas y no agricolas rentables, sostenibles y
resistentes, y hallar oportunidades de trabajo dignas. El COSOP-BR se ajustara
asimismo a las politicas y estrategias pertinentes del FIDA, en particular las
relativas a: i) la focalizacion; ii) la actuacion en relacién con los pueblos indigenas;
iii) la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer; iv) el medio ambiente y
la gestion de los recursos naturales, y v) el cambio climatico.
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Ensefanzas de la experiencia del FIDA en el pais

Resultados, impacto y desempeio anteriores

Presencia en el Ecuador. Desde 1978, el FIDA ha aprobado ocho proyectos en el
Ecuador, con un costo total de USD 221 millones, de los cuales USD 90 millones
han sido aportados por el Fondo en forma de préstamos. La contribucion del
Gobierno nacional ha sido de USD 0,80 por cada ddlar invertido por el Fondo, por
un total de USD 70 millones. El FIDA también ha movilizado USD 66,7 millones en
concepto de cofinanciacion proveniente de varias fuentes, ya sea multilaterales,
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), o
bilaterales, como el Fondo Fiduciario de Espafa para el mecanismo de
cofinanciacion de la seguridad alimentaria. Ademas, entre 1997 y 2012 se
aprobaron al menos 11 donaciones de alcance regional o nacional que redundaron
en beneficio del Ecuador.

Potencial de crecimiento. Dado el complejo ambiente politico e institucional del
ultimo decenio, el FIDA no pudo estar todo lo activo y visible que hubiera sido
deseable. Entre 1997 y 2011 el FIDA solo aprobd tres préstamos'!, a pesar de las
altas tasas de pobreza rural y de la importancia de la agricultura en pequefas
explotaciones para la economia del pais.

Evaluacion del desempeio del COSOP anterior. La Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE) concluy6 en 2013 una evaluacion del programa en el
pais (EPP)*?, en la que el logro de los objetivos y resultados del COSOP se califico
de moderadamente insatisfactorio. Esta calificacion se debid a la pérdida de
pertinencia de las propuestas del FIDA respecto de las nuevas politicas
gubernamentales, asi como a un desempefio irregular de la cartera de proyectos® y
a unas relaciones deficientes con el Gobierno durante el periodo evaluado. A pesar
de ello, en el informe de la EPP se reconocen las mejoras en cuanto a la presencia y
visibilidad del FIDA en el pais en los ultimos afios y los esfuerzos desplegados para
lograr la armonizacién y alineacion con las prioridades nacionales.

En el informe de la EPP se ponen de relieve varios aspectos problematicos; si se
llegaran a solucionar, las oportunidades del FIDA en el pais mejorarian
enormemente. Esas cuestiones son: i) la falta de un marco estratégico actualizado
y adaptado a la nueva realidad politica del pais; ii) un posicionamiento insuficiente
del FIDA en el Ecuador, y iii) un sistema de seguimiento y evaluacién (SyE) que
debe revisarse. El informe también llama la atencién sobre la insuficiente
coordinacion institucional: el gran nUmero de departamentos involucrados en las
decisiones incidié negativamente en los resultados de las inversiones apoyadas por
el FIDA. En el momento de redactar este informe se habian hecho grandes
progresos en el tratamiento de estas cuestiones.

Resultados e impacto. No obstante lo anterior, en la EPP se afirma que el
programa en el pais ha hecho una contribucidn positiva al desarrollo rural en el
Ecuador por medio de inversiones sociales y productivas focalizadas en las personas
pobres de las zonas rurales, el desarrollo y promocién de negocios, el
fortalecimiento de las organizaciones rurales y el manejo de los recursos naturales
y la diversidad cultural.

" Estos proyectos son los siguientes: el Proyecto de Desarrollo del Corredor Central, aprobado en 2004; el Proyecto
para el Desarrollo Territorial del Corredor entre Ibarra y San Lorenzo, aprobado en 2009, y el Programa de Desarrollo
Territorial Rural “Buen Vivir’, aprobado en 2011. En 2011 también se aprobo el Proyecto de Gestiéon Sostenible de la
Biodiversidad y los Recursos Hidricos en el Corredor Ibarra-San Lorenzo, financiado por el FMAM a través del FIDA.
2 a EPP puede consultarse en linea en este enlace:

http://www.ifad.org/evaluation/public _html/eksyst/doc/country/pl/ecuador/ecuador_cpe_s.pdf

BEl equipo de la EPP evalu6 dos proyectos activos, que en el momento del analisis sufrian atrasos que ya se han
solucionado.
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Enseflanzas extraidas

En un analisis de las actividades del FIDA, que se realizé en forma de supervision y
entablando un didlogo activo con los organismos de ejecucion, y se complementé
con la EPP, se destacaron las ensefianzas siguientes:

El nuevo COSOP-BR debe articularse mas claramente con las prioridades del
pais, prestando apoyo directo al cambio de modelo productivo y el fomento de
los conocimientos y el talento humano. Analogamente, las actividades que se
vayan a promover tienen que estar sélidamente integradas en los programas
y mecanismos nacionales, y deben consolidarse las asociaciones con las
instituciones clave.

Dada su experiencia en el pais y las capacidades de que dispone, el FIDA
tiene que promover medidas que aceleren la diversificacién rural, poniendo el
acento en las oportunidades para fomentar los emprendimientos y el empleo
agricola y no agricola, y teniendo siempre presente que esas medidas tienen
gue ir acompafiadas de un mayor y mejor acceso a los servicios financieros y,
en particular, al crédito. Ademas, el FIDA deberia prestar asistencia técnica y
ayudar a mejorar los vinculos con el mercado para garantizar la continuidad y
unos efectos duraderos.

Hay otros dos ambitos complementarios que quiza necesiten mas atencion por
parte del FIDA: las innovaciones, sobre todo las relacionadas con los
programas de lucha contra la pobreza en las zonas rurales, y el SyE, para
desarrollar y mejorar los sistemas publicos de apoyo. Las intervenciones
podrian financiarse mediante una combinacion apropiada de préstamos
reembolsables y no reembolsables.

Marco estratégico del FIDA en el pais

Ventaja comparativa del FIDA en el pais

Tomando como base las distintas actividades de estudio realizadas en los ultimos
afos (revisiones de la cartera, supervisiones, reuniones del equipo de gestion del
programa en el pais, EPP y consultas en el pais, entre otras), pueden destacarse los
aspectos positivos siguientes:

a)

b)

c)

Competencia técnica reconocida. El FIDA posee gran experiencia en el
desarrollo rural y, sobre todo, en la promocidon de emprendimientos rurales
como instrumento para erradicar la pobreza. Ademas, es el Unico organismo
financiero presente en el pais dedicado expresamente a promover negocios
rurales que favorecen la inclusion social.

Enfoque especializado. El mandato del FIDA y su especializacion en los
pequefios productores y agricultores rurales, ademas de la gran atencion que
presta a las competencias y capacidades de organizacion, gestién y
comercializacidn, pueden resultar muy Utiles para respaldar el logro de los
objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir gracias a la mejora del
funcionamiento de los grupos rurales y de los vinculos de estos con los
mercados y las cadenas de valor.

Firme apoyo al sector publico. El FIDA puede aportar recursos y
conocimientos especializados para complementar las inversiones publicas,
reforzando de ese modo las capacidades nacionales para llevar a cabo
iniciativas productivas favorables a la poblacion pobre en la esfera rural. Al
mismo tiempo, dado su cometido singular, puede promover asociaciones y
sinergias con otros actores en el Ecuador, como las administraciones locales y
el sector privado.
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d) Funcion innovadora. El FIDA es una institucion de las Naciones Unidas que
trabaja en contextos muy diferentes y esta caracteristica le permite compartir
las experiencias, las ensefianzas extraidas y las innovaciones de otros lugares
con los asociados en el pais, ayudando asi a orientar la agenda de politicas o
a realizar iniciativas experimentales que mas tarde podran ejecutarse a mayor
escala para alcanzar mayores beneficios.

Objetivos estratégicos

Teniendo en cuenta las prioridades nacionales, las ventajas comparativas del FIDA
y las ensefianzas extraidas, el COSOP-BR para 2014-2018 tendra los dos objetivos
estratégicos siguientes:

Objetivo estratégico 1. Mejorar el acceso a activos y recursos para
apoyar la diversificacion de la economia rural ecuatoriana,
promoviendo, entre otras cosas, emprendimientos asociativos e inversiones
que generen empleo e ingresos para las familias rurales pobres en el
Ecuador.

Para lograr este objetivo habra que desplegar esfuerzos (prestando asistencia tanto
financiera como técnica) para crear emprendimientos rurales, mejorarlos y
garantizar su competitividad, sostenibilidad e inclusividad social. Entre otras
iniciativas, se prestard apoyo para mejorar las capacidades productivas y
administrativas, ayudando a ampliar el acceso a los servicios financieros rurales y a
las innovaciones tecnoldgicas.

Objetivo estratégico 2. Incrementar las capacidades de los
productores rurales pobres y los posibles emprendedores para que
participen en la formulacion de politicas productivas inclusivas y favorables a
la poblacidn pobre y se beneficien de las mismas.

En el marco del Objetivo estratégico 2, que se llevara adelante en estrecha
colaboracién con el Gobierno, se respaldara la armonizacion entre la economia
popular y solidaria y la nueva matriz productiva. La interaccion entre las economias
de base comunitaria y los objetivos del Plan Nacional para el Buen Viviry la
Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza podria resultar
dificil y requerira grandes dosis de innovacion. En cooperacion con el Gobierno, el
FIDA aportara su experiencia en la promocidén de emprendimientos rurales que
favorezcan la inclusion social, comunicara regularmente al Gobierno informacion
sobre los resultados de sus proyectos y los cuellos de botella que se produzcan,
prestara asistencia técnica y promovera el didlogo sobre politicas. El FIDA ayudara
a mejorar el capital humano y las capacidades colectivas para participar en medidas
favorables a la poblacidon pobre y sacar partido de las mismas. Por ultimo, también
prestara apoyo a la generacion y divulgacidén de conocimientos, en particular
fortaleciendo los sistemas de SyE.

En la estrategia para lograr ambos objetivos se adoptaran los enfoques
transversales siguientes: la promocién de la resiliencia y la adaptacién a las
condiciones adversas y los riesgos, en particular la variabilidad climatica; la
promocion de la sostenibilidad ambiental, concretamente para evitar la
deforestacion y la degradacion de la tierra; la plena incorporacién de la perspectiva
de género, en particular en los emprendimientos rurales; la prestacion de apoyo a
los jovenes del medio rural, y la inclusion econdmica de las minorias étnicas y los
grupos desfavorecidos, en particular los pueblos indigenas, tomando como base los
buenos resultados obtenidos por el Proyecto de Desarrollo del Corredor Central
(PDCC) y el Proyecto para el Desarrollo Territorial del Corredor entre Ibarra-San
Lorenzo (PISL).
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Oportunidades de innovacion

El proceso de cambio en el Ecuador abre espacios para la innovacion apoyando
nuevas posibilidades de produccién y empleo en el entorno rural. El Gobierno
valora especialmente las contribuciones técnicas y financieras que el FIDA pueda
hacer en el marco del nuevo COSOP-BR para fortalecer el talento humano,
tomando como base las experiencias exitosas en la regién, en aspectos como los
siguientes: i) la inclusidn financiera de la poblacion rural pobre; ii) la promocion
de oportunidades para los colectivos rurales desfavorecidos; iii) el enlace efectivo
de los pequefios productores con los mercados, y iv) las asociaciones entre los
sectores publico, privado y social adaptadas al contexto ecuatoriano. En todos los
casos se necesitaran, entre otras cosas, nuevas tecnologias adaptadas, nuevas
formas de informacién de mercado y enfoques de facilitacién innovadores.

Por otro lado, los aportes y ensefianzas de la cartera actual, especialmente en el
desarrollo de negocios rurales y la articulacion de las asociaciones de agricultores,
seran la base para la ampliacién de escala en el marco del nuevo COSOP-BR.
Estas ensefianzas se utilizaran para preparar programas prioritarios para el
desarrollo del pais con el fin de configurar un sector rural mas diversificado,
productivo y sostenible en el que encuentre su lugar una produccion rural y
agroindustrial en pequefia y mediana escala y que permita agregar mayor valor a
los productos de acuerdo con las potencialidades territoriales y los distintos
contextos.

Estrategia de focalizacion

Focalizacion geografica y social. Casi cuatro millones de ecuatorianos,
distribuidos en las tres macrorregiones del pais (Costa, Sierra y Oriente), viven
por debajo de la linea de pobreza. Dada la gran diversidad de situaciones en el
pais, para que el apoyo del FIDA resulte eficaz debe definirse claramente un
método de focalizacidn que permita evitar la dispersidon geografica y la filtracién
de apoyo a beneficiarios que no reldnan los requisitos necesarios, y en los criterios
de focalizacidon debe alcanzarse un equilibrio entre indicadores de pobreza e
indicadores econémicos. Con arreglo al nuevo COSOP-BR, la focalizacion
geografica y social se basara en las tasas de pobreza rural, indicador que se
complementara con otros criterios pertinentes, como la densidad de la pobreza, la
conectividad y el potencial productivo (infraestructuras, comunicaciones,
conocimientos). De todos estos factores dependera que la estrategia de
focalizacion funcione.

Grupo objetivo. El grupo objetivo del FIDA en el Ecuador estd compuesto por
familias rurales pobres que viven principalmente de la agricultura,
complementada con otras actividades productivas que generan ingresos
adicionales. Estos pequefios productores y trabajadores rurales son
mayoritariamente afrodescendientes, indigenas, montubios o campesinos
mestizos, y viven en cualquiera de las tres macrorregiones. Dentro de este grupo
objetivo merecen atencidn prioritaria tres subgrupos especificos: las mujeres,
especialmente cuando son jefas de hogar; los jovenes de las zonas rurales, y los
pueblos indigenas, de los que se promoveran la inclusion social y la participacion
econdmica. Se disenaran actividades especificas para estos subgrupos, con el fin
de incrementar las oportunidades de autoempleo, generacion de ingresos, ahorro
y capitalizacion.

Vinculaciones con las politicas

Prioridades de politica nacional. En lo que respecta al periodo de gobierno
2013-2017, los objetivos nacionales pertinentes para el FIDA estan definidos con
claridad en el Plan Nacional para el Buen Vivir y en los instrumentos de
planificacion derivados del mismo, sobre todo la ENIEP y la Estrategia para la
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Transformacion de la Matriz Productiva; en algunas politicas sectoriales, como la
Ley de la Economia Popular y Solidaria y otras politicas publicas de inclusién social
en favor de los pobres establecidas por el Ministerio de Inclusiéon Econdmica y
Social (MIES), y en las politicas relativas a la productividad agropecuaria dirigidas
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) .

El presente COSOP-BR esta estrechamente alineado con las prioridades
fundamentales enunciadas en el Plan Nacional para el Buen Vivir, en particular con
el objetivo 10, consistente en “impulsar la transformacién de la matriz productiva”
en los sectores rural y de la agricultura en pequefia escala. A este respecto, el FIDA
prestara apoyo a acciones concretas, sobre todo fomentando las economias
comunitarias, que son las mayores generadoras de inclusion social, empleo rural e
ingresos. Ademas, impulsara la asociatividad, el fortalecimiento organizativo, la
capacidad de negociacion, la creacion de redes y los circuitos de comercializacion.
El COSOP-BR también contribuira al logro del objetivo 2, “auspiciar la igualdad, la
cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial en la diversidad” y del
objetivo 6, “consolidar el sistema econdmico social y solidario de forma sostenible”.

Dialogo sobre politicas. El FIDA continuara participando en el diadlogo sobre
politicas rurales a través del Grupo Didlogo Rural (GDR), un foro organizado en
coordinacion con el MAGAP que trata de influir en las politicas para que se
comprenda mejor el papel del sector rural, y también de la agricultura, asi como su
importancia para el desarrollo de la economia y la sociedad.

Gestion del programa
Seguimiento del COSOP-BR

El SYE del COSOP-BR se articulara en torno al marco de medicion de resultados,
que incluye indicadores de los resultados y el impacto vinculados con los objetivos
establecidos en el Plan Nacional para el Buen Vivir, la Estrategia Nacional para la
Igualdad y la Erradicacidn de la Pobreza y las politicas sectoriales pertinentes. Los
arreglos de SyE contemplaran: i) la preparacion de informes anuales en los que se
utilizaran los indicadores de medicion de los resultados, y revisiones de temas
especificos como la gestion de conocimientos, la innovacién, el didlogo sobre
politicas y el desarrollo de asociaciones; ii) una revision a mitad de periodo, y

iii) una evaluacion final. Entre las herramientas que se utilizaran en la labor de SyE
figuran informes semestrales y anuales de los proyectos en ejecucion; evaluaciones
especificas; sistematizaciones de las experiencias y las buenas practicas de los
proyectos; datos e informacién del pais, y encuestas especificas.

Gestion del COSOP-BR

El Gerente del Programa en el Pais (GPP), destacado en la Oficina del FIDA en el
Per(!® desde marzo de 2013, tendrd a su cargo la gestion de la cartera en el pais
con el apoyo de un Oficial de Enlace en el Ecuador y de un equipo de expertos
convocados ad hoc para labores de asistencia técnica, seguimiento, supervision,
evaluacion y gestién de conocimientos. Este esquema de descentralizacién permite
al FIDA acrecentar su presencia y visibilidad, mejorar el didlogo con los asociados,
intensificar la gestion de los conocimientos y potenciar la capacidad de respuesta
frente a los desafios.

Supervision de los programas. El FIDA es responsable directo del apoyo a la
ejecucion y la supervision directa de los programas desde 2009. Esta modalidad se
consolido con la transferencia del GPP a la oficina de Lima en 2013.

" Entre las politicas y normativas agropecuarias pertinentes también figuran las aprobadas por el Consejo Sectorial de
la Produccién en diciembre de 2013.

"5 La Oficina de FIDA en el Pert tiene caracter subregional, pues cubre Colombia, el Ecuador, el Peru y la Republica
Bolivariana de Venezuela.
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Asociaciones

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la EPP y segln lo acordado con el
Gobierno, las relaciones con los asociados en el pais se articularan en los siguientes
niveles:

a)

b)

d)

e)

Gobierno central. El FIDA interactuara con el Gobierno a través de las
entidades siguientes: i) en lo que respecta a la coordinacion general, el
Ministerio de Finanzas (cuyo Ministro es Gobernador del FIDA); este ministerio
sera el punto principal de entrada en el pais con el fin de reducir los costos de
transaccién y garantizar una coordinacion institucional adecuada; ii) en cuanto
a otros organismos publicos, el FIDA mantendra relaciones con la SENPLADES
y la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), segun sea
necesario, asi como con la Vicepresidencia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y los ministerios coordinadores (principalmente el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social [MCDS] y el Ministerio Coordinador de la
Produccion, Empleo y Competitividad [MCPEC]), vy iii) varias agencias
ejecutoras. Se continuara la relacion estratégica y de trabajo actual con los
departamentos sectoriales a cargo de la implementacion de los proyectos (el
MAGAP, el MIES vy el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria
[IEPS]), asi como con los entes autdnomos conexos.

Gobiernos auténomos descentralizados. El marco politico e institucional
del Ecuador comporta colaborar de una u otra forma en la gestion del
desarrollo rural con los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) a nivel
provincial, municipal, cantonal y parroquial, ademas de con las
mancomunidades que puedan establecerse. Estas relaciones de trabajo se
estableceran en coordinacion con el ministerio sectorial competente.

Organizaciones internacionales. El FIDA es miembro del equipo de las
Naciones Unidas en el pais desde 2013 y ha contribuido a elaborar el nuevo
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2015-2018 en
el Ecuador, documento que se ha tenido en cuenta para preparar este
COSOP-BR (el cual se ha alineado con el resultado 5, “desarrollo econdmico
sostenible y equitativo”). Se continuaran fortaleciendo los lazos con los
bancos multilaterales de desarrollo, como el BID, el Banco Mundial y el Banco
de Desarrollo de América Latina (CAF), asi como con las agencias bilaterales
gue trabajan en el desarrollo rural, en particular, la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), la Cooperacion Técnica
Belga (CTB), la Agencia Alemana de Cooperaciéon Internacional (GIZ) y la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA).

Sociedad civil. El FIDA tiene una red activa de colaboracién con asociados no
gubernamentales, con los que mantiene intercambios formales e informales.
Entre estos asociados vale la pena mencionar el Centro Andino para la
Formacién de Lideres Sociales (CAFOLIS), la Central Ecuatoriana de Servicios
Agricolas (CESA), el Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP), la
Fundacién Maquita Cushunchic Comercializando como Hermanos (MCCH), la
Red Financiera Rural (RFR), el Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural (RIMISP) y el Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria
del Ecuador (SIPAE).

Beneficiarios. El FIDA interactla con los beneficiarios a través de las
misiones de seguimiento y supervision, que permiten obtener
retroalimentacion efectiva para mejorar las iniciativas que se financian.

Finalmente, el GDR, ya mencionado anteriormente, ofrece un espacio Unico para
dialogar con todos los actores anteriores sobre temas rurales de relevancia para el
Gobierno, el FIDA y sus asociados.
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Gestion de conocimientos y comunicacion

Uno de los pilares del nuevo Plan Nacional para el Buen Vivir es lo que se denomina
“revolucién del conocimiento”, que aboga a favor de la innovacién, la ciencia y la
tecnologia como fundamentos para el cambio del modelo productivo. En este
enfoque juegan un papel fundamental la generacidn, transferencia y gestion de
conocimientos, especialmente en el marco de los proyectos de inversion, por lo que
el Gobierno quiere coordinar y centralizar los distintos sistemas de recogida de
informacién y de SyE de los resultados y el impacto. Para ello el FIDA y el Gobierno
tendran que cooperar estrechamente, con el fin de mejorar la eficacia del
seguimiento de la ejecucion de los proyectos y generar oportunidades de
colaboracién en la esfera normativa.

Sistemas de seguimiento. Actualmente los proyectos del FIDA en ejecucién
aportan informacion al sistema nacional de seguimiento, denominado “Gobierno por
Resultados”, asi como los datos de seguimiento financiero al Sistema de Gestidn
Financiera del Sector Publico (e-SIGEF) del Ministerio de Finanzas; también se
utiliza el sistema de gestion de los resultados y el impacto (RIMS) del FIDA. En el
marco del COSOP-BR, el Fondo apoyara los esfuerzos nacionales de coordinaciéon y
mejora de la recogida y analisis de datos, aplicando dichos sistemas en las
iniciativas en marcha o por comenzar.

Gestion del conocimiento, comunicacién e informacion. El FIDA, de acuerdo
con sus asociados nacionales, promueve el intercambio de conocimientos, el
rescate de saberes tradicionales, la innovacién y la comunicacion a través de las
unidades ejecutoras de los proyectos. En el nuevo COSOP-BR se continuaran
utilizando mecanismos formales e informales para la recogida y difusion de
informacidén, entre ellos las rutas de aprendizaje y las redes de intercambio con
asociados, a fin de contribuir a alcanzar los objetivos estratégicos propuestos, en
especial el segundo. Para respaldar esta prioridad se utilizaran las donaciones

del FIDA.

Marco de financiacion con arreglo al PBAS

El presente COSOP-BR abarca dos ciclos del PBAS, a saber, los de 2013-2015y
2016-2018. De acuerdo con los criterios y puntuaciones del PBAS, los fondos del
FIDA disponibles durante la vigencia del COSOP-BR ascienden a USD 32 millones,
de los que USD 15,9 millones corresponden al primer ciclo. En el cuadro 1 se
muestran las puntuaciones de los indicadores utilizados para determinar la
asignacion correspondiente al pais para el primer afio del COSOP-BR y en el
cuadro 2, las variaciones previstas segun el desempefio de la cartera.

Los fondos disponibles se complementaran con la contribucion nacional de
contrapartida, que se prevé supere el 15 %-20 % del costo total de la propuesta de
inversion (las contribuciones recibidas desde 2010 superan en promedio el 15 %
anual). El FIDA también tratara de acrecentar la financiacidn total disponible
entablando asociaciones con otras agencias (en especial, el CAF) que compartan los
mismos objetivos.
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Cuadro 1
Calculo para el primer afio del COSOP-BR con arreglo al PBAS

Indicador Primer afio del COSOP-BR
Puntuaciones del sector rural
Ai) Marco juridico y de politicas de las organizaciones rurales 5,00
Aii) Dialogo entre el Gobierno y las organizaciones rurales 4,81
B i) Acceso a la tierra 4,13
B ii) Acceso a agua para la agricultura 4,00
Biii)  Acceso a servicios de investigacion y extension agricolas 4,50
Ci) Condiciones favorables al desarrollo de servicios financieros rurales 5,25
Cii) Clima de inversiones para las empresas rurales 4,33
Ciii)  Acceso a los insumos agricolas y a los mercados de productos agricolas 4,42
Di) Acceso a la educacion en zonas rurales 5,25
D ii) Representacion de las mujeres 4,83
Ei) Asignacion y gestion de recursos publicos para el desarrollo rural 4,69
E ii) Responsabilizacion, transparencia y corrupcién en las zonas rurales 4,44
Suma de puntuaciones combinadas
Promedio de puntuaciones combinadas 4,64
Calificacién de los proyectos en situacién de riesgo 4
Puntuacion de la evaluacion de las politicas e instituciones nacionales del pais 431
con arreglo al PBAS del FIDA ’
Asignacion anual (en ddlares de los Estados Unidos) 5,3 millones
Cuadro 2
Relacion entre los indicadores de resultados y la puntuacion del pais
Variacion porcentual de
la puntuacién del pais
Calificacion de los Puntuacioén de los con arreglo al PBAS
proyectos en situacién de resultados del sector  respecto de la hipétesis
Hipotesis de financiacién riesgo(+/- 1) rural (+/- 0,3) basica
Hipotesis baja 3 4,34 -26 %
Hipotesis basica 4 4,64 0%
Hipotesis alta 5 4,94 30%

Riesgos y gestion del riesgo

A continuacidn se detallan algunos riesgos asociados a la implementacion del
COSOP-BR, asi como las posibles estrategias de mitigacion.

Tamano de la cartera y costos de transaccion. Para evitar una excesiva
fragmentacion y reducir los costos de transaccidn se utilizardn dos estrategias:
i) la asociacion con otros donantes para aumentar el volumen de recursos
disponible para financiar las actividades, y ii) la utilizacion de los sistemas
nacionales, tanto para la gestién de los programas como para su SyE, evitando
duplicaciones y reduciendo los costos de transaccion.

Coordinacioén intra e interinstitucional. La gestién publica ha mejorado
notablemente en los Ultimos afios: se han alcanzado niveles altos de ejecucion y
se ha reducido la burocracia. Sin embargo, la convergencia de humerosos actores
con competencias en el ambito de la erradicacion de la pobreza y el desarrollo rural
podria dificultar la interlocucién y la planificacion y ejecucion de las actividades.
Teniendo en cuenta esta complejidad institucional, las iniciativas respaldadas por el
FIDA coordinaran sus acciones a través de los ministerios y departamentos
competentes, que a su vez enlazaran con las distintas instancias involucradas en
los diversos niveles.
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Cuellos de botella del desarrollo rural. Tres de los principales cuellos de botella
de las estrategias de desarrollo rural en el Ecuador son el acceso limitado a
servicios financieros, la falta de mecanismos y canales adecuados de
comercializacion de la produccion rural, y un suministro limitado de asistencia
técnica. La nueva propuesta que el FIDA formule en el marco del ciclo 2013-2015
del PBAS tratara de abordar estas importantes cuestiones en su estrategia de
intervencion.

13
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Proceso de consulta del COSOP
Objetivos

1.1. El proceso de elaboracion del nuevo Programa sobre Oportunidades Estratégicas
Nacionales basado en los Resultados (COSOP, por sus siglas en inglés), incluyd la
preparacion, redaccion y discusion, asi como su aprobaciéon final por el Gobierno del
Ecuador y el FIDA.

1.2. El COSOP sera el marco donde se discutiran las opciones estratégicas para las
nuevas intervenciones del FIDA en el Ecuador, buscando asegurar que estas operaciones
produzcan un impacto positivo en la reduccién de pobreza rural. El COSOP revisara la
situacion y perspectivas de pobreza rural, y las politicas, instrumentos y recursos en
marcha o planeados, como base para determinar los sectores, lugares geograficos e
instituciones con las que el FIDA trabajara, asi como otras esferas tematicas conexas,
entre ellas las innovaciones que el FIDA tiene intencidon de fomentar en su programa en
el pais. Finalmente, y con el objeto de facilitar la gestién orientada a los resultados, el
COSOP identificara las oportunidades de financiacion para el FIDA y los demas socios.

1.3. Teniendo en cuenta estas consideraciones, el FIDA comenzd a preparar el nuevo
COSOP en septiembre de 2013, involucrando desde su inicio a las entidades
gubernamentales y otros actores clave que faciliten la culminacidén de este proceso con la
aprobacion por el Gobierno del Ecuador y el FIDA durante el primer semestre de 2014,

2. Enfoque del proceso

2.1. Durante el proceso de preparacion del COSOP se identificaron y definieron, en
conjunto con los socios clave en el pais, los objetivos estratégicos del FIDA en el Ecuador
durante los proximos anos, incluyendo i) oportunidades existentes con énfasis en las
pautas gubernamentales para el cambio de la matriz productiva; ii) sectores de
intervencion; iii) grupos-meta; iv) areas geograficas; v) alianzas institucionales
necesarias; vi) recursos disponibles o que se pueden movilizar, y vii) instrumentos para
llevar a cabo estas propuestas.

2.2. Las propuestas se enmarcaron en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017
(Plan Nacional de Desarrollo), la Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de
la Pobreza (ENIEP) y otras doctrinas y normas relevantes, entre ellas las politicas de
Estado para el sector agropecuario (incluyendo las lineas priorizadas por el MAGAP) y
para la economia popular y solidaria, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
asi como las referencias vigentes relativas al desarrollo, lucha contra la pobreza y
produccion.

2.3. El COSOP también identifico las intervenciones nacionales, de la cooperacion
internacional y de los organismos no gubernamentales en el ambito de la lucha contra la
pobreza rural y el desarrollo territorial, buscando areas que necesitan complementacion,
fortalecimiento y establecimiento de sinergias.

2.4. Finalmente, se tuvo en cuenta el marco institucional y las prioridades del FIDA,
principalmente el Marco Estratégico 2011-2015%, la Evaluacién del Programa en el Pais,
los documentos de disefio y convenios de financiamiento de los proyectos actualmente en
curso?, asi como otros documentos y politicas relevantes del FIDAZ.

! Marco Estratégico del FIDA (2011-2015), disponible en http://www.ifad.org/governance/sf/s/

2 La Cartera del FIDA en el Ecuador esta compuesta de las siguientes operaciones: Proyecto de Desarrollo del
Corredor Central (PDCC, ejecutado por IEPS); Proyecto para el Desarrollo Territorial del Corredor entre Ibarra y San
Lorenzo (PISL), y Programa del Buen Vivir en Territorios Rurales (PBVTR) (ambos ejecutados por MAGAP)
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3. Actividades, productos y plan de trabajo

3.1. La elaboracion del COSOP se llevd a cabo entre septiembre de 2013 y mayo de
2014, y comprendid las siguientes etapas:

a. Actividades preparatorias (agosto-septiembre 2013)

3.2. En esta fase se hicieron los contactos iniciales con socios clave en el pais,
confirmando la entidad que ejercerda de punto focal (Ministerio de Finanzas), e
identificando aquellas personas e instituciones que podrian colaborar en el proceso de
preparacién, redaccién y diseminacién de la estrategia.

3.3. Se comenzo la preparacion de un borrador de nota conceptual del COSOP para ser
tratada con socios en el pais y en el FIDA.

b. Estudios y analisis (octubre-diciembre 2013)

3.4. Durante esta etapa se finalizd y presentd la nota conceptual del COSOP a los
principales socios, tanto en la Republica del Ecuador como en el FIDA (agrupados en los
CPMT en FIDA y en el pais), mediante talleres y otras formas de consulta.

3.5. Igualmente se elaboraron o compilaron diagndsticos y estudios, en base a la
revision de documentos relevantes y consultas con personas clave. La meta en esta fase
fue identificar oportunidades, y elaborar propuestas de intervencién en el sector del
desarrollo rural, en base a diagnédsticos del sector agropecuario y de pobreza rural, asi
como a analizar temas clave: alianzas publicos privadas para mejorar la comercializacion
rural, cadenas agropecuarias, financiamiento rural e innovacién, entre otros, teniendo
como foco a los pequeiios productores rurales.

C. Redaccion del COSOP (enero-febrero 2014)

3.6. La redaccion del COSOP se hizo conforme al formato y tabla de contenidos
establecidos por el FIDA. Al final de este lapso se conté con un primer borrador final de
documento de estrategia, listo para ser compartido con el Gobierno del Ecuador y el
FIDA.

d. Revision por el Gobierno de Ecuador y FIDA (marzo-junio 2014)

3.7. Durante esta fase, se hicieron las presentaciones del COSOP al Gobierno del
Ecuador y al FIDA (mediante reuniones de CPMT), previo al envio para aprobacion final.

e. Finalizacion y aprobacion (julio-diciembre 2014)
3.8. Finalmente, el documento se sometié a revision del Comité de Estrategia

Operacional y Orientacion en materia de Politicas del FIDA [OSC], para su aprobacion, y
tras su finalizacion, se distribuy6 a la Junta Ejecutiva del FIDA para su revision.

? Las principales politicas y estrategias del FIDA se pueden consultar en:
http://www.ifad.org/operations/policy/policydocs.htm
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3.9. El plan de trabajo para la elaboracion del COSOP se presenta en el cuadro
siguiente.
Cuadro 3

Cronograma de actividades para la elaboracion y aprobacién del COSOP

Fecha

Actividad

Resultado/producto

Agosto 2013

- Preparativos para la puesta en marcha

- Plan de trabajo inicial (términos de
referencia, cronograma, otros)

Septiembre
2013

- Discusién inicial con gobierno y socios

- Preparacion de borrador de nota conceptual
para discusién

- Comienzo estudios y analisis

- Plan de trabajo revisado con Gobierno y
FIDA
- Contratos para realizacién de estudios

Octubre 2013

- Finalizacion de borrador de nota conceptual
para discusién

- Reunion de seguimiento y revision en Quito
- Reunién de discusion de la nota conceptual
en el FIDA (Roma)

- Nota conceptual revisada y finalizada

- Minutas de la reunion de inicio en Quito
(7 de octubre)

- Minutas de la reunién de revision en
Roma (CPMT en FIDA) (17 de octubre)

Noviembre- - Reuniodn de discusion de la nota conceptual - Minutas de la reunion de revision del
diciembre - Finalizaciéon de los trabajos de analisis y borrador de COSOP en Quito
2013 estudios - Estudios finalizados

Enero-febrero

- Preparacion del informe principal del

- Documento del COSOP finalizado

2014 COSOP, apéndices y archivos clave
- Finalizacion del informe principal del COSOP,
apéndices y archivos clave
Marzo-abril - Taller de revision del COSOP en Roma (5 - Minutas del taller de revision final del
2014 marzo) COSOP en Roma (5 de marzo)
- Presentacion y revision del COSOP en - Minutas de la sesion de revision final
Ecuador del COSOP en Quito (13 de marzo)
Mayo 2014 - Aprobacién final por el Gobierno de Ecuador | - Nota oficial del Gobierno de Ecuador
- Traduccion del COSOP con la revisidn y aprobacion
- 22 reunién CPMT (23 mayo) - COSOP traducido al inglés y enviado al
Secretariado OSC
Junio 2014 - Envio del COSOP al Secretariado OSC para - Notas de la revisién del COSOP por
revisiéon del COSOP (revision por paresy pares y MAT
preparacion MAT)
Julio 2014 - Revision y aprobacion del COSOP por OSC - Minutas de la sesion de revision y
(3 julio) aprobacion del OSC
Agosto- - Revision y finalizacion del COSOP segun - Nota oficial Gobierno de Ecuador
septiembre recomendaciones de OSC y revision QA - Nota de revisidn QA (24 septiembre)
2014 - Presentacion al Gobierno de Ecuador

Octubre 2014

- Envio del COSOP para informacion de la
Junta Ejecutiva del FIDA

- Documento del COSOP presentado a
SEC segun requerimientos

Diciembre
2014

- Presentacién para informacion durante la
1132 Sesion de la Junta Ejecutiva de FIDA
(15-16 diciembre)

- COSOP aprobado por la Junta Ejecutiva

4, Proceso de consulta y participacion

4.1. En el proceso de preparacion del COSOP se ha llevado a cabo un trabajo de
consulta con participacion de un amplio espectro de actores, publicos y privados,
involucrados en la erradicacion de la pobreza, el desarrollo rural productivo, el
financiamiento de iniciativas de desarrollo y la ejecucidon y evaluacion de programas. En
el cuadro 4 se muestra el listado de instituciones y organizaciones con los que se ha
tenido reuniones de trabajo y consulta.
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4.2. La labor de consulta se ha beneficiado de la realizacion previa de la EPP, proceso
durante el cual se pudo dialogar con los principales socios, asi como revisar documentos
sobre objetivos, prioridades y resultados. El proceso también incluyé un analisis de
documentos de las misiones de supervision realizadas en afios anteriores, con lo cual se
pudieron conocer los principales logros y desafios de los proyectos del FIDA.

4.3. Las instituciones consultadas fueron las siguientes, por sectores:

a) Gobierno. Se realizaron consultas con los principales socios del FIDA en el pais:
Ministerio de Finanzas, Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura
(MAGAP), vy el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS) del Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, para conocer tanto sus prioridades como su opinién acerca
de las potencialidades del FIDA y las oportunidades en el pais. Por otro lado, se
mantuvieron reuniones con SENPLADES y SETECI para presentar el trabajo del FIDA y
conocer su opinidn sobre el anclaje institucional del FIDA en el Ecuador.

b) Gobiernos Autonomos Descentralizados. Con la finalidad de conocer de cerca
los procesos de descentralizacién y el rol asumido por los consejos provinciales, se
mantuvieron reuniones con representantes del Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador (CONGOPE), quienes expusieron los procesos de
descentralizacion del desarrollo rural, entre los que resaltan las transferencias de las
competencias de riego, turismo y medio ambiente.

C) Instituciones internacionales. El FIDA mantuvo entrevistas con representantes
de las agencias internacionales con residencia en el Ecuador (AECID, BID, BM, CAF, CTB,
GIZ y JICA) con la finalidad de conocer los temas claves de sus estrategias para el pais,
asi como para identificar posibles sinergias en el plano de la cofinanciacion y colaboracion
sobre el terreno.

d) Sociedad civil. El FIDA mantuvo entrevistas con entidades de la sociedad civil
relacionadas con el desarrollo rural, entre ellas SIPAE, MCCH y CAFOLIS, con las que se
abordaron temas como la produccion campesina y los mercados, el futuro de la
agricultura familiar, y el apoyo a la soberania alimentaria nacional.

e) Participantes y beneficiarios en proyectos apoyados por el FIDA. Durante las
actividades de supervision se han recogido las experiencias de las organizaciones sociales
en materia de produccion agropecuaria, rural no agropecuaria y de desarrollo de bienes y
servicios con la participacion de hombres y mujeres.

f) Movimientos indigenas y afroecuatorianos. Se consultd con lideres vy
representantes de movimientos indigenas y afroecuatorianos que han estado colaborando
con las actividades del FIDA en el pais.
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Cuadro 4
Relacidon de instituciones y personas consultadas
Nombre Cargo Entidad Tema
I. Gobierno

Fausto Herrera

Ministro

Ministerio de

Direccionamiento de nuevas

Finanzas operaciones, para el Gobierno
Madeleine Abarca Viceministra Central y Gobiernos
descentralizados
Paul Villarreal Jefe de Gabinete
Juan F. Valencia Director de
Seguimiento y
Evaluacion del
Financiamiento Publico
Luis Villafuerte Subsecretario de Procesos de endeudamiento
Crédito Publico (E) externo segln Codigo de
Consuelo Velasco Analista Financiamiento Planificacién y Finanzas
Publico
Carmen Torres Analista SyE del
financiamiento Publico
Marisela Rivera Directora de Insercidn | Secretaria Nicho institucional para la relacion
Estratégica Nacional de entre el FIDA y el Gobierno de
Internacional Planificacion y Ecuador
Desarrollo
(SENPLADES)

Tania Mufioz

Directora de
Cooperacién con
Organismos
Multilaterales

Secretaria Técnica
de Cooperacion
Internacional
(SETECI)

Aspectos de interés de la
cooperacion en relacidn a las
politicas de cambio de la matriz
productiva

Javier Ponce

Ministro

Silvana Vallejo

Viceministra de
Desarrollo Rural

Pablo Jacome

Secretario General
Secretaria General de
Relacionamiento del
Sistema Productivo

Raul Sanchez

Asesor Despacho

Carlos E. Vélez

Director Zonal 5

Marcelo Silva

Director de
Comercializacion

Pablo Izquierdo

Asesor

Jamil Ramoén

Coordinador General
de Innovacion

Santiago Kingman

Director del Proyecto
Hombro a Hombro

Ministerio de
Agricultura
Ganaderia
Acuacultura y
Pesca (MAGAP)

Colaboracion estratégica y apoyo
por parte de FIDA a los programas
prioritarios del MAGAP

Lineamientos para programas de
inversion: desarrollo de equipos
multidisciplinarios.

Alineamiento con el PNBV y la
agenda social.

Rubros priorizados de inicio: cacao,
café, derivados lacteos, maricultura
Nuevos: Granos y frutas andinas

Criterios para el litoral sur:
Incrementar la capacidad de
almacenamiento productos ciclo
corto. Trabajar productos de ciclo
corto con pequefios y medianos
agricultores. Trabajar en cacao:
tiene una cobertura importante de
pequefios agricultores. Diferenciar
los sistemas productivos de la
agricultura familiar de sierra y
litoral

Redes Comerciales

Innovacién Agropecuaria

Modelo de gestion del Programa
Hombro a Hombro y su relacion con
el Programa de Nutricién
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Javier Villacis

Director, Programa de
Café y Cacao

Jorge Gaybor

Subdirector, Programa
de Café y Cacao

Cristian Cortez

Director Programa de
Quinua y Granos
andinos

Juan Carlos Acosta

Director del Instituto
de Provisién de
Alimentos

Lineas estratégicas para la
rehabilitacion e intensificacion del
cultivo del cacao fino de aroma

La quinua, perspectivas para el
desarrollo del cultivo

Perspectivas del IPA y el disefio del
modelo de gestidon 2014

Eduardo Peralta

Investigador

Instituto
Auténomo de
Investigaciones
Agropecuarias
(INIAP)

Agricultura familiar: granos andinos
y experiencias campesinas e
indigenas asociativas

Ximena Grijalva

Directora General
(hasta octubre 2013)

Raul Zurita

Director General
(desde noviembre
2013)

Santiago Mejia

Director de Desarrollo
Productivo

Luis Heredia

Coordinador del PDCC

Jefferson Calderdn

Asesor

Guisela Sislema

Técnica de Proyectos

Consuelo Aguinaga

Técnica de SyE

Instituto de
Economia Popular
y Solidaria (IEPS)

Agro centros y lineamientos

Gina Lépez

Especialista en
Desarrollo Productivo

Ministerio
Coordinador de la
Produccion Empleo
y Competitividad

Lineamientos para MAGAP:
inmediatos, desarrollo de cadenas
de cacao, café, maricultura,
lacteos.

(MCPEC) Modelo de gestion de agro centros.
Diagndstico de centros de acopio
privados y transferidos.
Vinculacién de AC con el IPA
Patricio Muriel Secretario Técnico EPS | Ministerio Cambios institucionales, que logren

Coordinador de
Desarrollo Social
(MCDS)

articulacién y transversalidad con
otros Ministerios.

Lineas generales: asociatividad,
capacitacion gerencial y
empresarial, articulacién con
nuevas formas de financiamiento

Geovanny Cardoso

Secretario Técnico

Corporacion
Nacional de
Finanzas
Populares y
Solidarias
(CONAFIPS)

En lo inmediato: a partir del
modelo de la CNFP se articulara
inicialmente con MAGAP para
financiamiento de cultivos de ciclo
corto operado a través de redes de
EFL.

Pendiente creacion del Banco de
Desarrollo Rural y Urbano Marginal
Otras lineas de la CNFP
Capacitacién y fortalecimiento de
EFL

I1I. GAD

Myriam Riofrio

Directora de
Cooperacidn
Internacional

Marcelo Narvaez

Analista, Direccién de
Descentralizacidon

Wolf Denemus

Experto, Direccion de
Fomento Productivo

Ofer Preiss

Analista, Direccion de
Riego

Consorcio de
Gobiernos
Auténomos
Provinciales del
Ecuador
(CONGOPE)

Competencias de los Consejos
Provinciales.

Procesos de descentralizacion de
competencias.

Estrategias articuladoras:
seguridad alimentaria, capacitacion
en gestion, negocios inclusivos,
cadenas productivas, redes
territoriales
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III. Instituciones internacionales

Morgan Doyle

Representante del BID
en Ecuador

Hernando Hintze

Especialista en RR.NN
y Desarrollo Rural

Banco
Interamericano de
Desarrollo (BID)

Servicios financieros: educacién
financiera, nuevos productos y
servicios, remesas, riesgos y
seguro agropecuario

Nelson Gutiérrez

Oficial de Desarrollo

Banco Mundial

Temas explorados: Programas de

Humano (BM) desarrollo rural, experiencia con
instituciones descentralizadas,
posibles sinergias entre
instituciones

Hermann Krutzfeldt Director Representante | Banco de Temas de interés: la asociatividad

Sandra Fierro

Ejecutiva del Sector

Publico

Desarrollo de
América Latina
(CAF)

de los productores rurales y las
cadenas de valor considerado los
enunciados de las politicas
gubernamentales relacionadas con
el cambio de la matriz productiva
que han sido encargados a los
Ministerios de la Produccion vy al
MAGAP, Mecanismos de
cofinanciamiento interinstitucional
posibles para colaboracion entre
CAF y FIDA

Diego Zorrilla

Representante
Residente

Programa de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo
(PNUD)

Marco de Asistencia de las
Naciones. Unidas para el Desarrollo
(MANUD) para Ecuador y su
alineamiento con el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2017

Pedro Pablo Pena

Representante

Jorge Samaniego

Coordinador Nacional

Organizacién de
las Naciones
Unidas para la
Alimentacion y la
Agricultura (FAO)

Proceso de la estrategia de
actuacion de la Agencia que estara
alineada con las disposiciones de
las politicas de cooperacion
emanadas desde la SETECI en
apoyo a la institucionalidad del
sector agropecuario

Deborah Hines Representante Programa Mundial | Propuestas para Manabi y Santa
de Alimentos Elena en Ecuador referidos a medio
(PMA) de vida y cambio climatico para la
Carmen Galarza Oficial de Movilizacién seguridad alimentaria y
de Recursos mecanismos para acceder a fondos
ASPA de las entidades publicas
Yolanda Villafante Voluntaria nacionales
Hirofumi Matsuyama Representante Agencia de Temas explorados: Actividades en
Residente Cooperacién desarrollo rural; socios de

Santiago Guerrén

Oficial de Cooperacién

Internacional del
Japon (JICA)

gobierno: planes a futuro: posibles
sinergias con FIDA

Jose Luis Pimentel

Coordinador

Juan Arroyo

Responsable de
Programas

Maria Morazo

Responsable de
Programas

Agencia Espafola
de Cooperacién
Internacional al
Desarrollo
(AECID)

La AECID comunicé al FIDA que la
Cooperacién Espafiola se rige por el
acuerdo de cooperacion actualizado
para el periodo 2013-2017:
innovacion tecnoldgica, talento
humano, apoyo a GAD para el
desarrollo productivo y
fortalecimiento institucional

Pedro Ramirez

Asesor en cadenas de
valor

Agencia Alemana
de Cooperacién
Técnica (GIZ)
(Programa
GESOREN)

Cadena y organizaciones
cacaoteras: Produccién del cacao
fino y experiencias exitosas con
asociaciones de pequefios
productores
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Jean Marie Abbes
Olivier Pierard

Coordinador del
Programa de desarrollo
del Norte del Ecuador

Cooperacidn
Técnica Belga
(CTB)

Modelo de gestion con los
Gobiernos Provinciales

IV. Sociedad Civil

Manuel Chiriboga

Investigador principal

Centro
Latinoamericano
para el Desarrollo
rural (RIMISP)

Opciones y temas de colaboracion
del FIDA en Ecuador a partir del
didlogo politico publico privado con
el GDR, cambio de la matriz
productiva

Ney Barrionuevo Consultor Inclusys Factores de éxito para la
comercializacién; vinculacién con
mercados, productos especiales,
asociatividad real, gerenciamiento

Carlos Ponce Magquita Solidaria Maquita Cadenas de comercializacién y

Cusunshig asociatividad con pequenos

Comercializando
como Hermanos
(MCCH)

productores

Fausto Jordan Presidente Red Financiera Las micro finanzas y los servicios
Rural (RFR) financieros rurales, atencién al

cliente

Juan Pablo Grijalva Gerente Asociacion de Alianza publico privada: apoyo a la
Ganaderos de la pequefia ganaderia
Sierra y Oriente
(AGSO)

Fernando Rosero Director Centro Andino Desarrollo participativo para la
para la Formacion | seguridad alimentaria del programa
de Lideres de formacion de lideres rurales en
Sociales 2013. Red de Agricultura familiar y
(CAFOLIS) organizaciones indigenas,

afroecuatorianas y de campesinos

Francisco Hidalgo Director Sistema de Gobernanza de tierras y soberania
Investigacion alimentaria. Lineas de investigacién
sobre la y estudios agrarios
Problematica
Agraria del

Ecuador (SIPAE)

V. Organizaciones participantes en proyectos FIDA

Walter Andrade

Presidente

Asociacion de
Desarrollo
Comunitario
Armadillo

Experiencias sobre acopio y
comercializacion de platano,
Servicios de micro finanzas rurales

Marco Peralvo

Técnico y productor

Asociacién de
Caiiicultores de
Pastaza (ASOCAP)

Producciéon de panela granulada
comunitaria. Comercializacion
asociativa

Galo Vallejo Presidente Corporacién de Produccién y comercializacién
emprendedores asociativa de papa china,
productivos de procesamiento de harina y chifles
Pastaza
(COEMPROPAS)

Manuela Ima Presidenta Asociacién de Comercializacion asociativa de

mujeres Waorani
de la amazonia
ecuatoriana
(AMWAE)

artesanias (a base de productos no
maderables)
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Norma Achiote Presidenta Comunidad Produccién y comercializacion
Rumiquincha asociativa de leche
Sandra Valencia Presidenta Asociacion de Actividades no agropecuarias,
Mujeres talleres de confeccién de prendas
Emprendedoras de vestir
“Maria Teresa
Carrefio”, Sector
Manga del Cura
Luis Ernesto Suarez Presidente Junta Produccion intensiva y desarrollo
Lara Administradora de | de riego parcelario
Aguas de la
Comunidad El
Rosal
VI. Movimientos indigenas y afroecuatorianos
Pedro de la Cruz Presidente Parlamento
Lider indigena quechua | Andino

Pedro Tzerembo

Director
Lider de la nacionalidad
Shuar

Red de Centros
Turisticos
Comunitarios de
Arajuno

Actividad turistica con visidn
cultural ancestral, aunando
conservacién y manejo de recursos
naturales, cosmovision y practica
de gobierno comunitario y
participativo

Oscar Chala Cruz

Subsecretario
Lider afroecuatoriano

Zona de
Planificacion 1,
SENPLADES
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Antecedentes de la economia del pais

Land area (km2 thousand) 2008 [1] 277 GNI per capita (Atlas method USD) 5,200
2012 [3]

Total population (in million) 2010 [2] 14,483 GNI (Atlas Method USD billions) 61.7

Population density (people per km2) 56.49 GDP (USD billions) [3] 65.9

2010 [2]

Local currency uUsb Inflation, consumer prices (%) Nov. 2.30
2013 [4]

Social Indicators Economic Indicators

Population growth (annual %) 2010 [2] 1.9 GDP (USD billions) 2011 [3] 65.9

Crude birth rate (per thousand people) 21 GDP per capita growth (annual %) [3] 3.5

2011

Crude death rate (per thousand people) 4.1 Gross domestic savings/GDP 2011 [3] 20.5

2011 [5]

Infant mortality rate (per thousand live 20 Gross national savings/GDP 2011 [3] 23.6

births) 2011 [3]

Life expectancy at birth (years) 2011 [3] 76 Import of goods and services 2011 [3] 38.6

Total labour force (%) 2012 [2] 46.2 Sectorial % distribution of GDP 2011
[3]:

Number of rural poor (millions) 2012 [6] 2.4 - Agriculture 7.0

Poor as % of total rural population 2012 49,1 - Industry 38.1

[6]

Total labour force (%) 2012 [6] 46,2 - Manufacturing 9.9

Female labour force (as % of total) 2011 54 - Services 54.9

[8]

Education Household final consumption expenditure, 67,8
etc. (as % of GDP) 2011 [3]

Primary school completion rate (%) 2011 112 General government final consumption 11,7

[8] expenditure (as % of GDP) 2011 [3]

Adult literacy rate (%) 2010 (male: 93.3; 91.9

female: 90.5) Balance of Payments (USD millions)

Education expenditure (public spending as 15,5 Import of goods and services 2011 [3] 13,74

% of Government expenditure) 2011 [8] 9

School enrolment, primary (% gross) 121 Resource balance 2011 [3] 464

2011 [8]

Nutrition Net income 2011 [3] -

1,950

Chronic malnutrition (% of children under 5.9 Net current transfers 2011 [3] 3,304

5) 2012 [6]

Malnutrition prevalence, height for age (% n/a Current account balances (USD million) 1,629

of children under 5) 2011 [3]

Malnutrition prevalence, weight for age n/a Foreign direct investment (net inflow) 993

(% of children under 5) 2011 [3]

Health Government Finance

Health expenditure, total (as % of GDP) Cash surplus/deficit (as % of GDP) n/a

2011 [8] 7

Health expenditure/capita (current USD) Total expense (% of GDP) n/a

2009-2013 [8] 332

Physicians (per 100,000 people) n/a Present value of external debt (as % of 15,2
GNI) 2011 [9]

Rural population using improved water 82 Total debt service (% of GNI) 2011 [8] 3.1

sources (%) 2011 [8]
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2011 [8]

Population using adequate sanitation 93 Lending interest rate (%) 2007 [8] 14.9
facilities (%) 2011 [8]

Agriculture and Food Deposit interest rate (%) 2012 [8] 3.9
Food imports (% of merchandise imports) 8.6 Social investment as a percentage of GDP 3.48
2011[8] - February 2013 [4]

Fertilizer consumption (kilograms per ha 252 Poverty

of arable land) 2010 [8]

Food production index (1999-01=100) 119.3 Poverty rate (%) 2011 [9] 29%
2011 [8]

Cereal yield (kg per ha) 2011 [8] 3,511.3 Extreme poverty rate (%) 2011 [9] 13.1
Land Use Unemployment rate (%) 2011 [9] 5.1%
Arable land as % of land area 2007 [8] 4.7 Total underemployment rate (%) 2011 [9] | 44.2%
Forest area as % of total land area 2011 48.9 Total number of poor people (in millions) 3.9
[8] [2012] [6]

Agricultural irrigated land as % of total 12.6 Basic salary (INEC, February 2013 - USD) 602
agric. land 2009 [8]

Permanent cropland (% of land area) 5.6

a/ Indicator replaces "Total expenditure" used previously.
[1] World Bank, World Development Indicators database CD ROM 2010-2011

[2] INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

[3] World Bank, Ecuador at a glance, 3/17/13.
[4] Banco Central del Ecuador (BCE), 2013.
[5] INEC, Estadisticas vitales, 2010 y 2011.
[6] ENEMDU, 2012.

[7] RIPS - MCDS, 2012.

[8] World Bank, World Development Indicators - http://data.worldbank.org/
[9] BID, Estrategia de Pais. Ecuador, Septiembre 2012
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Marco de gestion de los resultados del COSOP

Alineamiento a la
estrategia pais
(PNBV-ENIEP)

Objetivos

Principales Resultados

Objetivos estratégicos
del COSOP

Indicadores de Resultados

Indicadores sobre hitos
(por proyectos)

Objetivos

politicos/institucionales
Agenda de didlogo de

politicas

PNBV Objetivo 2

“Auspiciar la igualdad, la
cohesion, la inclusion y la
equidad social y territorial en
la diversidad”

PNBV Objetivo 8
“Consolidar el sistema
econdmico social y solidario
de forma sostenible”

PNBV, Objetivo 10
“Impulsar la transformacion
de la matriz productiva””

OE 1. Se mejora el acceso
a activos y recursos para
apoyar la diversificacion de
la economia ecuatoriana
rural, promoviendo, entre
otras medidas, empresas
asociativas e inversiones
que generan empleo e
ingresos para las familias
rurales pobres del Ecuador

Al 2018:

Generacion y aumento de
ingresos:

30,000 familias incrementan
sus ingresos en un 20%

Creacion de oportunidades de
empleo:

Ndmero de puestos de trabajo
generados por las pequefias y
medianas empresas (RIMS
2.5.1)

Probabilidad de sostenibilidad
de los grupos de produccion
agricola/ganadera formados o
reforzados:

Numero de grupos
operacionales o funcionales
(RIMS 2.2.3)

Al 2018:

40,000 familias que reciben
servicios del proyecto (RIMS
1.8.2)

35,000 pequeios productores
con acceso a servicios de
asesoramiento facilitados (RIMS
1.2.5)

Grupos de produccién
agricola/ganadera formados o
reforzados (RIMS 1.2.8)

Grupos de comercializacion
formados o reforzados (RIMS
1.4.4)

Locales e instalaciones de
almacenamiento construidos o
rehabilitados (RIMS 1.4.7)

Locales e instalaciones de
elaboracion construidos o
rehabilitados (RIMS 1.4.8)

Personas capacitadas en
postproduccién, elaboracion y
comercializacion (RIMS 1.4.1)

OE 2. Se aumentan las
capacidades de los
productores rurales pobres
y potenciales
emprendedores para
participar en, y
beneficiarse de, politicas

Al 2018:

Al menos 2 politicas de
comercializacién, valor
agregado y manejo post
cosecha que beneficien a las
familias pobres rurales son

Al 2018:

Al menos dos espacio de didlogo
sobre el disefio e
implementacion de politicas
publicas de inclusién econdmica
de pequefios productores pobres

Competitividad y
acceso de pequeiios
productores a los
mercados

“La nueva ruralidad”:
manejo de agro
sistemas,
diversificacion
productiva, formacién
de talentos humanos,
negocios rurales,
encadenamientos
productivos, acceso a
financiamiento,
diversificacion
productiva

Descentralizacion y
participacion
ciudadana

Fortalecimiento de
sistemas de
Seguimiento y
Evaluacion de las
operaciones apoyadas
por el FIDA y su
vinculacién con
sistemas nacionales,
institucionales
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€T

de apoyo a la produccion
inclusivas y favorables a
los pobres

apoyadas

Productores que se benefician
de un acceso mejor a mercados
existentes o nuevos mercados:
-NUmero de campesinos que
utilizan insumos comprados
(RIMS 2.4.1)

Probabilidad de sostenibilidad
de los grupos de
comercializacién formados o
reforzados: NUmero de grupos
operacionales o funcionales
(RIMS 2.4.4)

promovida

Productores cuentan con
asesoria en negociaciéon y
formacion de alianzas o
asociaciones comerciales con
actores publicos y privados

Personas capacitadas en
empresas y capacidad
empresarial (RIMS 1.5.3)

Empresas con acceso a servicios
financieros facilitado (RIMS
1.5.5)

Numero de personas
capacitadas en gestidn de
servicios financieros (RIMS
1.3.12)

Miembros de grupos (hombres y
mujeres) de comercializacion
(RIMS 1.4.5)

4 800 familias (20% jefas de
hogar) han recibido
acompafamiento en insercidon
de mercado

Linea de base

Pobreza rural (2013): 42%
Pobres rurales:

- Extrema pobreza:

- % mujeres, % indigenas, %
jovenes son pobres del total
de pobres rurales

III 921puady
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Marco de gestion de los resultados del anterior COSOP

El COSOP anterior (aprobado en 2004) no estaba basado en resultados, por lo que no se evalla en esta seccidén. Sin embargo, dado que

la Evaluacion del Programa en el Pais (disponible en

www.ifad.org/evaluation/public _html/eksyst/doc/country/pl/ecuador/ecuador cpe s.pdf ) incluye una valoracion del COSOP (en cuanto a
pertinencia, eficacia y gestion del programa en el pais), se resumen a continuacion las observaciones principales contenidas en el

informe:

Desempeino del COSOP. Observaciones principales

El COSOP 2004 fue pertinente cuando fue elaborado en cuanto a que sus objetivos fueron coherentes con los
objetivos del gobierno de ese momento. Sin embargo, la EPP cuestiona la estrategia del COSOP en cuanto al limitado
apoyo en el programa a servicios financieros rurales, el enfoque de corredores geograficos sin un diagndstico previo
del rol de los gobiernos locales, y la persecucion de objetivos de muy largo plazo con instrumentos de corto plazo y
poco flexibles.

El contexto de pais cambioé radicalmente en 2008 y el COSOP perdié vigencia.

El FIDA no prepar6 un nuevo COSOP para ajustarse al cambio radical en el contexto de pais. En cambio, FIDA a
partir de 2008-2009 readecuo la cartera de proyectos a la nueva estrategia del gobierno.

La estrategia del ultimo programa aprobado por el FIDA (PBVTR) es altamente pertinente con los planes del
gobierno. El gobierno entregd el PISL a la misma unidad ejecutora del PBVTR, de esta forma asociando el proyecto a
los lineamientos del nuevo programa y la nueva estrategia en el pais.

El retraso en la actualizacion del COSOP ha impuesto limitaciones al potencial del programa FIDA en el Ecuador.

La eficacia del COSOP 2004 no fue satisfactoria en el momento de esta EPP (2012). El grado de avance en la
consecucion de los objetivos estratégicos del COSOP es muy limitado debido a la escasa implementacion en el
terreno. Se habia ejecutado s6lo un 55% de uno de los tres proyectos de la cartera propuesta por el COSOP y no es
probable que se cumplan los objetivos del proyecto antes del cierre.

El nivel de operaciones del FIDA en el Ecuador ha sido intermitente, con largos lapsos entre proyectos y periodos de
baja o no actividad. El proyecto como principal instrumento de préstamo del FIDA en Ecuador ha demostrado
importantes deficiencias.

La mas estrecha gestién del Fondo y la presencia de un oficial de enlace desde 2008 han contribuido a mejorar la
cartera y la visibilidad del FIDA en el Ecuador. Visitas mas frecuentes al pais de la gerencia del FIDA serian positivas.
La cartera del FIDA ha sido reactivada a partir de 2008 pasando de USD 14,8 millones (2007) a USD 63,2 millones
(2012) incluidos fondos del GEF, del Fondo Fiduciario Espafiol y tres donaciones recientes.

AL 21puady
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Acuerdo en el punto de culminacion de la EPP

Republica del Ecuador
Evaluacion del Programa en el Pais
Extracto del Acuerdo en el Punto de Culminacion

1, La Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) llevo a cabo una Evaluacion
del Programa en el Pais (EPP) en la Republica de Ecuador en 2013/2014. Los dos
objetivos principales de la EPP han sido: i) valorar el desempefio de las operaciones
apoyadas por el FIDA en el Ecuador; vy ii) producir hallazgos y recomendaciones que
puedan servir como cimientos para la preparacion del futuro programa sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) para Ecuador.

2. El Acuerdo en el Punto de Culminacién refleja el compromiso entre el Gobierno de
Ecuador y la gerencia del FIDA de adoptar y ejecutar las recomendaciones de la EPP
dentro de plazos especificos. Este apéndice presenta un extracto del Acuerdo en el
Punto de Culminacidn,' firmado entre las partes. La IOE no firma el Acuerdo pero
facilita el proceso previo a su conclusién. El seguimiento de las recomendaciones
acordadas se realizara a través del Informe del Presidente sobre el estado de
aplicacion de las recomendaciones de evaluacidn y las medidas adoptadas por la
direccion.

Recomendaciones de caracter estratégico

3. Recomendacion 1. "Reforzar el anclaje institucional. El futuro programa del
FIDA en el Ecuador debe asegurar en primer lugar un anclaje institucional mas
solido y estable tanto para la negociaciéon, como para la implementacién del
programa. Es indispensable reducir al minimo los efectos negativos causados por
las demoras en la efectividad y durante la implementacion. En este sentido, el FIDA
deberia en primer lugar ampliar la relacién actual construida principalmente sobre
la base del MINFIN y dos instituciones sectoriales (MAGAP y MIES/IEPS) como
principales contrapartes, e involucrar a otros ministerios responsables de
implementar la estrategia del gobierno como el MCDS, el MCPEC y la SENPLADES.
Es importante ademas reforzar la relacion con el MRECI como principal rector de las
politicas de cooperacién y con SETECI como organismo publico responsable de
negociar, gestionar y coordinar la cooperacidn internacional no reembolsable que
Ecuador negocia con otros gobiernos. Estos no son sélo actores claves de la
estrategia, pero pueden significar una suerte de re-aseguro, si por algiin motivo, se
produjese algun tipo de inestabilidad institucional en el futuro. El Fondo deberia
poner especial atencién en construir una relacién sdlida con SENPLADES, dado su
rol fundamental en cuanto a planificacion, definicion de prioridades para inversion
publica y evaluacion de la accion gubernamental.

En segundo lugar, es esencial preservar la autonomia de desconcentracion
necesaria a la(s) Unidad/es Gestora/s de los proyectos para que —operando en el
marco de las leyes vigentes y dependiendo del Ministerio correspondiente- se
asegure una gestion eficiente, protegiéndolas de los riesgos que han sufrido
histéricamente varios proyectos apoyados por el FIDA en el pais".

Seguimiento propuesto: La preparacion de la nueva Estrategia-pais (COSOP)
proveera el marco adecuado para analizar con el pais la mejora del anclaje

' El Acuerdo en el Punto de Culminacidén completo se encuentra disponible en el sitio: www.ifad.org/evaluation/
public_html/eksyst /doc/agreement /index.htm.
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institucional y proponer las instituciones que coordinarian la relacion de FIDA con el
pais, asi como mecanismos adecuados para mejorar el desempeno de los proyectos

Fecha limite para su implementacion: De forma continua

Entidad/es responsables de la implementacién: Divisién LAC de FIDA y Ministerio de
Finanzas por el Gobierno de Ecuador

4. Recomendacién 2. "Apertura a otros actores. Ademas de lo anterior, en el marco
de la progresiva descentralizacion requerida en la nueva Constitucion, el FIDA
deberia explorar posibilidades de operaciones con los gobiernos auténomos
descentralizados y muy especialmente con los gobiernos provinciales. Esto no
solamente es importante en si mismo, sino que permitiria abrir opciones de
colaboracién para el futuro, dado el incremento y ampliacién de competencias sobre
desarrollo territorial rural que asumiran estos gobiernos en el futuro mediato.

La todavia limitada capacidad institucional de implementacién en el gobierno, y en
particular en los gobiernos descentralizados debe considerarse como un espacio de
oportunidad para el FIDA para el fortalecimiento institucional del sector".

Seguimiento propuesto: En el marco de la nueva estrategia-pais (COSOP) a
prepararse

Fecha limite para su implementaciéon: De forma continua

Entidad/es responsables de la implementacion: Division LAC de FIDA

5. Recomendacion 3. "Fortalecer actividades no crediticias, con énfasis en el
dialogo de politicas en el marco de los lineamientos estratégicos y
prioridades para el pais. La futura estrategia del FIDA debe ser elaborada
teniendo en cuenta el limitado papel del FIDA como donante desde el punto de
vista financiero en el pais y el estatus del Ecuador como pais de renta-media alta.
En estas circunstancias, la asistencia financiera no es la dimensién mas importante
de la asociacion entre el FIDA y el Gobierno del Ecuador. Mas bien, el apoyo debe
anclarse -ademas de asegurar la mas alta calidad de las operaciones- en: contribuir
al didlogo de politicas aprovechando un momento oportuno en el que existe una
clara voluntad politica del gobierno de apoyar la agricultura a escala comunitaria;
en aportar enfoques innovadores; y en invertir en la gestién del conocimiento.

Los prometedores avances en dialogo de politicas de la experiencia mas reciente
(por ejemplo a través del Grupo de Didlogo Rural) meritan continuar siendo
apoyados, incluyendo a través de recursos de donacion. En el seno de este espacio
se esta desarrollando un fluido didlogo en materia de politicas relativos a temas
claves del desarrollo rural que muestra buenas perspectivas y alto potencial de
contribuir de manera efectiva al didlogo politico sobre desarrollo territorial y
pobreza rural. Igualmente, cabe continuar respondiendo a demandas puntuales del
Gobierno, como por ejemplo el apoyo al tema de los modelos de acceso a la tierra
contemplados en la nueva estrategia del Gobierno.

El FIDA debe prestar ademas mayor atencién a la gestion del conocimiento en el
Ecuador, continuando el apoyo a las donaciones y reforzando significativamente la
contribucion a los proyectos. El Fondo debe ser capaz de sintetizar y difundir sus
experiencias y demostrar el éxito potencial de sus operaciones futuras en el
Ecuador, incrementando de esta forma su visibilidad. Debe también facilitar el
acceso a nuevos conocimientos en el ambito de la produccidn agricola, la seguridad
y la soberania alimentaria, y la dimensidn ambiental y promover los intercambios
de experiencias con otros paises en la regién, u otras regiones apoyadas por el
FIDA, y facilitar acceso a expertos de clase mundial como un importante valor
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anadido al programa en el pais. La EPP recomienda definir areas prioritarias, en
cuanto a innovacion, que permitan concentrarse en aspectos claves, especificos
para el pais, y que permitan darle seguimiento en forma sistematica a un programa
de innovaciones.

La cooperacion a través de donaciones debera adoptar un enfoque de programa a
medio/largo plazo y ser disefiada en el marco de los actuales lineamientos
estratégicos y prioridades nacionales. Para ello, el FIDA y el Gobierno deberan
asegurar un nivel de participacion adecuado de entidades competentes en
cooperacion internacional no rembolsable como SETECI y SENPLADES. Esta
participacion debe incluir los procesos de negociacion y aprobacién de donaciones,
con particular atencién a las donaciones regionales en vista de su escasa
vinculacidén hasta el momento con politicas prioritarias del Ecuador".

Seguimiento propuesto: En el marco de la nueva estrategia-pais, y su
implementacion

Fecha limite para su implementaciéon: De forma continua

Entidad/es responsables de la implementacién: Divisién LAC de FIDA y SETECI por
el Gobierno de Ecuador

Recomendaciones para el futuro programa

6. Recomendacién 4. "Seleccionar instrumentos de préstamo flexibles de apoyo
a programas en vez de proyectos. Los programas de desarrollo territorial
constituyen la esencia de la politica del gobierno en apoyo al desarrollo rural. El
apoyo del FIDA, por lo tanto, ha evolucionado desde un enfoque inicial de mejora
de produccién agricola hacia un enfoque de desarrollo territorial. Dicho enfoque
busca estimular diversos sectores econdmicos como el turismo sostenible, la
produccion de artesania, la pesca y/o el sector servicios para crear mayores
posibilidades de empleo y fuentes de rentas alternativas o complementarias a la
agricultura. El apoyo a los planes del Gobierno del Ecuador como socio en desarrollo
rural, en el marco de las nuevas prioridades del pais (Plan Nacional de Buen Vivir) y
del proceso de descentralizacion, por lo tanto, requiere de instrumentos que
permitan el apoyo a programas, con mayor flexibilidad y con efectos de mas largo
plazo que los instrumentos tradicionales de apoyo a proyectos. El FIDA debe buscar
asociarse con otros organismos de ayuda internacional y buscar mayores niveles de
contrapartida local para cofinanciar y desarrollar conjuntamente instrumentos
flexibles de apoyo a dichos programas".

Seguimiento propuesto: A partir de la aprobacion de la nueva estrategia-pais

Fecha limite para su implementaciéon: Comienzo previsto durante el nuevo ciclo de
financiamiento 2013-2015

Entidad/es responsables de la implementacién: Division LAC de FIDA y Ministerio de
Finanzas, por el Gobierno de Ecuador

7. Recomendacion 5. "Reforzar el seguimiento y evaluacion. El Gobierno, con el
apoyo del FIDA, debera fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacién (SyE)
tanto a nivel de intervenciones concretas como a nivel del programa (incluyendo la
valoracién de impacto) y asegurar su alineamiento con los mecanismos de SyE
nacionales de SENPLADES y de los gobiernos locales. En vista de la oportunidad
brindada por la preparacion de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo, el nuevo
programa apoyado por el FIDA deberia contar con un Marco de Gestién por
Resultados tangible y creible, con resultados a nivel del programa articulados a los
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resultados a nivel pais. Es importante ademas fortalecer el SyE de las donaciones
con el objetivo de internalizar lecciones aprendidas, mejorar su visibilidad y
asegurar una contribucién eficiente y eficaz al programa".

Seguimiento propuesto: Incluir el nuevo sistema de SyE en la nueva estrategia-pais
a preparar

Fecha limite para su implementacién: De forma continua

Entidad/es responsables de la implementacion: Division LAC de FIDA, Ministerio de
Finanzas, Secretaria Nacional de Planificacion e Intuicién Ejecutora por el Gobierno
de Ecuador

8. Recomendacién 6. "Presencia fisica en el pais. La EPP reconoce que la mas
estrecha gestion del Fondo a partir de la supervisién directa y la presencia de un
oficial de enlace en Quito desde 2008 han contribuido a mejorar el estado de la
cartera y hacer que el FIDA sea mas visible en el Ecuador. Sin perjuicio de lo
anterior, la EPP recomienda al FIDA fortalecer la presencia en el pais, * en vista del
alto costo de gestionar el programa desde Roma (ver VII C. gestidon del programa),
y con el objetivo ademas de colaborar mas activamente con el gobierno en el
didlogo de politicas, en la gestidon del conocimiento, y en fortalecer la asociacion con
el Gobierno y otros donantes. El FIDA deberia considerar, en discusion con el
Gobierno, la posibilidad de establecer el Gerente de Programas en el Ecuador, o
alternativamente gestionar el programa desde un nodo subregional”.

Seguimiento propuesto: Desde febrero de 2013, el Gerente de Programas para
Ecuador opera desde la Oficina Subregional del FIDA con base en Lima (Peru)

Fecha limite para su implementacién: De forma continua (en marcha)

Entidad/es responsables de la implementacién: Divisién LAC de FIDA, en
coordinacion con el Gobierno de Ecuador

Firmado por:

Econ. Fausto Eduardo Herrera Nicolalde
Ministro de Finanzas
Gobierno de la Republica del Ecuador

14 Marzo 2014
Sr Kevin Cleaver
Vicepresidente Asociado, Encargado de Programas

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

26 Marzo 2014

2 El FIDA nombré un nuevo Gerente de Programas para Ecuador en febrero de 2013. El nuevo gerente, quien tendra
ademas a su cargo las carteras del FIDA en Bolivia y Venezuela, opera desde la Oficina Subregional del FIDA en Lima,
Peru.
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Proyectos en tramitacion

Nota conceptual

Programa de Apoyo a la Economia Popular y Solidaria en Ecuador

A. Posible area geografica de intervencion y grupos-meta

Focalizacion social. Los beneficiarios del Programa seran familias rurales pobres (y sus
organizaciones) con interés y potencial para poner en marcha y gestionar
emprendimientos en el marco de la economia popular y solidaria. con el apoyo del
Programa. Los beneficiarios seran seleccionados preferentemente entre aquellos que
dejen de recibir el Bono de Desarrollo Humano (BDH) por haber superado la linea de
pobreza (egresados), y dentro de ellos, aquellos considerados como “vulnerables”, es
decir, susceptibles de volver a caer en pobreza, aunque sin excluir otras personas en
situacion de pobreza, especialmente mujeres, indigenas y jovenes.

Por otra parte, tendran prioridad los emprendimientos relacionados con actividades
agrarias, ya que la ocupacion principal de los sectores vulnerables es la agricultura, pero
sin excluir otras iniciativas empresariales sociales que puedan tener alto impacto y
resultados en la erradicacion de pobreza rural.

Focalizacion geografica. La focalizacion geografica tendra en cuenta la concentracion
de los beneficiarios, buscando alineamiento con las respectivas agendas zonales;
adaptacidon a las condiciones sociales, culturales, y ecoldgicas del entorno, y articulacion
de alianzas interinstitucionales. Se intentara evitar una excesiva dispersién geografica
que pueda poner en riesgo la obtencién de resultados y dificultar el seguimiento y
evaluacion.

Los territorios a incluir en el Programa deberian tener las condiciones de mercado
(publico o privado, o0 ambos) que permita el desarrollo de los grupos emprendedores. Por
ello, se podrian priorizar, entre otras, las cadenas cortas de alimentos que trata de
articular el sistema de compras publicas y el IPA.

Durante la formulacién del programa se tendra mayor claridad sobre la focalizacion, y los
criterios y otros aspectos relevantes se detallaran en el Manual de Operaciones.

B. Justificacion y analisis razonado (incluyendo referencias a lecciones aprendidas
de intervenciones anteriores)

Politicas sociales y erradicacion de la pobreza en Ecuador

Una de las principales metas del Gobierno de Ecuador es la erradicacion de la pobreza
extrema vy la reduccion de la incidencia de la pobreza. De acuerdo a esas prioridades, el
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS) de Ecuador, conjuntamente con el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES), ha puesto en marcha un proceso de
readecuacion de la politica de proteccion social, cuyo programa medular es el Bono de
Desarrollo Humano (BDH). El BDH es una transferencia monetaria directa que beneficia,
casi en su totalidad, a nucleos familiares pobres de jefatura femenina y con hijos
menores. Durante los sucesivos periodos del Gobierno que asumidé en 2007 se ha ido
ampliando el BDH (incluyendo en este esquema de transferencias monetarias a las
pensiones para adultos mayores y personas discapacitadas, que suman el 40% del total)
hasta cubrir 1.7 millones de ciudadanos.
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El crecimiento econémico del pais, la elevada inversién publica y las politicas sociales
aplicadas estan permitiendo que se reduzca la pobreza, lo que conllevara algunos ajustes
en la politica de proteccion social, que a grandes rasgos propone: (a) seguir cubriendo la
poblacién que vive en condiciones de extrema pobreza a través del BDH; (b) cubrir a la
poblacién en condiciones de pobreza no extrema mediante la coordinacién de los
servicios publicos basicos (conforme el modelo de Plan Familia), al tiempo que dejan de
ser perceptores del BDH. Adicionalmente, todas las personas que egresan del BDH son
elegibles para recibir becas de distinta clase para capacitarse y asi mejorar su
oportunidad de obtener empleo.

Por ello es necesario articular acciones e inversiones en beneficio de la poblaciéon en
proceso de egreso del BDH para asegurar la continuidad de su movilidad social. Sin
implementar politicas que cumplan con este objetivo de inclusion econdmica, las
personas calificadas como vulnerables® podrian caer de nuevo en la extrema pobreza.
Desde el inicio del proceso de cambio, uno de los modelos clave para promover la
inclusién econdémica ha sido la llamada economia popular y solidaria (EPS).

El sector popular y solidario, motor de la economia de Ecuador

La Economia Popular y Solidaria (EPS) engloba al conjunto de formas de organizacién
econdmica-social (microempresas y pequefias empresas sociales) en las que sus
integrantes, individual o colectivamente, realizan actividades de produccion, intercambio,
comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios, generando beneficios
sociales que incrementan la inclusidon y la eficiencia micro y macroecondmica de la
sociedad.

Pese a su todavia baja productividad, pequefia escala y relativa fragilidad mercantil, el
sector econdmico popular y solidario es el mayor empleador de fuerza de trabajo en
Ecuador. Se estima que las ventas de las microempresas representan alrededor del
25,7% del PIB, el 10% de los ingresos netos totales y el 90 % de las unidades
productivas y generan aproximadamente el 60% del empleo. De acuerdo a datos de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), en 2009 se generaron
6.499.262 empleos a nivel nacional, de los cuales la economia popular absorbid el 64%
del total.

Igualmente, la EPS tiene gran importancia organizativa y social. Las organizaciones de la
economia popular y solidaria comprenden al menos 12.000 cajas y bancos comunales,
2.313 cooperativas no financieras, 2.847 asociaciones y 946 cooperativas de ahorro y
crédito (COAC). Las unidades econdmicas populares sumarian alrededor de 520.790
emprendedores familiares y unipersonales.

Esta relevancia econdmica y social llevd a la creacion, en 2007, del Instituto Nacional de
Economia Popular y Solidaria (IEPS), cuya mision es fomentar y promover a las personas
y organizaciones actores de la EPS, en el contexto del sistema econdmico social y
solidario previsto en la Constitucion de la Republica y consistente con el Plan Nacional del
Buen Vivir (PNBV) 2013-2017. El IEPS, adscrito al MIES, impulsa la EPS como una de las
herramientas principales del Gobierno para erradicar la pobreza y mejorar la inclusién
social.

! Se trata de ex perceptores del BDH cuya salida de la pobreza no esta consolidada
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Propuesta de apoyo a la EPS como herramienta de erradicacion de la pobreza en
el entorno rural

Con el proceso de reajuste de la politica social, y en el contexto de un cambio de la
matriz productiva que eleve y diversifique las capacidades productivas, el desarrollo de
iniciativas de EPS representa una gran oportunidad para contribuir a la transformacion
del modelo productivo, al tiempo que se avanza en la erradicacion de la extrema
pobreza.

En este sentido, los hallazgos de una encuesta a 10,000 personas (de un total de
193,000) que optaron por convertir el BDH al Crédito de Desarrollo Humano en el afio
pasado indican el impacto potencial de la politica de inclusion econémica: 70% de las
personas encuestadas habian dado inicio a un emprendimiento familiar o asociativo. Sin
embargo, la evaluaciéon de impacto muestra que queda trabajo por hacer, sobre todo
ofreciendo un apoyo continuado. Otros proyectos de MIES aln estan a nivel de piloto:
Plan Familia Emprendimiento, Plan Familia Empleo, Piloto Inclusién Econdmica, Plan
Semilla (Individual y Asociativo). Se espera que estas experiencias generen aprendizajes
importantes para la implementacion del actual Programa.

La presente propuesta de Programa de Apoyo a la EPS se articula con la nueva estrategia
de proteccidon social, al tiempo que apoya los esfuerzos de inclusidon econémica. Dara
prioridad a pobres rurales, en su gran mayoria mujeres (y especialmente jévenes) que
MIES identifica como altamente vulnerables. Asi, el Programa tendra el objetivo de
impulsar, mediante acompafiamiento y provisidon recursos financieros, iniciativas
economicas viables para los egresados del BDH. En este contexto, el Programa facilitara
alternativas para el autoempleo con base en nuevos emprendimientos asociativos y el
desarrollo de otros para que sean sostenibles e inclusivos.

Oportunidad para ampliacion de escala en Ecuador

Para FIDA, el nuevo Programa representa una gran oportunidad para continuar las
acciones y profundizar los resultados conseguidos mediante el Proyecto de Desarrollo del
Corredor Central (PDCC) (ver cuadro 1), ampliando la escala de dicha propuesta a
nuevas zonas, con mayor complementariedad de las politicas nacionales e incorporando
nuevos enfoques. Teniendo en cuenta los aprendizajes adquiridos, la nueva propuesta
incluira tanto actividades innovadoras como otras que han demostrado su efectividad. La
mayor diferencia con el PDCC tiene que ver con el apoyo directo a politicas nacionales,
especialmente el proceso de graduacion de egresados del BDH, asi como el énfasis en
provision de servicios financieros y la mejor articulacion de los emprendimientos con los
mercados. El Programa también pondra mayor acento en la gestién de conocimiento, e
impulsara la evaluacion participativa dirigida a promover la consolidacion de los grupos
emprendedores en materia de desarrollo empresarial y gestiéon social para con las
familias asociadas.

Cuadro 1. Algunos resultados preliminares del
Proyecto de Desarrollo del Corredor Central (PDCC)

De acuerdo a la informacion disponible sobre resultados y efectos del PDCC, el IEPS
considera que ha sido un proyecto que ha tenido logros importantes y resultados positivos
para las organizaciones de la EPS que ha apoyado en la zona de actuacion (provincias de
Manabi, Los Rios, Cotopaxi, Tungurahua y Pastaza).

El PDCC, con un costo total de US$ 24.7 millones, ha cofinanciado un total de 192
emprendimientos, con la participacion de 16.300 familias, generando un incremento
promedio de US$ 530 en los ingresos familiares anuales, y generando o mejorando un total
de 6.500 empleos.

Adicionalmente, el PDCC ha generado un conjunto de aprendizajes que deben
retroalimentar los procesos de definicién de politicas y estrategias de fomento y apoyo a la
EPS.
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C. Objetivos del programa

El fin del Programa sera contribuir a la erradicacién de la pobreza rural, en el marco de
la economia popular y solidaria.

El objetivo general del Programa es mejorar los ingresos y el empleo de las familias
rurales en condicién de pobreza y sus organizaciones en el area de intervencioén.

D. Apropiacion, armonizacion y alineamiento

Para la elaboracion de la presente propuesta se ha tomado en consideracidn la Vision y
Misidon del IEPS contenidos en sus Estatutos, y los lineamientos estratégicos planteados
por la Direccion General del IEPS, asi como las prioridades del MIES y del MCDS. El
Programa también tiene en cuenta el PNBV 2013-2017 (tomando en especial
consideracion los Objetivos 2, 8 y 10); la Estrategia Nacional para la Igualdad y la
Erradicacion de la Pobreza (ENIEP), y otras politicas del Gobierno Nacional para inclusion
econdmica y social, erradicacion de la pobreza y el cambio de la matriz productiva.

El nuevo Programa, ademas de guardar correspondencia y coherencia con los objetivos
antes mencionados, es complementario a los esfuerzos estatales que se relacionan con el
medio rural, como los planes y programas de desarrollo productivo e incluyente de las
principales cadenas de valor y de transferencia de innovaciones tecnoldgicas impulsados
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), en
coordinacion con el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) en lo referente al
desarrollo empresarial, y con el Ministerio de Comercio Exterior (MCE) para cadenas de
exportacién (incluyendo comercio justo), asi como también con las iniciativas de
soberania alimentaria del Instituto de Provisiéon de Alimentos (IPA) (programas de
asistencia alimentaria).

El Programa también tiene en cuenta las prioridades del FIDA para el desarrollo rural y la
reduccion de la pobreza rural y las politicas relevantes (género, focalizacién, finanzas
rurales), asi como los objetivos y enfoque de la nueva Estrategia-pais (COSOP) de FIDA
para Ecuador.

E. Componentes y actividades

Para avanzar sobre los objetivos planteados y adecuar el esquema de incentivos vy
actividades en beneficio de los grupos-meta, el Programa se configurard en tres
componentes, interrelacionados: (1) Fortalecimiento de capacidades de familias y
organizaciones participantes; (2) Desarrollo de emprendimientos e intercambio de
mercados; y (3) Desarrollo de conocimientos, gestion y administracion. Las actividades
(incluidas las transferencias de fondos no-reembolsables) se realizaran mediante
acuerdos concluidos directamente con las organizaciones sociales y econdmicas de la
EPS; y también en el contexto de alianzas inter-institucionales y publica-privadas.

Componente 1. Fortalecimiento de capacidades de familias y organizaciones
participantes

Este componente busca fortalecer las capacidades de gestion asociativa y
empresarial de las organizaciones econdmicas beneficiarias (constituidas por familias
pobres del medio rural). Se refiere a: (i) capacidades de asociatividad para asegurar que
la organizacion se maneje conforme al marco legal y de manera transparente vy
participativa, con relacién a la base de familias asociadas. La apropiacion de capacidades
en este sentido deberia dar mayor solidez a (ii) la formacion de capacidades de desarrollo
empresarial de parte de las mismas organizaciones. El modelo de gestion empresarial se
ajustara al tipo de emprendimiento (este podria ser, entre otros, una corporacién o
consorcio de distinto indole; cooperativa de productores que se unen para la
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transformacion y comercializaciéon; una red de turismo; una planta agroindustrial; un
grupo de jovenes que brindan servicios técnicos; u otra figura, segun el caso particular).
Podria resultar que la respectiva organizacion empresarial se constituya bajo un equipo
preparado para administrar la empresa de manera auténoma de la organizacion social,
pero bajo la veeduria social, normas y prioridades que los socios establezcan. Se refiere,
por ejemplo, a normas laborales, aplicacién de reglamentos y sanciones, toma de
decisiéon informada sobre prioridades de inversién y distribucién de ingresos, y resolucion
de conflictos.

Segundo, el Programa facilitara, en coordinacion con la Corporaciéon Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias (CONAFIPS) las siguientes acciones: (a) el fortalecimiento de las
Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario, conforme a las normas
establecidas por CONAFIPS, y (ii) la capacitacion de proveedores de servicios no
financieros que se articulan con las organizaciones base de la EPS en el desarrollo de sus
empresas sociales y solidarias. En el entorno rural donde el Programa propone intervenir,
ocurre a menudo que el acceso a proveedores de servicios con una vision integral de
tecnologia productiva, mercado, y organizacion socio-empresarial es muy limitado. Por
ello, el Programa propone fortalecer a los proveedores de servicios financieros y no
financieros directamente y a través de alianzas inter-institucionales, para poder asegurar
el acompafiamiento adecuado a los grupos emprendedores.

Incubadora de emprendimientos. Una de las innovaciones a introducir seran las
incubadoras de emprendimientos como espacio para discutir y simular, planes de negocio
de valor agregado, servicios, y comercializacion asociativa, entre otros. Sera un criterio
basico de la inversion tener el mercado identificado sea publico, privado o ambos.. El
modelo de incubadora que se proponga estara desarrollado y adaptado a la demanda de
organizaciones de la EPS en cada zona del Programa (de hecho, facilitaria actividades en
todos los componentes). Tendrian presencia los ministerios sectoriales, Gobiernos
Autdonomos Descentralizados (GAD), instituciones financieras (especialmente las que
constituyen el sector financiero social y solidario de la EPS), distintas facultades
universitarias, y asesores externos (profesionales en derecho propietario, administracion
de empresa, técnicos especializados, etc). La malla curricular de capacitaciones estara
adaptada a la demanda local. Ademas de la capacitacion, la incubadora sera el
mecanismo por lo cual los grupos emprendedores reciben la asesoria calificada para
poder elaborar un plan de negocios que trata de manera integral de las actividades
productivas, modelo empresarial (cooperativa, centro agroindustrial, u otro),
financiamiento (mediante fondos no reembolsables como el llamado Crédito de Desarrollo
Humano (CDH) vy las transferencias del mismo Programa, crédito de una institucion
financiera formal, o una combinacién) y los mercados.

Componente 2. Desarrollo de emprendimientos e intercambio de mercados

Las actividades del componente se realizaran con el objetivo de formar y apoyar la
consolidacion de empresas en el marco de la EPS. En particular, se reuniran familias en
condicion de pobreza para facilitar la inclusion econdmica mediante el desarrollo de
empresas productivas, diversificadas (donde sea posible) y que generen mayor valor
agregado. Toda y cada una de las empresas tendran el o los mercados donde pretenden
colocar productos y servicios pre-identificados en su respectivo plan de negocio. Esto
sera una condicién basica para el desembolso de financiamiento no reembolsable del
Programa y, sin duda, para poder obtener financiamiento con fondos de préstamo.

Planes de negocio. La elaboracion participativa del plan de negocio serda una actividad
fundamental en la implementacién y articula este componente con los componentes 1 y
3. Con relacion al componente 3, el plan de negocios serviria como uno de los
instrumentos basicos de monitoreo y evaluacidn de impacto. Con relacion al componente
1, el plan de negocios podria ser elaborado con el apoyo que se organiza mediante la
incubadora de empresas.
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Comercializacidn. La articulacion a los mercados de los emprendimientos de la EPS que
apoye el programa, asegura su viabilidad de corto plazo, la sostenibilidad en el largo
plazo y, en dependencia del tipo de mecanismo que se seleccione, facilita el logro de
impacto y visibilidad. Los mecanismos de comercializacion mencionados en el cuadro son
para fines de ilustracion y existen otros como las cooperativas de produccion y servicios,
empresas asociativas rurales de comercializacién y transformacion, consorcios, empresas
mixtas entre gobiernos locales y asociaciones de productores, tiendas de productos
campesinos (que venden productos de la agricultura familiar pero no son administradas
por los productores), canastas solidarias, ferias libres, compras directas de programas
publicos de asistencia alimentaria y otros en el ambito del turismo como artesanias,
turismo comunitario y sus variantes en eco-turismo y turismo cultural, a mas de otras
que hayan sido desarrolladas en el marco del PDCC.

Servicios financieros. En la estrategia del MIES para la inclusion econdmica se
considera que el rol de CONAFIPS (y las organizaciones del sector financiero popular y
solidario que regula) es estratégico: el desarrollo de las COAC (como es el caso de las
cajas de ahorro y crédito y otras entidades similares) permite que las y los socios se
convierten en proveedores de capital, prestatarios, y prestamistas. El componente
apoyaria, en coordinacién con el programa existente de CONAFIPS, la adecuacion de
servicios financieros a la demanda de los grupos emprendedores de la EPS para asi
fortalecer la inclusién financiera. Aunque la disponibilidad de fondos de crédito es amplia,
la oferta de productos crediticios y otros servicios financieros, tanto de las
Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario (OSFPS) como de otras
instituciones financieras, no siempre corresponde a la demanda de empresas de la EPS.
En muchos casos, las instituciones financieras con presencia en zonas rurales podrian
mejorar la calidad de su gestién administrativa, manejo de riesgos, y otras funciones.

En paralelo, los grupos emprendedores deben apropiarse de capacidades de gestién
financiera (y no sélo el uso de crédito) en el proceso de implementar el plan de negocio.
Por supuesto, sera prioritario asegurar que los grupos emprendedores no adquieren
préstamos imprudentes; y que el ahorro (y aumento de activos en general) sea
prioritario. La educacion financiera y el fortalecimiento de las OSFPS en cuanto a
acercarse al mercado potencial que representa los grupos de la EPS seran partes de la
estrategia del Programa.

Componente 3. Desarrollo de conocimientos, gestion y administracion

Este componente debe facilitar la planificacion, seguimiento y evaluacion (SyE), y
aprendizaje participativo, vinculado con los sistemas de informacion e indicadores del
IEPS. Las actividades deben servir para la recopilacion y sistematizaciéon de informacion
que el IEPS considera prioritaria para el buen manejo del Programa, y también para
establecer los fundamentos para apoyar el disefio e implementacion de politicas asi como
la ampliacion de escala del mismo Programa en el futuro. En este contexto, el
componente facilitara la documentacion de experiencias, estudios de caso, encuesta y
espacios de intercambio, y rutas de aprendizaje sobre temas priorizados de la EPS.

Este componente también pondra en practica procesos de SyE y sistematizacion dirigidos
a apoyar de manera oportuna y practica a los grupos emprendedores, y a los
proveedores de servicios (financieros y no-financieros) que apoyan a dichos grupos para
conseguir el impacto social previsto.

F. Costes y financiamiento
La presente iniciativa tendra una duracion de cinco afios (2015-2019), y un coste total
estimado de US$ 30 millones, que seria cofinanciado por el Gobierno de Ecuador, el FIDA

y los beneficiarios, de acuerdo a la siguiente distribucion. Otros socios (CONAFIPS, GAD,
etc) podrian realizar aportaciones significativas, elevando el monto total.
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Tabla 1. Financiamiento del Programa

Institucion Contribucion Observaciones
estimada
MIES/IEPS US$ 10,000,000 | Provenientes de asignaciones presupuestarias
nacionales
FIDA US$ 16,000,000 | PBAS 2013-2015
Beneficiarios US$ 4,000,000 | Aportes directos y valoraciones
Total uUss$ 30,000,000

El Programa contemplar3,

como mecanismos principales, tanto la prestacion de

asistencia técnica y la capacitacidon, como las transferencias para los emprendimientos. El
presupuesto del Programa se distribuira principalmente entre ambas categorias.

G. Organizacioén y gestion

La organizacion del Programa respondera a las politicas institucionales del IEPS y tendra
como referencia la Ley de la Economia Popular y Solidaria, asi como la Resolucion 029
publicada en el Registro Oficial 932 (de 12 de abril de 2013), que reformd integralmente
el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional mediante la integracion de los siguientes
procesos: gobernantes, habilitantes de asesoria y de apoyo, agregadores de valor, y para
la desconcentracion.

Esquematicamente el Programa se alineara con la estructura del IEPS, de la siguiente
forma: A nivel central, con la Direcciéon General del IEPS mediante una Gerencia y una
instancia implementadora; a nivel del territorio, la ejecucién del Programa se llevara a
cabo desde la Gerencia en estrecha coordinacién con las Direcciones Zonales del IEPS.

Otros socios, principalmente CONAFIPS, participaran en el Programa mediante acuerdos
especificos, en el marco de la actual estructura organizativa de la EPS.

H. Indicadores de seguimiento y evaluacion

El sistema de SyE del Programa estara integrado con el sistema de informacion e
indicadores del IEPS (en fase de disefio y que medira objetivos y prioridades del IEPS). El
sistema de SyE propuesto debe generar informacién sobre productos, efectos e impactos
que retroalimente la toma de decisiones sobre la implementacién, y genere aprendizajes
que puedan ser utilizados en el disefio e implementacion de politicas. La articulacion del
sistema de SyE del Programa con el sistema de informacion e indicadores del IEPS
permitird estandarizar la informacion y los reportes requeridos, asi como facilitar los
flujos de informacidn entre los niveles zonales, provinciales y central. El Programa podra
contribuir al desarrollo del sistema de informacién e indicadores, asi como al
fortalecimiento de capacidades en SyE participativo y gestion del conocimiento del
personal del IEPS y otros actores de la EPS.

El sistema de SyE del Programa realizara la medicion de los indicadores del marco logico,
que se vinculan tanto con los indicadores del IEPS reportados en el marco del Gobierno
por Resultados, como con los objetivos, metas e indicadores acordados en el nuevo
COSOP.

El Programa establecera un estudio de linea de base, en el primer afio de la ejecucion,
con el proposito de apoyar en el ajuste de la estrategia, y en las funciones de SyE, el cual
permitird a su vez proporcionar datos para alimentar el sistema RIMS de FIDA.

Paralelamente se buscara generar conocimiento sobre las potencialidades y estrategias
de fomento de la Economia Popular y Solidaria, y sistematizar los aprendizajes,
estableciendo mecanismos adecuado de gestion del conocimiento que deberian ponerse
en marcha con el Programa. Entre las estrategias a seguir se encuentran: (a)
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Levantamiento de la linea base del programa en la zona establecida; (b) desarrollo de
manuales para las lineas de intervencion (componentes); (c) evaluacidon de procesos de
implementacion del programa; (d) evaluacion final de resultados, y (e) sistematizacion
de experiencias de actores de la EPS.

I. Riesgos

Se detectan tres riesgos principales durante la ejecucion del Programa. El primer riesgo
se refiere a las posibles dificultades de coordinacion interna, dadas las caracteristicas
de la operacion planteada que requiere interaccién entre distintas instituciones. Para
afrontar esta posible contingencia, se propone organizar una Unidad de Coordinacion del
Programa que pueda articular debidamente las distintas actividades previstas.

Un segundo riesgo, relacionado, tiene que ver con la posible dispersion de esfuerzos e
impactos marginales, para lo que el Programa buscard enfocarse en mecanismos
transversales: acceso a financiamiento, desarrollo de capacidades empresariales,
articulacion comercial. Al mismo tiempo, se establecerd una canasta de cadenas en base
a los criterios arriba expuesto y con apertura a otras cadenas, en la medida de que vayan
cumpliendo esos criterios.

Por otra parte, un tercer riesgo detectado se refiere a la posible ausencia de
organizaciones y equipos suficientemente capacitados en el pais para poder
ejecutar parte de las actividades previstas. Frente a este riesgo, la principal medida de
mitigacion contemplaria la capacitacion de organizaciones de la sociedad civil y otros
actores en la gestion de los paquetes de actividades previstos.

Otros dos posibles cuellos de botella institucional merecen atencidon. De una parte, se
debe asegurar que los procesos administrativos y gerenciales se realizan de forma
eficiente y oportuna y con la calidad requerida, para lo que se capacitara al personal en
funciones de gerencia, gestion, y administracion financiera, seguin los lineamientos del
pais y el FIDA. Por otra parte, se dara prioridad al seguimiento del proceso de asignacion
de recursos del presupuesto nacional, de forma que se puedan atribuir en la cantidad y
con la oportunidad que se requiere.

J. Calendario

Se propone el siguiente calendario para el andlisis, preparacién y aprobacion de la nueva
propuesta:

Tabla 2. Calendario de disefo y aprobacion

Paso critico Fecha/periodo
Aprobacion nota conceptual GoE Junio 2014

Aprobacion nota conceptual FIDA (OSC) 3 julio 2014

Misidn de formulaciéon Julio/agosto 2014
Revisién QE FIDA Septiembre/octubre 2014
Revisién QA FIDA Octubre/noviembre 2014
Aprobacion final GoE Noviembre 2014
Negociaciones Diciembre 2014
Aprobacion FIDA (LOT) EB abril 2015

Puesta en marcha 2015
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Marco loégico del Programa de Apoyo a la Economia Popular y Solidaria en Ecuador

Jerarquia de objetivos

Indicadores clave de desempeno

Medios de verificacion

Asunciones (A) y riesgos (R)

Fin
Contribuir a la erradicacién de la pobreza rural, en
el marco de la economia popular y solidaria

e % reduccion de pobreza rural
¢ Xx familias incrementan los activos del
hogar en xx%

Informes de pobreza
Estudios RIMS

El compromiso politico con el
modelo de la EPS se mantiene

Objetivo de Desarrollo del Programa. Mejorar los
ingresos y el empleo de las familias rurales en
condicidn de pobreza y sus organizaciones
econdémicas (OE) dentro la EPS, en el area de
intervencion

e XX % de incremento en los ingresos en al
menos el xx% de las familias con
emprendimientos

¢ No empleos nuevos generados por los
emprendimientos

e Evaluaciones sobre ingresos
e Evaluaciones sobre empleo

El marco politico e institucional
de la EPS es estable.

Componente 1. Fortalecimiento de capacidades de familias y organizaciones participantes

Resultado 1.1: Las familias en condicién de
pobreza y sus organizaciones son fortalecidas en
su asociatividad y capacidades empresariales

Resultado 1.2: Organizaciones de los sectores
financiero y no financiero populares son
fortalecidas en la prestacion de productos y
servicios a los actores de la EPS

e Probabilidad de sostenibilidad de los grupos
formados en asociatividad

e Al menos xx% de las organizaciones
capacitadas comunican mejoras en la gestion
empresarial

e Al menos xx Organizaciones del Sector
Financiero Popular fortalecidas ofrecen 1 producto
nuevo o adaptado a los actores de la EPS

e Xx Organizaciones del Sector no Financiero
Popular fortalecidas

e Estudios especificos a las organizaciones

e Estudios sobre oferta productos y servicios
de las OSFPS

Los procesos administrativos y
gerenciales se realizan de
forma eficiente y oportuna.
Los recursos del presupuesto
contrapartida y FIDA son
asignados en la cantidad y
oportunidad requerida

Las condiciones climaticas y
desastres naturales.

El mercado de servicios (oferta
de técnicos calificados y con
experiencia) a nivel central y
regiones responde a la
demanda y momentos
requeridos.

Componente 2. Desarrollo de emprendimientos e intercambio de mercados

Resultado 2.1. Las familias en condicidn de
pobreza y sus OE con emprendimientos cuentan
con mayor produccion, mas diversificada y con
mayor valor agregado

e xx familias de productores agricolas
incrementan la produccién de sus cultivos en al
menos un xx%

e Incremento sostenido en la productividad de

e Registros de produccién y productividad

e Estudio de linea de base

e Observaciones o estudios sobre productos
mejorados

Los procesos administrativos y
gerenciales se realizan de
forma eficiente y oportuna.
Los recursos del presupuesto

IA 921pudy
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Jerarquia de objetivos

Indicadores clave de desempeno

Medios de verificacion

Asunciones (A) y riesgos (R)

Resultado 2.2. Las familias en condicion de
pobreza y sus OE reciben servicios financieros y
no financieros para el desarrollo de su
emprendimiento

Resultado 2.3. Las familias en condicion de
pobreza y sus OE han aumentado su participacion
en el mercado (ventas)

los productos agricolas principales respecto de
la base

Xx familias de productores agricolas
diversifican su produccién en al menos un
nuevo producto

Xx familias han incorporado o mejorado el
valor al producto

Acceso mejorado de los pobres a servicios
financieros (RIMS 2.3.2)

Numero de productores que han adoptado las
tecnologias recomendadas

Xx familias y organizaciones incrementan sus
inversiones en equipo y maquinaria para la
produccion, transformacion y/o
comercializaciéon

Xx familias han incrementado sus ventas en
xXX%

Productores que se benefician de un acceso a
los mercados mejorado

Estudios sobre servicios financieros

Estudios sobre tecnologias adoptadas

Registros de ventas de las organizaciones
por mercado

contrapartida y FIDA son
asignados en la cantidad y
oportunidad requerida

Las condiciones climaticas y
desastres naturales.

El mercado de servicios (oferta
de técnicos calificados y con
experiencia) a nivel central y
regiones responde a la
demanda y momentos
requeridos.

Componente 3. Desarrollo de emprendimientos e intercambio de mercados

Resultado 3.1. El programa implementa una
planificacion, seguimiento, evaluacion y
aprendizaje participativo, vinculado con los
sistemas de informacion e indicadores del IEPS

Resultado 3.2. El programa ha promovido la
generacion de conocimientos para apoyar la EPS

XxX% organizaciones habilitados para realizar
planificacion y seguimiento y evaluacion de sus
emprendimientos

Registros y eventos de PSE realizados por
las organizaciones

IA 921puady
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Key file 1: Rural poverty and agricultural/rural sector issues

Areas Grupos Asuntos principales Acciones necesarias
prioritarias
Productores Familias pobres con e Uso improductivo y no sostenible de la ¢ Alinear politicas de transferencia tecnoldgica y extension
rurales, tierra propia y apta tierra del MAGAP con la implementacion de sistemas de produccion

diversificacion
productiva y
oportunidades
sostenibles de
ocupacion e
ingreso

6¢

para la produccion
agricola y ganadera

o Degradacion de suelos en la Sierra y
Costa; deforestacion en Costa y Amazonia
e Dependencia en los subsidios para la
adquisicion de insumos de cultivos de ciclo
corto

e Desarticulacién de los mercados de
servicios y financieros

o Dificil acceso a los mercados de
productos

e Débil formacion de asociaciones y
cooperativas y falta de capacidad de
gestion de la tierra de las comunas

e Vulnerabilidad frente a la variabilidad
climatica y ante eventos climaticos
extremos (tormentas severas, sequias,
golpes de calor, heladas)

agroecologicos que permiten mejorar suelos, intensificar el
uso de la tierra, desarrollar cultivos de alto valor nutritivo, y
generar excedentes para los mercados.

e Analizar y promover la rentabilidad de las unidades
productivas que se convierten a sistemas agroecoldgicos

e Consolidar cadenas de valor sostenibles (certificacion,
comercio justo) a nivel del territorio

e Facilitar la asociacidn y cooperativizaciéon de agricultores
familiares para fines de acceder a servicios, financiamiento,
y mercados

e Promover el didlogo de saberes

e Articular alianzas estratégicas multi-socios (sector
privado, asociativo, gremios, IF, etc.) a nivel del territorio
para el fortalecimiento de grupos emprendedores; y la
gestion de recursos naturales

e Donde se presenten las condiciones aptas, promover una
alianza con Socio Bosque para facilitar el manejo de paisajes
(conservacion y sistemas de produccion agroforestales o
agroecoldogicos).

e Incentivar y fortalecer alianzas con los GAD (mediante
las instancias de desarrollo rural, riego, etc.) en los distintos
niveles o con las mancomunidades de GAD donde existan

e Facilitar la implementacion de Redes de Centros de
Acopio, vinculados al esquema de agro-centros en los
territorios prioritarios para la agricultura familiar

e Fortalecer la agrupacion de jovenes emprendedores para
brindar servicios técnicos y otra asesoria a nivel de los
territorios

¢ Implementar medidas adecuadas de adaptacién al
cambio climatico

Productividad
de la tierra,
acceso a
mercados de
productos,

Todas las familias que
dependen de la
agricultura y ganaderia
para su sustento
econdémico y que

e Acceso a tierra y agua altamente
concentrado

o Dificil acceso al mercado de tierras por
el muy limitado acceso al financiamiento de
mediano y largo plazo

e Promover una Ley de Tierras que sea creadora de
mayores oportunidades para la poblacién campesina e
indigena, jévenes, mujeres y hombres.

e Articular a las y los productores del sector tanto con las
iniciativas para establecer canales de comercio justo del
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servicios,
insumos y
financieros

manejan unidades
productivas familiares,
comunitarias o
colectivas

e Limitado acceso a innovacion
tecnoldgica, y acceso muy limitado a
servicios técnicos, capacitacion en materia
de organizacién empresarial, y asesoria
juridica.

e Aunque la superficie de tierras en
manos de pequefios productores es muy
restringida, la falta de acceso a servicios,
(bio) insumos, riego parcelario, y
financiamiento generalmente inciden en la
subutilizacién de la parcela en cuanto al
valor de la produccioén, diversificacion, y
temporada productiva.

e Las vias de acceso a las parcelas no
siempre son transitables todo el afio

e El acceso a los mercados de productos
es generalmente a través de intermediarios
que compran directo en el campo. Los
productores individuales no tienen
capacidad de negociacidn sobre precio.

e El acceso a insumos convencionales es
a menudo a costo muy alto y no siempre
transparente por las practicas de los agro-
negocios que implican altas tasas de interés
e La falta de acceso a servicios
financieros regulados incide en recurrir a
prestamistas informales que cobren
intereses muy altos

gobierno central como de los GAD y las organizaciones
propias (gremios, uniones, cooperativas, asociaciones,
federaciones), preferentemente en alianzas territoriales

e Facilitar la participacion equitativa de la poblacién rural
en procesos de planificacion local y territorial

e Promover el desarrollo de empresas comercializadoras y
procesadoras que permiten captar mayor valor de la
produccion en beneficio de las socias y socios campesinos

o Diversificar el acceso a mercados del sector publico y
privado; local, nacional e internacional

e Mejorar la competitividad de las y los pequefios
productores mediante programas de capacitacion y
certificacion de productos (organica, comercio justo, y
etiguetas comerciales propias)

e Facilitar la formacidén de empresas proveedoras de
servicios (técnicos, juridicos, empresariales) propias de las
organizaciones campesinas e indigenas

e Mejorar las capacidades relacionadas con la elaboracion
e implementacién de planes de negocio

o Diversificar las actividades econémicas del medio rural
mediante el desarrollo de emprendimientos no-agricolas

e Coordinar el desarrollo de infraestructura necesaria (red
vial, comunicaciones) con los programas dirigidos a viabilizar
los emprendimientos asociativos

Finanzas
rurales

Grupos emprendedores
agricolas y
no-agricolas

e Dependencia de transferencias
no-reembolsables no ligadas al desarrollo
econdmico y/o empresarial en el medio y
largo plazo

e Dependencia de prestamistas
informales que cobran intereses excesivos y
no-regulados

e Limitado acceso a instituciones
financieras reguladas

e En muchos territorios rurales no hay
cooperativas de ahorro y crédito ni otras
entidades financieras con capacidad de
financiar actividades productivas tengan

e Establecer alianza institucional con la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS), y
con las instituciones financieras calificadas para adecuar
lineas de crédito de 2° piso

e En particular, facilitar lineas de crédito para la inversion
a mediano y largo plazo que permitirian establecer cultivos
permanentes, adquirir equipos, implementar infraestructura
y adquirir tierras (especialmente para arrendatarios y otros
productores con acceso precario a la tierra)

e Facilitar el crédito para la comercializacion asociativa;
implementacién de unidades productivas agroecolégicas; y
otros emprendimientos no-agricolas

o Ampliar el programa de seguros agricolas
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presencia
e Falta de asesoria especializada en
materia de gestion financiera de empresas

e Realizar capacitaciones con instituciones financieras (IF)
que constituyen las redes de finanzas rurales para rebajar
costos de operacion, adecuar productos financieros a la
demanda territorial, y asegurar la transparencia

e Fortalecer las asociaciones campesinas y empresas
asociativas en materia de gestion financiera

e Facilitar alianzas entre las IF y grupos emprendedores
(tanto agrarios como no agrarios)

e Movilizar recursos de la CONAFIPS a través de distintas
lineas de crédito mediante la red de entidades financieras
calificadas en el Sistema de Finanzas Populares y Solidarias,
y otras instituciones que proveen servicios financieros
adecuados para los grupos emprendedores rurales

e Facilitar la formacion de cajas de ahorro y crédito e
Incentivar el ahorro

e Dar seguimiento a la calidad de los servicios financieros
y cartera de préstamos

Acceso a los

Agricultores familiares,

e Infraestructura de comunicacion y

e Promover inversiones productivas en activos asociativos

mercados emprendedores rurales transporte deficitaria, incluso caminos volcados a viabilizar la diversificacién productiva y acceso a
agricolas y non locales, dificultan acceso regular a los los mercados mas dinamicos
agricolas mercados y elevan costos de transaccidn e Apoyar la consolidacién de cadenas de valor con

o Dificultades materiales para adecuacion potencial para inclusién de pequefios productores rurales
a las condiciones necesarias para insertar e Facilitar la asociacidn y cooperativizacion de agricultores
en cadenas de valor estructuradas y para familiares para fines de acceder a servicios, financiamiento y
establecer contractos estables con mercados
comerciantes, industrias y mismo con el e Facilitar la implementacién de Redes de Centros de
gobierno Acopio, vinculados al esquema de agro-centros en los
e Nivel limitado de informacién sobre territorios prioritarios para la agricultura familiar
oportunidades comerciales, aislamiento y e Promover el desarrollo de empresas comercializadoras y
bajo nivel de organizacién productiva procesadoras que permiten captar mayor valor de la
e Bajo nivel de capitalizacién y limitado produccidn en beneficio de las socias y socios campesinos
acceso a servicios financieros que podrian ¢ Diversificar el acceso a mercados del sector publico y
financiar el proceso productivo privado; local, nacional e internacional
o Déficit o inexistencia de activos e Capacitacion en organizacién econdémica, gestién de
productivos (individuales y / o asociativos) negocios, contractos etc.
necesarios para viabilizar oportunidades
comerciales
e Limitada experiencia con los mercados
mas exigentes y “externos” (al local)
e Excesiva intermediacién comercial

Subempleo Familias campesinas e Bajo demanda por mano de obra (por e Promover la creacidn de empresas sociales y solidarias
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rural en general, y en
particular de los
quintiles 1y 2,
mujeres, jovenes y
campesinos sin tierra
propia

unidad de tierra), empleo precario y mal
remunerado en las empresas
agroexportadoras de monocultivos

e Migracién forzada a centros urbanos
gue rompe la uniéon familiar e incide en
mayor carga de trabajo para mujeres

e Poca capacidad de gestion de las
asociaciones de trabajadores

e De la poblacién rural clasificada como
“ocupadas”, casi 40% de las mujeres y
30% de los hombres trabajan en empresas
rurales no agricolas

e Por el mismo trabajo en Empleos
rurales no agricolas (ERNA), las mujeres
ganan casi 40% menos que los hombres

e La mayoria de mujeres (60.9%) que no
se consideran “ocupadas” se dedican al
trabajo de autoconsumo de la familia y lo
hacen hasta edad avanzada

33% de mujeres rurales no tienen ingresos
propios

que se dedican a la agroindustria, turismo, comercializacion,
servicios técnicos, y otras actividades que pueden generar
empleos permanentes y contribuir, en el marco de la
economia popular y solidaria, al cambio de la matriz
productiva.

e Dar prioridad a la igualdad de género y en particular
asegurar el diseno integral de proyectos de inversion que
promueva la igualdad de género

e Facilitar asesoria especializada para apoyar el uso
prudente del crédito de desarrollo humano

e Facilitar servicios relacionados con la organizacion y
gestion empresarial, elaboracion de planes de negocio, y
servicios técnicos especializados.

e Promover el acceso a servicios de comunicacion e
informativos mediante internet (servicio celular, centros
comunitarios) y otros medios

e Facilitar el encadenamiento de la produccion de la
agricultura familiar y los mercados del sector publico
(educacion, defensa, salud) y otros mercados tradicionales
e Hacer cumplir las normas laborales establecidas por ley

Organizaciones
rurales

Empresas asociativas
(de Plan Tierras y otras
iniciativas
independientes);
cooperativas;
asociaciones de
segundo y tercer nivel;
corporaciones;

Cajas de ahorro y
crédito;

uniones, redes, y otros
grupos territoriales

e Falta de asesoria que facilite el
desarrollo de organizaciones empresariales
en base a organizaciones reivindicativas y
sociales

e Incertidumbre sobre derechos de
propiedad en el marco de esquemas
colectivos y asociativos

e Asesorar a las organizaciones de distinto indole que
encaminan emprendimientos asociativos para mejorar
ingresos en materia de: endeudamiento grupal, gestion
financiera, propiedad comun (tierras y otros activos),
derechos particulares de los socios/as, marco regulador que
le corresponde, y otros asuntos relacionados con la gestién
del emprendimiento que realicen

e Asesorar las organizaciones en materia de gestidn social:
igualdad de género, oportunidades para jovenes,
participacion, transparencia, y otros asuntos relacionados
con su rol en desarrollo de territorios de buen vivir.

e Promover alianzas territoriales entre organizaciones de la
sociedad civil, GAD, empresas productivas, y otros actores

e Establecer una Red de Comunidades de Aprendizaje
(Escuelas de Servicios y Capacitacion) que adapte la malla
curricular a la demanda social-territorial y que apoye la
formacion de talentos humanos en distintas formas

Desnutricion Familias rurales en

e Factores interrelacionados de bajos

e Familias reciben asistencia técnica mediante Hombro a
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Key file 2: Organizations matrix (strengths, weaknesses, opportunities and threats
[SWOT] analysis)

Organizacion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Secretaria
Nacional de
Planificacion y
Desarrollo
(SENPLADES)

Organismo Gubernamental rector
de la planificacién nacional y
regional, con rango de Ministerio.
Organiza la planificacion y
descentralizacién del poder
ejecutivo en 7 zonas que cubren
el territorio nacional.

Realiza el monitoreo y evaluacion
de los programas de inversion y
establece prioridades para el
sector publico

Algunas normas, al no ser
suficientemente comprendidas
por las entidades sectoriales,
resultan en atrasos en la
asignacion de recursos de
inversion

Monitorea el plan anual de
inversiones y en funcion
de la ejecucién asigna
recursos para la ejecucion
de los proyectos

En base a la ejecucion
financiera y evaluacién de
impacto optimizar la
inversién publica

Dialogar sobre el enfoque
territorial y la
reorganizacion
administrativa basada en
las 7 zonas de
planificacién

De acuerdo a la Constitucion
del Ecuador, el Plan
Nacional de Desarrollo es un
instrumento de observancia
obligatoria para el sector
publico, al que se sujetaran
las politicas, programas y
proyectos publicos; la
programacion y ejecucion
del presupuesto del Estado;
y la inversién y la
asignacion de los recursos
publicos

Ministerios
Coordinadores de
politicas
sectoriales
(MCDS y MCPEC)

Distintos ministerios
coordinadores aseguran la
coherencia de las respectivas
politicas social, productiva,
econdmica, formacion de talentos
humanos, y otras areas

Entre los diversos ministerios
coordinadores, en lo que al
desarrollo rural se refiere, el
MCDS y MCPEC (en lo cual se
inserta MAGAP) seran las
instituciones de mayor peso. El
MCDS y MCPEC conforman, con
SENPLADES y MAGAP, el Comité
Intersectorial para el Desarrollo
del Buen Vivir Rural

Aunque los ministerios
coordinadores sirven para el
propésito politico no sustituyen
las capacidades institucionales
necesarias para la
implementacién de politicas a
nivel de los territorios

Los ministerios coordinadores no
siempre llegan a ejecutar las
politicas que les corresponden
formular

Asegurar coordinacion
intersectorial de
programas trascendentes
gue incluyen Accion
Nutricién-Hacia la
Desnutricion Cero

Sera importante que FIDA
construya alianzas con los
respectivos ministerios
coordinadores para
avanzar sobre la
identificacion, priorizacién
y gestién de futuros
programas

La coordinacion de los
ministerios sectoriales a
través de los respectivos
ministerios coordinadores
requiere la gestion
institucional a través de otro
nivel jerarquico y mas
distante de la
implementacién de
programas a nivel de los
territorios
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Organizacion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Ministerio de
Finanzas

Organismo Gubernamental lider
en el financiamiento publico.
Capacidad instalada para
implementar el Plan Nacional del
Buen Vivir desde los espacios
financieros Presupuesto Anual.
Administra los espacios fiscales de
las entidades del sector publico y
se relaciona con los GAD

Capacidad para asistir a las
negociaciones de endeudamiento
publico.

Coordina las actividades de las
instituciones financieras
internacionales (IFI) en el pais

Denso trabajo para la
administracidn del presupuesto
por la dindmica que implica la
administracion de los espacios
fiscales

Administra el Cédigo
Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas

Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia, Pesca
y Acuacultura
(MAGAP)

Los programas establecidos en el
marco del Vice-ministerio de
Desarrollo Rural, Coordinacion de
Innovacion, y otras unidades del
Ministerio facilitan el desarrollo de
la agricultura familiar.

La descentralizacidén hacia las
zonas de planificacién y provincias
ha permitido una estrecha
coordinacion interinstitucional a
nivel de ciertos territorios

El Proyecto Nacional de
Innovacion Tecnoldgica
Participativa y Productividad
Agricola, Plan Tierras, Programa
para el Buen Vivir Rural, Hombro
a Hombro y otros apoyan la
estrategia nacional para erradicar

Falta por establecer politicas y
programas integrales a nivel
nacional que se dirijan a
potenciar la agricultura familiar
como componente estratégico en
el proceso de cambiar la matriz
productiva

La reforma institucional
(realizada en 2010-11) todavia
no ha resultado en consolidar
una estructura idonea para
avanzar sobre el desarrollo del
régimen de soberania
alimentaria basado en la
agricultura familiar

Consolidar politicas,
lineamientos y programas
que fortalezcan el avance
sobre los principios del
régimen de soberania
alimentaria y buen vivir
rural

El compromiso politico para
realizar plenamente el
régimen de soberania
alimentaria pierde fuerza a
favor de la agricultura de
monocultivo y gran escala

La nueva institucionalidad
creada para implementar la
Ley de Tierras no adquiere
la capacidad operativa
adecuada para avanzar

El compromiso politico para
con los gestores de la
agricultura familiar pierde
vigencia ante las nuevas
prioridades para el cambio
de la matriz productiva
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Organizacion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

la desnutricién y pobreza

Las nuevas politicas
agropecuarias buscan mejorar la
produccion y productividad, lo que
beneficiara a los pequefios
productores

Ministerio de
Inclusion
Econémica y
Social

(MIES)

Entidad rectora de la politica
social a través de programas que
incluyen el bono de desarrollo
humano y otros programas de
proteccién social

Se coordina con MAGAP sobre la
agricultura familiar,
organizaciones campesinas y
provisidon de alimentos

Ha mejorado la continuidad y
calidad de gestion en la ejecucion
de las politicas sociales

Las reformas establecidas
mediante la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria
(LOEPS) implican cambios en el
rol institucional del IEPS
(adscrito al MIES) que aun no se
han implementado plenamente.
Esto crea, a su vez,
incertidumbre en materia de los
reglamentos aplicables a los
actores (por ejemplo, su
personeria juridica)

La implementacion de medidas
necesarias para facilitar
oportunidades econdémicas en
beneficio de la poblacion que
recibe el Bono de Desarrollo
Humano corresponde en gran
medida a otras instituciones y
exige una estrecha coordinacion
en distintos niveles politicos y
operativos.

Insuficiencia de las estrategias e
instrumentos para el
seguimiento de la
corresponsabilidad y la
evaluacion del impacto de las
politicas sociales

Identificar mecanismos
efectivos para superar la
dependencia de mas de un
millén de ciudadanas/os
en las transferencias

El presupuesto que se dirige
al Bono de Desarrollo
Humano y otras
transferencias no es
sostenible a largo plazo
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Organizacion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Superintendencia
de Economia

Nueva institucion para coordinar
politicas y regular las entidades

Precisamente por constituir una
nueva y relativamente compleja

Promover el desarrollo de
la economia popular y

Las normas que la SEPS
esta introduciendo para

Popular y de la economia popular y solidaria | estructura institucional podria solidaria para reducir las dictar criterios de
Solidaria ser un proceso dificil desigualdad econdmica elegibilidad de las
(SEPS) Superintendencia facilita la implementar en la practica. Las organizaciones de la EPS
capacitacion, personeria juridica y | entidades que se regulan en este | Incidir desde los proyectos | para recibir financiamiento
registro de organizaciones sujetas | marco legal-institucional a para mostrar evidencias publico, para la consecucion
a la LOEPS menudo no estan muy de la necesidad de de personeria juridica, y
apropiadas de las reglas del flexibilizar las normas de otros procesos podrian ser
juego, procedimientos, etc. la SEPS, sin renunciar a demasiado inflexibles y
efectuar el debido control exigentes.
sobre la ejecucién y
administracién de las Normas restrictivas y a
organizaciones veces dificiles de cumplir
por las organizaciones de
base pueden limitar su
inclusion en la EPS
Instituto El rol del IEPS en la nueva Frecuentes cambios en la Participar en el proceso La estrategia sobre
Nacional de estructura institucional de la EPS dirigencia y, por ende, en los iniciado por el IEPS y economia popular y solidaria
Economia es acompafar a los actores de la equipos, incide en la falta de dirigido a establecer un queda limitada con relacién
Popular y economia popular y solidaria para | continuidad de iniciativas sistema de planificacion, a los problemas
Solidaria facilitar el éxito de sus seguimiento y evaluacién estructurales que generan
(IEPS) emprendimientos No cuenta aun con un sistema (con la cooperacién las condiciones de sub-

Suficiente autonomia para poder
introducir innovaciones en las
estrategias de apoyo ala EPS y
proponer reformas de politicas
publicas

Presencia territorial y
administracién desconcentrada
(cuenta con oficinas regionales y
distritales organizadas de acuerdo
al nuevo modelo territorial
establecido por SENPLADES)

de planificacidén, seguimiento y
evaluacion de los efectos e
impactos de sus inversiones
directas, ni para realizar una
gestion del conocimiento
adecuada

técnica de la Comisidn
Europea)

Acompafar el IEPS en la
busqueda de estrategias e
innovaciones para la
efectiva inclusion
econdémica y social de los
beneficiarios de sus
inversiones

empleo

El rol institucional del IEPS
no se aclare y/o no recibe la
asignacion presupuestaria
adecuada
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Organizacion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Corporacion Institucion financiera publica de Fondeo limitado para lineas de Facilitar el desarrollo de la | La capitalizacién de la
Nacional de segundo piso con autonomia crédito de largo plazo. A pesar economia populary Corporacion se queda
Finanzas institucional establecida en el del crecimiento rapido de la solidaria, incluido la limitada con relacién a las
Populares y marco de la ley organica que cartera, demanda que sobrepasa | agricultura familiar; demandas y en particular la
Solidarias regula la economia popular y la capacidad financiera superar los cuellos de demanda por fondos
(CONAFIPS) solidaria; botella existentes por la disponibles para financiar
Institucion altamente eficiente ineficacia del sistema inversiones de largo plazo
conforme la relacién entre valor financiero convencional en | en los espacios rurales del
de la cartera y niumero de los espacios rurales del territorio nacional.
personal; pais
Amplia red (158) de instituciones Una amenaza hipotética
financieras de primer piso seria que las operaciones de
calificada para intermediar fondos CONAFIPS sufren
y brindar servicios a clientes; distorsiones por injerencia
Cartera vigente de US$ 222 politica lo que a su vez
millones e indicadores financieros podria incidir en el deterioro
(morosidad, etc.) muy sélidos; de la calidad de la cartera
Diversas lineas de crédito de préstamos
adaptadas a distintas clases de
clientes;
Procesos de gestion institucional
consolidados;
Estrecha articulacion con las
instituciones rectoras de politica
social (mediante crédito de
desarrollo humano) y econdmica
(economia popular y solidaria)
respectivamente
Comité El Comité Interinstitucional Instancias nuevas que podrian Coordinar politicas inter- Capacidad de inversion
Interinstitucional | articula y coordina los esfuerzos encontrar desafios en materia de | sectoriales para erradicar publica se limita por
para la del gobierno para avanzar sobre articular politicas y acciones pobreza y, en particular, factores enddgenos

Erradicacion de la
Pobreza

Secretaria
Técnica para la
Erradicacion de la

la Estrategia Nacional para la
Igualdad y Erradicacién de la
Pobreza (ENIEP), estrategia que
se ampara en el PNBV 2013-17 La
mayor parte de los objetivos del
PNBV se relaciona directamente

concretas entre las principales
instituciones del gobierno central

la desnutricion

(dependencia de industrias
explotadoras de RR.NN. y
exportacién de
monocultivos) y exdgenos
(ritmo de crecimiento
econdmico mundial)
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Organizacion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Pobreza (adscrita
a SENPLADES)

con la erradicacién de pobreza

Por su parte, la Secretaria Técnica
para la Erradicacion de la Pobreza
fue creada en 2013, y tiene como
mandate el disefio de la ENIEP;
coordinar, dar seguimiento y
evaluar su implementacién de
manera intersectorial y articulada
entre niveles de gobierno,
generando eficiencia y eficacia

Mandato de la STEP es
normativo y puede ser
ineficaz al no disponer de
recursos

Consejo de
Desarrollo de las
Nacionalidades y
Pueblos del
Ecuador
(CODENPE)

Consejo de
Naciones,
Nacionalidades y
Pueblos
indigenas del

El Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador fue creado mediante
Decreto Ejecutivo en 1998, siendo
un organismo descentralizado y
participativo en el que estan
representadas las Nacionalidades
del Ecuador

El CONAPIE fue creado en 2007, y
es un cuerpo colegiado
conformado por 33

CODENPE necesita elevar su
rango institucional para poder
ser mas efectivo en la promocion
de los derechos de las
nacionalidades indigenas

El hecho de que el pueblo
afroecuatoriano no esté incluido
(su organismo coordinador es la
Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriano, CODAE) divide
esfuerzos

La posible conversion en
secretaria especializada de
pueblos y nacionalidades
indigenas seria una
oportunidad para elevar su
rango y capacidad de
influencia

Su integracion en el Consejo
Nacional de Igualdad, por el
contrario, podria diluir su
capacidad de accién en los
temas étnicos

Ecuador representantes de cada una de las
(CONAPIE) nacionalidades y pueblos
reconocidos por el Estado
Plurinacional del Ecuador
Gobiernos Ley organica aprobada y Presupuesto limitado Adaptacion de programas El proceso de
Auténomos reglamentada que establece el especialmente a nivel de para el desarrollo rural a descentralizacion politica no

Descentralizados
(GAD)

régimen de competencias y regula
el proceso de descentralizaciéon

Los GAD se coordinan mediante
los respectivos gremios: Consejo
Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador,
Consorcio de Gobiernos

municipios y parroquias rurales

la demanda social y el
entorno territorial en
varias dimensiones:
ambiental, institucional, y
cultural

se realiza oportunamente
debido a limites
presupuestarios o
discrepancias politicas sobre
el proceso

Incertidumbre sobre la
gestion de competencias y
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Organizacion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Auténomos Provinciales del
Ecuador, y Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas que
facilitan la gestién institucional

Los GAD facilitan la participacion
ciudadana a nivel territorial;

Los GAD son importantes actores
en cuanto a la conservacién y uso
sostenible de los recursos
naturales y han establecido
programas relevantes (Fondo de
Paramos Tungurahua y Lucha
contra la Pobreza, por ejemplo) a
nivel de provincia y
mancomunidad

transferencias
presupuestarias durante
proceso de descentralizacion

Instituto de
Provision de
Alimentos
(IPA, adscrito al
MAGAP)

Conforme el decreto creador del
IPA, tendra como misidén proveer
alimentos, suplementos y
complementos alimenticios para
la administracién publica central e
institucional, ademas de otras
instituciones del sector publico
que lo requieran, asi como prestar
bienes y servicios relacionados
con la provisién de alimentos y
gestionar proyectos relacionados
con su objeto principal

Nueva institucién (octubre 2013)
a la que todavia falta por
adquirir las capacidades
necesarias para avanzar su
agenda politica

Servir para articular la
agricultura familiar con las
redes de compra y
distribucién de alimentos a
nivel nacional y por esta
via estimular la produccion
de alimentos sanos y
nutritivos

Consolidar las capacidades
institucionales necesarias
para cumplir con el rol del
IPA implica una asignacién
presupuestaria y demanda
por recursos humanos que
podria ser dificil asegurar en
la coyuntura actual

Socio Bosque
(Programa del
Ministerio del
Ambiente)

Programa de incentivos
econdmicos para la conservacion
de tierras con vegetacién nativa
(bosque, paramos, manglares) en
beneficio de familias campesinas y
comunidades indigenas. 1.2
millones de has. bajo convenio;
160.000 beneficiarios

Incentivos por hectarea son
relativamente modestos y los
gestores de conservacién de
tierra necesitan medidas
complementarias para viabilizar
medios de vida

Coordinacién con politicas
de agricultura familiar y
comunitaria para mejorar
la gestion de suelos, agua
y biodiversidad

Los incentivos econdmicos
no son adecuados para
detener la pérdida de
cobertura vegetal y las
fuentes de financiamiento
no son sostenibles.

No existe una regulacién ni
un plan de indemnizacion
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Organizacion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

para las areas vinculadas
con el Socio Bosque e
interesadas por proyectos
estratégicos (extraccion
minera y petrolera,
hidroeléctricas)

Comision de
Soberania
Alimentariay
Desarrollo del
Sector
Agropecuario y
Pesquero
(Asamblea
Nacional)

Liderazgo (presidente y vice-
presidente) por asambleistas con
amplia experiencia en el
desarrollo rural

Avanzar sobre la Ley organica de
tierras podria perder prioridad
vis-a-vis otras iniciativas

Establecer el marco legal
para avanzar sobre
reforma agraria

No se logra el consenso
politico minimo para
aprobar e implementar una
Ley de Tierras que
democratice el acceso a la
tierra y agua

Oposicidn de los grandes
propietarios de tierra y
agro-negocios

Red Financiera
Rural
(RFR)

Red Nacional de
Finanzas
Populares y
Solidarias de
Ecuador
(RENAFIPSE)

Organizaciones de segundo nivel
de la sociedad civil que brindan
servicios de capacitaciéon a
instituciones financieras afiliadas
con el sistema de finanzas
populares y solidarias

Capacidad operativa
relativamente limitada con
relacion a la demanda del sector

Fortalecer el sistema de
finanzas populares y
solidarias
coordinadamente con el
desarrollo de
emprendimientos rurales
de distinto indole
(agricolas y no agricolas)

Capacidad operativa
limitada incide en debilitar
las organizaciones e
instituciones base de las
redes financieras

Organizaciones
de poder
ciudadano

Comision Ciudadana de Soberania
Alimentaria del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control
Social

Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania
Alimentaria (COPISA): Es

La Comisidon depende
financieramente del ejecutivo y
tiene renovaciones periddicas. La
operatividad en muchos
contextos es a menudo limitada
por falta de recursos

Dificultades en cuanto a
concretar el consenso social y
politico sobre las leyes de la

Para acordar con el poder
central las propuestas de
las leyes estratégicas a
ser consideradas por la
Asamblea Nacional

Reunirse alrededor, en
particular, de la propuesta
Ley de Tierras

Las organizaciones sociales
y sus representantes no
logran tener una alianza
estratégica para avanzar la
agenda de reformas
relacionada con soberania
alimentaria
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Organizacion

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

responsable de consensuar y
proponer las leyes estratégicas
como son: Tierras, aguas, y otras
reformas en el marco del régimen
de soberania alimentaria

materia debido a la
fragmentacion de los
movimientos sociales

Organizaciones
rurales de
segundo y tercer
nivel

Existen humerosas organizaciones
rurales de distinto indole
(asociaciones, federaciones,
uniones, comunas, etc.) con
capacidad de incidir en el
desarrollo y la lucha contra la
pobreza rural

La capacidad de estas
organizaciones a veces no se
articula bien con las iniciativas
del gobierno central en materia
de desarrollo rural

Promover la consolidacion
de organizaciones

auténomas de la sociedad
civil para avanzar sobre la
erradicacién de la pobreza

Falta de consenso y
coordinacion practica de las
organizaciones sobre
prioridades para el
desarrollo rural inhibe la
implementacién de politicas
en beneficio de su base
social

Organizaciones
no
gubernamentales

En el pais se presentan ONG de
distinto indole con larga
trayectoria y amplia presencia en
el sector rural (entre otras, FEPP,
MCCH, CESA, CAFOLIS y RFR),
ademas de organizaciones que se
dedican a la investigacion y
analisis del sector rural como son
SIPAE y RIMISP. También es
importante citar a la
Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE),
OSC que impulsa la lucha por
mejorar los derechos de los
pueblos indigenas

La capacidad de incidir de
manera consistente en procesos
de desarrollo territorial es a
menudo limitada por el
financiamiento

Consolidar alianzas con
programas del sector
publico y con las
organizaciones rurales de
segundo vy tercer nivel

Sistematizar experiencias
de organizaciones, en
particular, como FEPP y
MCCH, para generar
lecciones aplicables en el
marco de nuevos
programas

Conflictos politicos inciden
en limitar el espacio
operacional de las ONG
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Key file 3: Complementary donor initiative/partnership potential

Agencia/Donante

Sectores prioritarios

Areas de Focalizaciéon

Periodo de referencia de la
estrategia-pais

Potencial de asociacion con
FIDA

Bancos Multilaterales de Desarrollo

Banco Mundial

Infraestructura: riego,
transporte, agua y
saneamiento
Incremento de la
produccion y el acceso
a los mercados de las
familias rurales

Apoyo a los
locales (GAD)

gobiernos

e Country Assistance
Strategy 2010-2013

¢ Sinergias en territorios con
intervenciones en
infraestructura para el
desarrollo rural

¢ Cofinanciacién de proyectos
con enfoque territorial

e Nutricion
Banco ¢ Energia e Apoyo a los esfuerzos que e Estrategia de Pais e Sinergias en territorios con
Interamericano de e Transporte y logistica realiza el pais por superar 2012-2017 intervenciones en
Desarrollo e Desarrollo social; acceso las restricciones de largo infraestructura para el
(BID) a financiamiento plazo al crecimiento desarrollo rural
o Gestion fiscal econdmico y las barreras e Cofinanciacién de proyectos
e Sostenibilidad urbana; estructurales a la salida de con enfoque territorial
e Desarrollo rural la pobreza y el desarrollo
o Gestidn de riesgos de econdmico inclusivo y
desastres y recursos sostenible
naturales
Banco de Desarrollo « Infraestructuras econdomica de integracion e Cofinanciacion de proyectos
de América Latina o Desarrollo social y ambiental con cargo a las prioridades
(CAF) e Educacion (infraestructura), salud (infraestructura) y en infraestructura

nutriciéon

Apoyo al sector financiero
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Agencia/Donante

Sectores prioritarios

Areas de Focalizaciéon

Periodo de referencia de la

estrategia-pais

Potencial de asociacion con
FIDA

Cooperacion Técnica/Cooperacion n

o reembolsable

Comision Europea

Fomento al incremento del
gasto social de calidad por
parte del GOE, con
especial referencia a la
educacion.

Fomento a las politicas
para la cohesién y la
inclusion social
(programas de AT
regionales)
Fortalecimiento a la
competitividad y el
acceso al mercado de
las pequenas y
medianas empresas

e El apoyo se focaliza en:

Ministerios a través del
apoyo presupuestario*

Sociedad civil a través de
las lineas tematicas**

* Financiamiento de politicas
publicas en las areas definidas
por el beneficiario y el donante
como prioritarias

** Convocatorias abiertas sobre
temas especificos

Estrategia de Pais
2007-2013

¢ Cofinanciacion de proyectos
a través del apoyo
presupuestario

¢ Cofinanciacion de acciones
dirigidas a fortalecer vy
mejorar las politicas publicas
y las herramientas
institucionales a través de
programas de AT a nivel
regional

Fondo para el Medio
Ambiente Mundial
(FMAM)

Biodiversidad

Cambio climatico
Quimicos

Aguas internacionales
Degradacion de tierras
Manejo Forestal
Sostenible/REDD +
Desarrollo de
capacidades (sector
transversal)

e Biodiversidad

e Cambio climatico

Focal Area Strategy (GEF 5,
2010-2014)

Cofinanciacién proyecto en
curso (PISL)

Participaciéon en disefio y
financiacion de resultados
incrementales en los
sectores prioritarios GEF en
el marco de nuevos
proyectos

Organizacion de las
Naciones Unidas
para la Alimentacion
y la Agricultura
(FAO)

Agricultura Familiar e
Incremento de la
Productividad
Soberania y Seguridad
Alimentaria y
Nutricional

Inocuidad de los
Alimentos y Sanidad
Agropecuaria

e Fortalecimiento politicas

nacionales, promocién de

plataformas y acciones de

cooperacion Sur-Sur,
incremento capacidades
técnicas e institucionales,

fortalecimiento del proceso

de integracion regional

Marco Nacional de
Prioridades para la
Asistencia Técnica
2013-2017 (MNP)

e Fortalecimiento capacidades
técnicas e institucionales

e Intercambio de
conocimientos y buenas
practicas en los sectores
compartidos
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Gestion Integral de los

Recursos Naturales, y
Mitigacion y
Adaptacion al Cambio
Climatico

Agencia Espaiola de
Cooperacion
Internacional al
Desarrollo (AECID)

Ciencia y desarrollo.
Crecimiento econémico
Desarrollo rural,
seguridad alimentaria
y nutriciéon

Agua y saneamiento
Gobernabilidad
democratica

Género

Medio ambiente
Educacion

Salud

Reforma de la justicia
Proteccién comunitaria en
frontera norte

Buen trato a nifos, ninas,
adolescentes y mujeres
Derechos de
afrodescendientes e
indigenas vy la igualdad
entre hombres y mujeres
Control de las
comunidades sobre el
sistema agroalimentario y
sus factores de produccion-
comercializacion
Financiacion del sistema
nacional de apoyo al
emprendimiento, asi como
actividades productivas
turisticas y patrimoniales
Incremento y
mejoramiento de los
servicios de agua y
saneamiento
Acompafamiento a las
politicas nacionales
priorizadas en el PNBV
2013-2017: apoyo a los
procesos vinculados con el
cambio de la matriz
productiva, la transferencia
de conocimiento y la
gestion del talento humano

Cofinanciacion de proyectos
con enfoque territorial

Intercambio de estrategias y
buenas practicas sobre
sectores de interés compartido
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Agencia de los
Estados Unidos para
el Desarrollo
Internacional

Creacion de
oportunidades
econémicas
Conservacion

e Conservacion de los
recursos naturales,
especialmente en areas
ricas de biodiversidad y

e Podria cerrar operaciones
en el pais a partir de
septiembre 2014 (por
confirmar)

Intercambio de estrategias y

buenas practicas sobre:

e promocién de la
competitividad de los micro

(USAID) ambiental carbono y pequefios negocios
Gobernabilidad y e Promocidn del trabajo y de rurales;
participacion ciudadana. oportunidades de ingresos e conservacion de recursos
Ayuda humanitaria licitos, mejoramiento de naturales;
Lucha al trafico de los servicios basicos y de e exportaciones no
personas las infraestructuras (en la tradicionales;
frontera Norte con e acceso a los servicios
Colombia) financieros;
e Reduccién de la pobreza a e atraccién de inversiones
través de la promocion del
comercio, inversion y la
competitividad del sector
privado
Agencia de Desarrollo de redes de e Desarrollo de capacidades e Proyecto "Desarrollo Rural e Experiencia en el desarrollo

Cooperacion
Internacional de
Japon (JICA)

trasferencia de
tecnologia

Monitoreo participativo
de la ejecucion del
proyecto

Recursos hidricos/Gestion
de Desastres
Conservacion del Medio
Ambiente

Reduccién de la Pobreza
Desarrollo Rural Integral

de comunidades y
organizaciones

e Mejora de tecnologias
agricolas

Integral Sostenible en la
Provincia de Chimborazo"
2012-2017

tecnoldgico con
comunidades indigenas y
campesinas

e Acceso a equipamiento de
apoyo a la produccion

e Gestidn del conocimiento y
evaluacion participativa

e Desarrollo de redes
tecnoldgicas campesinas

Cooperacion Técnica
Belga (CTB)

Fortalecimiento
institucional

Apoyo a iniciativas
econdémicas

Acceso a servicios
financieros rurales
Desarrollo Rural (Region
Norte): Agua y
Saneamiento

e Inclusion de las
organizaciones campesinas
en actividades econdémicas
y con enfoque de cadenas

e Apoyo a GAD Provinciales

e Programa de Desarrollo del
Norte del Ecuador

e Compartir experiencias
sobre pequefios productores
para aplicacion del enfoque
de cadenas productivas;
modelos de actuacion con
CONAFIPS

¢ Modelos de gestién
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Key file 4: Target group identification, priority issues and potential response

# Tipologia Causas de la pobreza Medidas recomendadas Necesidades prioritarias Apoyo de otras Respuesta del COSOP
iniciativas

1 Pequeiios Recursos naturales y e Sensibilizacién hacia la e Elevacidn de la e Inversiones productivas
productores clima: problematica de la productividad total de los y promocion de negocios
rurales e Depauperacion degradacién y recursos disponibles rurales para promover la
(miembros de /degradacion de los depauperacion de los (trabajo, tierra y capitales) diversificacion de la matriz
pueblos y recursos naturales recursos naturales e Generacion de productiva, generar
nacionalidades (selvas tropicales, e Proteccion de zonas oportunidades de trabajo e empleo e ingreso
indigenas; paramo, recursos vulnerables y fuentes de ingreso en la zona rural e Promocidn de la

afrodescendientes o
cimarrones;
montubios;
mestizos; blancos)

hidrobioldgicos, agua)

e Acelerados cambios
micro-climaticos debidos
a la deforestacion
intensiva y extensiva
Concentracidn de la
rigueza y expansién de
agronegocios:

e Concentracion de la
tierra y de los medios de
produccién y
comercializacidon

e Concentracion de la
tierra en cultivos para
agro-combustibles
(costa), han
desestabilizado a las
unidades campesinas en
algunas provincias de la
costa y han causado un
proceso de
proletarizacion e
incremento de la pobreza
Asociativismo:

¢ Dificultades en
asociarse
voluntariamente para
realizar economias de
escala y adquirir poder
de negociacion

¢ Insuficiencia de lideres
y liderezas campesinas
reconocidas por la
comunidad

e Individualismo y lazos

agua
e Conservacion y
rehabilitaciéon de suelos.

e Medidas de adaptacion y
promocién de las
capacidades de resiliencia

e Alternativas productivas
0 generadoras de ingresos
compatibles y sostenibles

e Simplificacion de
tramites para ser incluidos
en la EPS

e Incremento de las
facilidades para el acceso al
crédito (simplificacién de
tramites, mejoramiento
oferta, garantias, etc.)

e Diseno de productos
financieros que puedan
incentivar el acceso al
crédito por parte de los
campesinos y campesinas

e Simplificacién de
tramites y garantias para
ampliar el acceso al crédito

e Incremento del ingreso
minimo del hogar derivado
de actividades generadoras
de ingresos actualmente
realizadas por los
productores familiares.

e Incremento del nivel de
acceso a servicios
financieros y no financieros
e Acceso estable a
mercados

e Conservacion de
fuentes de agua no
contaminada, rehabilitacion
de fuentes de agua
contaminadas y
alternativas sostenibles de
recoleccion y uso del agua
para riego.

e Uso de agroquimicos
sostenible (mitigacion de
riesgos)

conservacion y uso
racional de los recursos
naturales fuertemente
imbricada en los
componentes productivos
e Implementacion de
actividades de
sensibilizacion y
auto-reglamentacion
efectiva sobre el uso de
agroquimicos
e Promocidn de alianzas
entre instituciones publicas
(gobiernos locales en
primer lugar) y
organizaciones de base
para acciones de
conservacion de los
recursos naturales
e Apoyo a los
emprendimientos rurales:
- Fortalecimiento de
conocimientos y
capacidades
organizativas, de
gestion y del
emprendedurismo
- Fortalecimiento del
capital social,
incluyendo el
fortalecimiento de la
confianza mutua y
hacia el Estado
- Fortalecimiento
conocimiento de la
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de solidaridad econémica
débiles

Financiacién:

e Acceso al crédito
insuficiente, debido a la
baja demanda
Productividad y
comercializacién:

¢ Insuficientes
capacidades
empresariales

e Capacidades técnicas
insuficientes o
desactualizadas

e Produccion no estable,
a veces no suficiente
para poder equilibrar
costes/beneficios

e Dependencia de
intermediarios
comerciales

e Altos costos de
produccion y venta
versus bajos precios a la
venta (baja
competitividad en los
mercados)

e Dependencia de
subsidios publicos
(insumos, bono,
pensiones)

e Economias de escala
insuficientes

e Alta vulnerabilidad
ante las crisis

tecnologia y de las
capacidades técnicas.
- Fortalecimiento de
habilidades blandas
(soft skills) prioritarias
para adquirir capacidad
de negociacion y
comerciales
- Incremento de activos
y fortalecimiento de los
medios de produccidn
e Creacién y fomento de
cadenas de valor y
promocioén del acceso a
mercados a nivel
territorial, nacional e
internacional
e Incremento y/o
mejoramiento de alianzas
comerciales existentes
e Promocion de alianzas
para la transformacion,
agregacion de valor y
comercializacion
e Promocién de especies
tradicionales resistentes
frentes la variabilidad
climatica
e Promocion de
certificaciones (organica,
de calidad, de agro
biodiversidad, etc.)
e Difusion de
conocimiento y apoyo al
fortalecimiento y acceso a
los servicios de asistencia
técnica

Mujeres y
joévenes rurales

Mujeres:
e Las causas de la

pobreza son las mismas
descritas para los
pequefios productores
rurales. Las mujeres de
los pueblos y
nacionalidades indigenas
- con excepciones - son

Mujeres:
e Implementacién de

medidas de soporte dirigidas
a las mujeres jefas de
hogar, para apoyarlas en
incrementar la rentabilidad
de su produccién sin
incrementar la carga de
trabajo

Mujeres y jévenes:

e Acceso a los servicios.

e Acceso a la tierray a las
organizaciones campesinas
¢ Aumento del poder de
negociacion y de las
oportunidades de liderazgo
¢ Incremento de las
oportunidades de estudios.

Mujeres y jévenes:

e Acciones de
discriminacidn positiva a
favor de mujeres y
jovenes

e Promocioén de la
creacion de redes para
intercambio y participacién
a rutas de aprendizaje
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la que menos tienen
acceso a los servicios,
pero cuentan con redes
familiares amplias y, de
acuerdo a los casos
especificos, con el BDH
e Las mujeres tienen
poco acceso al crédito v,
en general, poseen
pocos activos

¢ La emigracion
temporal de los
hombres, para trabajar
como asalariados,
provoca que la mujeres
se vuelvan jefas de
hogar, asumiendo una
mayor carga de trabajo
que le impide acceder a
los servicios

Jévenes:

¢ Los jovenes no tienen
acceso a la tierra y no
tienen activos, lo cual se
constituye en una
barrera de acceso a las
organizaciones
campesinas

* No tienen atractivos o
incentivos para
quedarse en el campo y
emigran a las ciudades,
contribuyendo a
aumentar la tasa de
desempleo en las
grandes ciudades

e El nivel de escolaridad
y habilidades adquirido
es insuficiente para
enfrentar el mercado
laboral o las necesidades
de los emprendedores

e No hay oportunidades
de ingresos alternativas
a la agricultura, a la

e Creacién de
oportunidades de
generacion de ingresos
disefiadas sobre las
caracteristicas de género

e Creacion de redes
comerciales de mujeres

e Incentivacion de la
educacion al ahorro y
multiplicacién de cajas
rurales manejadas por
mujeres

¢ Disefno de productos
financieros especificos para
las mujeres e incremento de
la oferta crediticia

Jovenes:

e Creacion de
oportunidades de
generacion de ingresos
disefiadas sobre las
caracteristicas de los
jovenes, especialmente en
el campo de los servicios
rurales, incluyendo
transportes y
comercializacion

e Incremento del capital
social y de los lazos de
solidaridad entre jévenes.

e Establecimiento de
alianzas entre los gobiernos
locales y los jovenes para la
promocidén de actividades
generadoras de ingresos

e Constitucién de
ventanillas para orientacion
e incubadoras de empresas
juveniles

e Creacion de incentivos
fiscales para empresas que

e Oportunidades de
ingresos estables, sin
aumento excesivo de la
carga de trabajo para las
mujeres en general y las
jefas de hogar
especialmente

e Los jévenes tienen que
ser incentivados a quedarse
en su territorio de origen.
Proteccion social

¢ Ampliacion de
oportunidades de
liderazgo de mujeres y
valoracién de sus aportes
e innovaciones

e Promocién de
oportunidades de
formacién (habilidades
blandas) y capacitacion
(vocacional, técnica, etc.)
acordes con el mercado

e Apoyo a la creacién de
empresas de artesania,
servicios o agricolas, y de
organizaciones de base de
mujeres y jovenes
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extraccion de recursos
naturales (licita o ilicita)
o al desarrollo de otras
actividades ilicitas

emplean jovenes en el
territorio de origen

e Acciones para el
incremento del sentido de
pertenencia a la comunidad
y de la identidad étnica

Indigenas
(cazadores,
recolectores y/o
agricultores de
subsistencia)

e Restriccion del
espacio territorial
ocupado por empresas
extractoras de
hidrocarburos, empresas
palmeras, colonos

e Dependencia de
actividades no
sostenibles (tala de
madera, caza, pesca,
entre otras)

e Dependencia de
actividades ilicitas
(contrabando de
precursores, gasolina,
armas; cultivos ilicitos y
produccion de
narcéticos; extraccién
clandestina de oro y de
madera, comercio de
animales silvestres)

e Depauperacién/degra
dacion de los recursos
naturales

e Aislamiento y lejania
de los mercados

e Escaso o nulo acceso
a los servicios basicos

e Aplicacién efectiva del
Consentimiento Libre,
Previo e Informado

e Programas de apoyo
especificamente disefiados
(estrategia diferenciada)

e Conservacién y
rehabilitacion de recursos
naturales

e Certificacién y
valoracién de
conocimientos, practicas y
productos locales y
tradicionales

e Seguridad alimentaria y
nutricional

e Acceso a servicios
basicos

e Incremento del ingreso
minimo del hogar derivado
de actividades generadoras
de ingresos

e  Proteccién social

e  Proteccion especial
(pueblos en aislamiento
voluntario)

e Incremento de los
espacios de didlogo y
concertacién con el estado
y con las grandes empresas
publicas y privadas.
Incremento del nivel de
acceso a los servicios
basicos

e Promocion de
estrategias diferenciadas
para incrementar las
oportunidades de
produccién de alimentos y
de ingresos derivados de
actividades sostenibles
agricolas y no agricolas vy,
en particular:
agroforesteria (cacao, café
y frutales), artesania,
turismo comunitario,
venta de conocimientos
certificados, entre otras

e Promocion de alianzas
publico-privado y entre
comunidades para el
establecimiento de la
frontera agricola como
accion prioritaria de
proteccién de zonas
vulnerables, biodiversas o
productoras de agua

Asalariados
rurales
(temporales y
permanentes)

¢ Falta de acceso a la
tierra.

* Bajos salarios.
Mecanismos de
proteccién social
insuficientes

¢ Relacién de trabajo no
formal (sin respeto de
las garantias laborales
previstas por la ley)

e Fortalecimiento de
habilidades blandas (soft
skills), incluyendo las
capacidades de negociacion
con los empleadores

» Capacitacion vocacional
basada en la demanda
 Politicas activas para el
trabajo

e Promocidn de la inclusion

Incremento de habilidades
blandas para poderse
desempefiar en el mercado
del trabajo

e Incremento de las
capacidades de organizacion
y negociacion

e Incremento de la demanda
de fuerza laboral no
especializada

e Inversiones productivas
para generacion de nuevas
oportunidades de trabajo

e  Promocidn de alianzas
de las organizaciones
campesinas con las
instituciones ecuatorianas
que forman en habilidades
blandas prioritarias para el
mercado del trabajo local
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Alta vulnerabilidad ante
las crisis

laboral formal y con todas
las garantias de ley

e Salario justo (mayor que
el minimo)

* Medidas de salvaguarda y
de control especiales para
resguardar la salud y las
garantias laborales de los
trabajadores de los agro-
negocios

e Piso minimo de proteccion
social

y nacional

e  Promocion de alianzas
de las organizaciones con
las instituciones que
brindan capacitacion
vocacional acorde a la
demanda de trabajo
Participacién en rutas de
aprendizaje
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