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Carte du pays indiquant les zones d'intervention du FIDA

Republica del Ecuador
Ubicacién de las operaciones apoyadas por el FIDA en el pais
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Résumeé de la stratégie pour le pays

1.

L'Equateur est un pays a revenu intermédiaire dont I'économie est fortement
tributaire du pétrole et de I'agriculture d'exportation. Aprés des années d'instabilité
politique et économique, le pays jouit depuis 2009 d'un gouvernement stable,
démocratiquement élu. Cette méme année avait été marquée par le début d'une
reprise économique sensible - le taux de croissance atteignant 4,5% en 2013 - ce
qui a permis, avec les politiques mises en ceuvre, de réduire la pauvreté et les
inégalités. Il subsiste toutefois des défis, étant donné qu'un quart de la population
est encore en situation de pauvreté, et la plupart de ces pauvres vivent dans les
zones rurales.

Pour le gouvernement élu en 2013, I'une des priorités est de changer le modéle de
développement du pays, de moderniser les secteurs productifs et de réduire la
dépendance a I'égard des biens et services importés. Il faudra, pour que ce but soit
atteint, que les petits producteurs ruraux améliorent leur productivité, leur efficience
et leur connectivité par un développement du recours a la technologie et par I'accés
aux services ruraux essentiels.

La seconde priorité clé est celle de I'éradication de la pauvreté, ce qui exige des
mesures concrétes comme des investissements sélectifs et la promotion d'activités
productives dans les zones rurales.

Le FIDA est présent dans le pays depuis 1978 et peut jouer un r6le de catalyseur a
I'appui de ces initiatives par le biais d'investissements sélectifs dans les zones
rurales, combinant innovation et actions a caractére démonstratif. En particulier,
compte tenu de son avantage comparatif dans le pays et de son expérience
d'ensemble dans la région, le FIDA peut contribuer a la diversification des moyens de
subsistance dans les zones rurales en encourageant |'entrepreneuriat associatif en
vue de créer des emplois et des revenus, et de donner un coup de pouce aux
économies rurales locales. Il peut aussi appuyer la mise en ceuvre du programme
gouvernemental dans ce domaine en fournissant des ressources, une assistance
technique, des savoirs et des compétences trés étendues en matiere de réduction de
la pauvreté rurale en Equateur et ailleurs.

Prenant en compte les priorités définies par le Gouvernement équatorien, le mandat
du FIDA et les enseignements tirés, le présent programme d'options stratégiques
pour le pays (COSOP) axé sur les résultats propose les deux objectifs stratégiques
suivants:

. Objectif stratégique 1: Améliorer I'accés aux actifs et aux ressources

pour appuyer la diversification de I'économie rurale de I'Equateur, en
encourageant, entre autres, les entreprises associatives et les investissements
générateurs d'emplois et de revenus pour les familles rurales pauvres en
Equateur.

. Objectif stratégique 2: Accroitre la capacité des producteurs ruraux

pauvres et des entrepreneurs potentiels de s'engager dans des politiques
productives utiles aux pauvres et sans exclusive, et d'en tirer parti.

Cadre de financement. Le présent COSOP couvrira deux cycles du Systéme
d'allocation fondé sur la performance (SAFP), 2013-2015 et 2016-2018. Au cours de
cette période, le montant total des fonds disponibles sera d'approximativement

32 millions d'USD, dont 15,9 millions d'USD au titre du premier cycle.
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République de I'Equateur

Programme d'options stratégiques pour le pays

I.

I1.

Introduction

Le présent programme d'options stratégiques pour le pays (COSOP) axé sur les
résultats® définit le cadre du partenariat entre le Gouvernement équatorien et le
FIDA pour la période 2014-2018. Il trace les grandes lignes de propositions et de
réponses aux priorités nationales qui mettent I'accent sur I'expansion des activités a
base associative et sur les possibilités d'emploi dans les zones rurales, sur I'appui
aux institutions et sur I'exécution des politiques connexes. Le nouveau COSOP axé
sur les résultats est aligné sur les priorités du gouvernement, en particulier le Plan
Nacional del Buen Vivir (Plan national pour une bonne qualité de vie - PNBV)
2013-2017 et la nouvelle Stratégie nationale pour I'égalité et I'éradication de la
pauvreté (ENIEP).

L'Equateur a entrepris un processus de profond renouvellement de son modéle de
production. D'importants investissements ont été consacrés aux services et a
I'infrastructure de base, afin de consolider et de prolonger les progrés économiques
et sociaux réalisés au cours des derniéres années. Néanmoins, la pauvreté et les
inégalités subsistent dans les zones rurales, et leur éradication constitue I'une des
plus hautes priorités du pays. Compte tenu de I'expérience du FIDA dans le domaine
du développement rural, le gouvernement suggére que le Fonds oriente ses
interventions et ses investissements vers I'appui aux producteurs ruraux pour
diversifier la production et les actifs et pour accroitre I'emploi et les revenus dans
une optique d'inclusion sociale.

Le contexte du pays
Economie, agriculture et pauvreté rurale

Situation économique générale

Croissance économique positive. L'économie de I'Equateur se place actuellement
au huitieme rang des économies de I'Amérique latine. Aprés des années d'instabilité,
la croissance économique demeure positive depuis le changement politique
intervenu en 2006, avec une moyenne de 4% par an. Les projections pour 2014
prévoient une croissance de 4,5%, supérieure a la moyenne régionale. Le produit
intérieur brut (PIB) par habitant était de 5 638 USD? en 2012, avec un indice de
développement humain de 0,724. Demeurée relativement faible depuis la
dollarisation, l'inflation a été de 2,7% en 2013.

La dépendance a I'égard du pétrole et la nouvelle matrice productive.
L'économie du pays est toujours fortement dépendante des importations tandis que
les produits primaires non transformés constituent I'essentiel des exportations. Le
secteur pétrolier représente plus de la moitié des exportations (56,5% en 2013), et
les principales cultures d'exportation — bananes, plantains, crevettes et fleurs -
représentent ensemble 20% du total®. La dépendance traditionnelle du pays a
I'égard de quelques secteurs fortement concentrés a conduit le gouvernement actuel
a proposer des solutions alternatives sous la forme d'un changement structurel du

"Le COSOP a été préparé par I'équipe de pays de I'Equateur, sous la direction de J. Quintana, avec des contributions (y
compris des documents thématiques) d'une équipe d'experts composée de N. Barrionuevo, A. M. Buainain, J. Chang,

M. Chiriboga, T. Korczowski, L. Martinez Villa, F. Mazzone, C. E. Morales, D. Ortiz, F. Rhon, V. Salgado et S. Wong. Les
documents ont tiré un profit considérable des échanges, au siége, avec I'équipe de gestion du programme de pays et
avec le Gouvernement équatorien.

2 Données fournies par le Ministére des finances.

® Ministére de la coordination de la politique économique de I'Equateur, 2013, Macroeconomic Indicators,

septembre 2013.
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modele de production, afin de diversifier I'économie et de générer une valeur ajoutée
accrue.

Agriculture et pauvreté rurale

Pourcentage élevé de ruraux. Selon les chiffres du dernier recensement?, la
population totale de I'Equateur, dont la superficie est de 255 586,91 km?, est de
14 483 499 habitants. Un tiers de cette population est concentré dans deux zones
meétropolitaines: Guayaquil et Quito, la capitale. Néanmoins, la population rurale
représente 37,2% du total.

Réduction de la pauvreté au niveau national. Entre 2009 et 2012, la pauvreté a
reculé en Equateur, passant de 36,0% a 25,5%, une des plus fortes réductions de la
pauvreté dans la région®. Cette évolution a été principalement attribuée a
I'augmentation réelle des salaires et de I'emploi au cours des derniéres années, les
autres facteurs étant les programmes de transferts conditionnels pour les ménages
les plus pauvres, comme les bons de développement humain, et les envois de fonds.
Les inégalités ont également diminué au cours de la période - le coefficient de Gini
est passé de 0,55 a 0,48.

Toutefois, la pauvreté persiste dans les zones rurales. Tous les Equatoriens
n'ont pas tiré des avantages égaux du cycle de croissance, en particulier dans les
zones rurales ou les niveaux de pauvreté sont encore élevés. Les indicateurs sociaux
relévent des lacunes persistantes — a 42% en 2013°%, le taux de pauvreté rurale est
presque deux fois plus élevé que le taux urbain, et les inégalités n'ont pas
sensiblement diminué dans ces zones au cours des derniéres années. Ce taux de
pauvreté supérieur est imputable au fort niveau de chémage et de sous-emploi, a la
faiblesse des salaires, a I'accés limité aux moyens de production - terre, eau, crédit
et technologie - et a des filieres commerciales insuffisantes.

Bien que les activités agricoles demeurent la principale source d'emplois au niveau
national, la part du secteur a reculé, passant de 26,2% en 2001 a 20,8% en 2010’.
Les populations rurales sont aussi davantage affectées par le sous-emploi - dont le
taux est de 50,5%, alors qu'il est de 20,2% dans les zones urbaines (2011) - en
particulier dans la région de la Sierra et dans les provinces cotiéres®. Les familles
dont les moyens de subsistance dépendent du travail agricole ont en général des
revenus inférieurs au salaire minimum, et ces revenus sont pour |'essentiel
saisonniers. Ces facteurs contraignent les familles rurales a diversifier leurs sources
de revenus, y compris par la migration vers les zones urbaines a la recherche d'un
travail temporaire et informel ou de possibilités d'emploi autonome.

L'investissement et I'assistance technique sont nécessaires pour stimuler la
production et la productivité de I'agriculture paysanne. La valeur ajoutée de
I'agriculture a plus que doublé au cours de la derniére décennie, mais cette
performance positive n'a pas suffi a compenser I'augmentation, en pourcentage, des
produits alimentaires de base importés dans |'approvisionnement alimentaire total.
Au cours de cette période, la productivité agricole a régulierement augmenté pour
les produits agricoles d'exportation, tandis qu'elle diminuait pour les productions a
petite échelle destinées au marché intérieur®, recul principalement imputable a
I'insuffisance de l'investissement dans les moyens de production et a des facteurs
externes.

* Institut national des statistiques et du recensement (INEC), recensement de la population 2010.

®Wong, S., 2013, Perfiles de Pobreza en Ecuador (Profils de la pauvreté en Equateur), Centre latino-américain pour le
développement rural (Rimisp).

® INEC, 2013, Enquéte nationale sur I'emploi, le chémage et le sous-emploi, Rapport sur la pauvreté monétaire,
décembre 2013.

" Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAQ), 2013, Pobreza Rural y Politicas Publicas en
Ameérica Latina y el Caribe (Pauvreté rurale et politiques publiques en Amérique latine et dans les Caraibes).

8 SENPLADES, 2013, Atlas de las Desigualdades Socioeconémicas del Ecuador (Atlas des inégalités socioéconomiques
en Equateur), Equateur.

® Recensement agricole et PNBV 2013-2017.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

EB 2014/113/R.13

La faiblesse de la productivité et la production irréguliére des petits
producteurs ruraux sont encore aggravées par d'autres facteurs. L'accés a la terre
demeure inégal, avec un coefficient de Gini de 0,80, malgré des mesures comme le
Plan Tierras (Plan terres). Les services financiers, y compris le crédit, demeurent
limités dans les zones rurales, bien que le gouvernement encourage un systéme
financier populaire et solidaire pour assurer des services de crédit. Le manque
d'accés a l'irrigation et a la technologie, la dégradation du sol et des écosystémes
comme les hautes terres, les mangroves et les foréts, et les effets du changement
climatique - fréquence et sévérité accrues des inondations et des sécheresses, et
précipitations irréguliéres — touchent les paysans les plus pauvres et encouragent
une migration non soutenable vers les villes.

Pour les petites exploitations, la commercialisation est encore confrontée a
plusieurs défis, et entre autres: le nombre excessif d'intermédiaires et une mauvaise
adéquation entre I'offre (producteurs) et la demande (transformateurs et
distributeurs); le manque d'infrastructures rurales; la capacité restreinte de
manutention et de transformation des produits; I'insuffisance des activités
associatives des producteurs; et la faiblesse des capacités managériales,
organisationnelles et techniques.

D'autres facteurs concomitants contribuent aussi a laisser les zones rurales encore
plus en arriére: niveaux éducationnels inférieurs; accés plus restreint aux services
publics de base, en particulier les soins de santé; inégalité dans les relations entre
les hommes et les femmes - ces derniéres ayant des taux d'emploi inférieurs;
appartenance ethnique - les conditions des peuples autochtones et des populations
d'origine africaine sont les plus défavorables; et age, les jeunes ruraux,
spécialement les femmes, connaissant les taux de chomage les plus élevés du pays.
Bien que d'importantes avancées aient été réalisées en termes d'égalité entre les
sexes et d'appartenance ethnique, spécialement du point de vue de I'amélioration de
I'acces aux services de base, des progres sont encore nécessaires pour réduire les
inégalités socioéconomiques dans les zones rurales. D'autre part, les indicateurs
montrent que les fossés sociaux liés a I'origine ethnique sont toujours présents et se
traduisent par des taux d'alphabétisation et de scolarisation inférieurs parmi les
peuples autochtones et les populations d'origine africaine, et en particulier les
femmes.

Politiques, stratégies et contexte institutionnel

Le contexte institutionnel national

"Transformation de la matrice productive". Confronté a ces défis et a d'autres
difficultés connexes, le Gouvernement équatorien encourage actuellement un
changement dans les schémas de production, sous I'appellation de "transformation
de la matrice productive", dans laquelle I'accent est mis sur le renforcement de la
production locale, la réduction des importations de matiéres premiéres comme de
produits finis, I'augmentation de la valeur ajoutée et la diversification de I'économie,
afin de réduire la dépendance excessive du pays a I'égard du pétrole.

Les nouvelles priorités sont inscrites dans le PNBV 2013-2017 - le plan national de
développement - approuvé par le gouvernement réélu en 2013: développement de
la capacité de planification et d'investissement des pouvoirs publics, renforcement et
diversification de la base de production, réduction de la pauvreté, et promotion des
talents humains et de I'innovation.

Un gouvernement plus fort avec des priorités claires. La nouvelle Constitution
de I'Equateur, adoptée en septembre 2008, donne au gouvernement un rble accru
dans la gestion de I'économie. Il y a, en conséquence, davantage d'investissements
publics et de meilleures dispositions institutionnelles (et aussi davantage de

1 Chiriboga, M. et Wallis, B., 2010, Diagndstico de la Pobreza Rural en Ecuador y Respuestas de Politica Publica
(Diagnostic de la pauvreté rurale et mesures prises par les pouvoirs publics en Equateur), Rimisp.
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réglementation dans la plupart des secteurs de I'économie) pour chercher a
atteindre les objectifs économiques et sociaux clés. Les investissements dans les
domaines prioritaires ont régulierement augmenté depuis 2006, atteignant 15,9%
du PIB en 2013. Le secteur productif (y compris l'agriculture) recevra un tiers du
montant prévu de 47,6 milliards d'USD au titre du plan pluriannuel d'investissement
public 2013-2017.

Les dépenses publiques dans le domaine social se sont aussi améliorées. Au
cours des derniéres années, I'Equateur a consenti un effort considérable pour
améliorer la qualité et le volume de la dépense publique. En 2014, les dépenses
consacrées a |'éducation et au développement social - y compris les soins de santé,
la sécurité sociale, les bons de développement humain et les crédits de
développement humain - devraient atteindre 11,47% des dépenses totales prévues.

Systéme rationnel de gestion financiére. L'Equateur a introduit, depuis les
années 1990, plusieurs réformes visant a renforcer son systeme de gestion
financiére. Les réformes ont consisté en une révision du cadre juridique, la mise en
place d'un systéme intégré de gestion financiére, et I'introduction du compte unique
du Trésor. En outre, le Gouvernement équatorien a poursuivi I'amélioration de son
systéme, avec les Projets de modernisation de I'Etat (2003) et de gestion financiére
du secteur public (2009), tous deux appuyés par la Banque mondiale. Ces initiatives
ont eu pour résultat un systéme de gestion financiére plus efficace et transparent,
ainsi que des améliorations significatives de I'information financiére. La note du
risque souverain est actuellement de B+, reflétant une situation macroéconomique
en bonne santé.

La stratégie nationale de réduction de la pauvreté rurale

En mars 2014, I'Equateur a approuvé la Stratégie nationale pour I'égalité et
I'éradication de la pauvreté (ENIEP), dont I'intention est d'intégrer la réduction de la
pauvreté dans |'effort général de transformation de la matrice productive. Pour le
secteur rural, I'ENIEP préconise une évolution prévoyant I'abandon progressif de
I'appui a la production des campesinos et le passage a une approche plus complexe
des filieres. Une seconde priorité stratégique, en complément des mesures ci-dessus,
consiste a promouvoir I'économie populaire et solidaire, qui cherche — par
I'intermédiaire de la loi organique et des réglementations connexes et de la
Superintendance a I'économie populaire et solidaire - & promouvoir les entreprises et
les activités dans le cadre d'une approche associative afin de générer des emplois et
d'accroitre les revenus. Il est en outre nécessaire de mettre en place des moyens
nouveaux et efficaces de relier ces entreprises a des circuits de commercialisation
plus efficients.

Harmonisation et alignement

A la demande du gouvernement, le nouveau programme du FIDA sera étroitement
aligné sur les priorités nationales énoncées dans le PNBV, en particulier sur

I'objectif 10 préconisant la transformation de la matrice productive, et il appuiera a
cet effet les efforts déployés par le pays pour stimuler la production et la
productivité rurales de maniére durable et sans exclusive. Le FIDA contribuera aussi
a la diversification de la production rurale, en mettant particulierement l'accent sur
I'entrepreneuriat associatif et communal, en renforgant les capacités et en resserrant
les liens avec les marchés.

Le nouveau COSOP répondra aussi a |'objectif primordial du FIDA au titre du Cadre
stratégique 2011-2015 actuellement en vigueur en aidant les femmes et les hommes
ruraux pauvres et leurs organisations a gérer des entreprises agricoles et non
agricoles rentables, durables et résilientes, et a rechercher des possibilités d'emplois
décents. Le COSOP sera également aligné sur les politiques et stratégies pertinentes
du FIDA, y compris celles concernant: i) le ciblage; ii) I'engagement aupres des
peuples autochtones; iii) I'égalité entre les sexes et I'autonomisation des femmes;



I1I.

21.

22.

23.

24,

25.

EB 2014/113/R.13

iv) la gestion des ressources naturelles et de I'environnement; et v) le changement
climatique.

Enseignements tirés de I'expérience du FIDA dans le
pays
Résultats, impact et performance des opérations antérieures

Présence en I'Equateur. Depuis 1978, le FIDA a approuvé huit projets en Equateur,
pour un co(t total de 221 millions d'USD, dont 90 millions d'USD ont été apportés
par le FIDA sous forme de préts. Le Gouvernement équatorien a apporté une
contribution de 0,80 USD pour chaque dollar investi par le Fonds, pour un montant
total de 70 millions d'USD. Le FIDA a également mobilisé 66,7 millions d'USD sous
forme de cofinancement provenant de sources diverses, tant multilatérales - Banque
interaméricaine de développement (BID), Banque internationale pour la
reconstruction et le développement et Fonds pour I'environnement mondial - que
bilatérales, comme le Fonds fiduciaire du mécanisme de cofinancement espagnol
pour la sécurité alimentaire. En outre, I'Equateur a bénéficié, entre 1997 et 2012,
d'au moins 11 dons régionaux et spécifiques au pays.

Potentiel de croissance. Du fait de la complexité du contexte politique et
institutionnel au cours de la derniére décennie, le FIDA n'a pas été aussi actif et
visible qu'on aurait pu le souhaiter. Entre 1997 et 2011, le FIDA a approuvé
seulement trois préts'!, malgré les taux élevés de pauvreté rurale et I'importance de
I'agriculture paysanne pour |I'économie du pays.

Evaluation de la performance au titre du précédent COSOP. En 2013, le
Bureau indépendant de I'évaluation du FIDA (IOE) a parachevé I'évaluation du
programme de pays (EPP)!?, dans laquelle la réalisation des objectifs du COSOP et
ses résultats ont été jugés "plutét insuffisants". Cette note s'explique par la perte de
pertinence des propositions du FIDA au regard des nouvelles politiques du
gouvernement, ainsi que par la performance irréguliére du portefeuille de projets®?
et par des relations insuffisantes avec le gouvernement au cours de la période
couverte par I'évaluation. Néanmoins, I'EPP reconnait les récentes améliorations
apportées a la présence et a la visibilité du FIDA dans le pays, ainsi que les efforts
déployés pour I'harmonisation et I'alignement sur les priorités nationales.

L'EPP met en évidence un certain nombre de problémes dont la solution améliorerait
considérablement les possibilités du FIDA dans le pays: i) I'absence d'un cadre
stratégique actualisé adapté aux nouvelles réalités politiques du pays; ii) le
positionnement médiocre du FIDA en Equateur; et iii) un systéme de
suivi-évaluation (S&E) qui devrait étre réexaminé. Le rapport attire aussi |'attention
sur l'insuffisance de la coordination institutionnelle, avec de multiples ministéres
impliqués dans le processus décisionnel, ce qui a affecté la performance des
investissements appuyés par le FIDA. Au moment de la rédaction du présent COSOP,
des progreés significatifs avaient été réalisés en direction du traitement de ces
questions.

Résultats et impact. Nonobstant ce qui précéde, I'EPP constate que le programme
de pays a contribué de maniéere positive au développement rural en Equateur grace
aux investissements sociaux et productifs axés sur les populations rurales pauvres,
au développement et a la promotion des entreprises, au renforcement des

"Les projets financés par ces préts sont les suivants: Projet de développement du couloir central (approuvé en 2004);
Projet de développement d'lbarra-San Lorenzo (PISL) (approuvé en 2009); et Programme d'appui aux territoires ruraux
Buen Vivir (approuvé en 2011). Le Projet de gestion durable de la biodiversité et des ressources en eau dans le couloir
d'lbarra-San Lorenzo (PISL-GEF), financé par le Fonds pour I'environnement mondial par l'intermédiaire du FIDA, a
également été approuvé en 2011.

2L 'EPP peut étre consultée en ligne a I'adresse:

http://www.ifad.org/evaluation/public _html/eksyst/doc/country/pl/ecuador/ecuador_cpe_s.pdf.

¥ L'EPP a évalué deux projets actifs, qui connaissaient, au moment de I'examen, des retards depuis résorbés.
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organisations rurales, et a la gestion des ressources naturelles et de la diversité
culturelle.

Enseignements tirés

Une analyse des activités du FIDA sous la forme de la supervision et d'une
concertation active avec les organismes d'exécution, avec I'EPP comme complément,
a mis en lumiére les enseignements suivants:

. Le nouveau COSOP doit impérativement étre clairement rattaché aux priorités
du pays, et apporter un appui direct au changement du modeéle de production
et a la promotion des talents humains et des savoirs. De méme, les activités a
promouvoir doivent étre fermement intégrées aux programmes et mécanismes
nationaux, en consolidant le partenariat avec les institutions clés.

. Compte tenu de son expérience dans le pays et de ses capacités, le FIDA doit
promouvoir des interventions catalysant la diversification rurale, mettant
I'accent sur le développement des entreprises et les possibilités d'emploi
agricole et non agricole, en n'oubliant jamais que ces interventions doivent étre
appuyées par un accés élargi et amélioré aux services financiers, et
spécialement le crédit. En outre, le FIDA devrait apporter une assistance
technique et contribuer a améliorer les filieres commerciales pour garantir la
continuité et la durabilité des effets.

o Deux autres domaines complémentaires doivent aussi retenir davantage
I'attention du FIDA: les innovations, spécialement celles qui se rapportent aux
programmes de lutte contre la pauvreté dans les zones rurales; et le S&E, pour
mettre au point et améliorer les systémes d'appui du gouvernement. Les
interventions pourraient inclure une combinaison adéquate de préts
remboursables et hon remboursables.

Cadre stratégique du FIDA pour le pays
Avantage comparatif du FIDA

Les divers exercices réalisés au cours des derniéres années - examens du
portefeuille, supervisions, réunions des équipes de gestion du programme de pays,
EPP, consultations dans le pays, entre autres - ont fait apparaitre les aspects positifs
suivants:

a) Compétence reconnue. Le FIDA posséde une vaste expérience en matiére de
développement rural et en particulier de promotion de I'entrepreneuriat rural
comme outil d'éradication de la pauvreté. Le FIDA est en outre, dans le pays, la
seule agence financiére qui se consacre a la promotion des entreprises rurales
favorisant l'inclusion sociale.

b) Champ d'action spécialisé. Le mandat du FIDA, avec son domaine de
spécialisation — les petits paysans et producteurs ruraux -, et I'accent qu'il met
sur les compétences et les capacités organisationnelles, managériales et
commerciales, peut s'avérer trés utile pour un appui aux buts du PNBV, grace a
des groupes ruraux plus fonctionnels et a de meilleures liaisons avec les
marchés et les filiéres.

c) Appui solide au secteur public. Le FIDA peut apporter des ressources et des
compétences en complément des investissements publics, renforgcant ainsi les
capacités nationales en vue d'initiatives de production utiles aux pauvres dans
le monde rural. Dans le méme temps, et compte tenu de son réle unique, le
FIDA peut promouvoir des partenariats et des synergies avec d'autres acteurs
en Equateur, comme les autorités locales et le secteur privé.
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d) Role d'innovation. Le FIDA est une institution des Nations Unies intervenant
dans des contextes treés différents, ce qui signifie que les expériences, les
enseignements tirés et les innovations dans d'autres domaines peuvent étre
partagés avec d'autres partenaires dans le pays, contribuant a modeler la
stratégie d'action des pouvoirs publics ou pilotant des initiatives qui pourront,
par la suite, étre reproduites a plus grande échelle pour en élargir les
avantages.

Objectifs stratégiques

Prenant en compte les priorités nationales, I'avantage comparatif du FIDA et les
enseignements tirés, le COSOP 2014-2018 aura les deux objectifs stratégiques
suivants:

Objectif stratégique 1: Améliorer I'accés aux actifs et aux ressources
pour appuyer la diversification de I'économie rurale de I'Equateur, en
encourageant, entre autres, les entreprises associatives et les investissements
générateurs d'emplois et de revenus pour les familles rurales pauvres en
Equateur.

Cet objectif exigera des interventions - comprenant une assistance financiére et
technique - visant a créer et a renforcer I'entrepreneuriat rural et a garantir la
compétitivité, la durabilité et I'inclusion sociale. Il appelle, entre autres, des mesures
d'appui ayant pour but d'améliorer les capacités productives et administratives, qui
contribueront a accroitre I'accés aux services financiers ruraux et aux innovations
technologiques.

Objectif stratégique 2: Accroitre la capacité des producteurs ruraux
pauvres et des entrepreneurs potentiels de s'engager dans des politiques
productives utiles aux pauvres et sans exclusive, et d'en tirer parti.

L'objectif stratégique 2, qui sera poursuivi en étroite collaboration avec le
gouvernement, appuiera I'narmonisation de I'économie populaire et solidaire avec la
nouvelle matrice productive. Les interactions entre les économies a assise
communautaire et les objectifs du PNBV et de I'ENIEP pourraient étre délicates et
exigeront une forte dose d'innovation. En coopération avec le gouvernement, le FIDA
apportera son expérience en matiére de promotion des entreprises rurales favorisant
I'inclusion sociale, communiquera périodiguement aux pouvoirs publics des
informations sur les résultats de ses projets et les goulets d'étranglement auxquels
ils se heurtent, fournira une assistance technique et encouragera la concertation sur
les politiques. Le FIDA contribuera a améliorer le capital humain et la capacité
collective de participer aux mesures utiles aux pauvres, et d'en tirer des avantages.
Enfin, il appuiera également la création et la diffusion de savoirs, y compris par le
renforcement des systémes de S&E.

La stratégie d'exécution, pour la réalisation de ces deux objectifs, consistera a
appliquer les approches transversales suivantes: promotion de la r