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EB 2013/110/R.12/Add.1

Observaciones de la Oficina de Evaluacion Independiente
acerca del Informe sobre la eficacia del FIDA en
términos de desarrollo

1. Antecedentes. De conformidad con el mandato y reglamento del Comité de
Evaluacion y con la decisidon adoptada por la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones de diciembre de 2006, el presente documento contiene las observaciones
de la Oficina de Evaluacién Independiente del FIDA (IOE) acerca del Informe sobre
la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) de 2013. Como ya viene
siendo practica habitual, estas observaciones serdn examinadas por el Comité de
Evaluaciéon en noviembre de 2013 y por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2013.

2. La IOE desea felicitar a la direccion del FIDA por haber elaborado un informe (til e
interesante que recoge sus puntos de vista sobre los resultados y el desempefio
generales de la organizacién. En 2013, por primera vez, el RIDE da cuenta
cabalmente del marco de medicidén de los resultados que fue aprobado como parte
del Informe de la Consulta sobre la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA
(FIDA9) en el 359 periodo de sesiones del Consejo de Gobernadores, celebrado en
2012. Al igual que el RIDE de 2012, el informe de este afio contiene como anexos
el Informe anual relativo a la politica del FIDA sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer y el informe sobre el enfoque adoptado por el FIDA
para aplicar el Programa de Accion de Estambul en favor de los paises menos
adelantados.

3. La IOE es consciente de que las restricciones establecidas a la extensién de todos
los documentos que se presentan a los érganos rectores del FIDA limitan lo que
puede incluirse en el texto principal del RIDE. A continuacion, la IOE formula varias
recomendaciones sobre como superar estas limitaciones en ediciones futuras del
RIDE.

4. Examen de las observaciones de la IOE sobre informes anteriores. En 2012
la IOE sefialé que no se habian atendido plenamente algunas de las
recomendaciones relativas a ediciones anteriores del ARRI, en concreto:

. desglosar mas los resultados notificados distinguiendo entre las categorias de

”

“moderadamente satisfactorios”, “satisfactorios” y “*muy satisfactorios”;

o analizar los resultados en las distintas regiones geograficas y aplicar
parametros diferentes, como la esfera tematica del proyecto o el afio de
aprobacion;

o evaluar los progresos con respecto a las actividades no crediticias, como la
gestidon de los conocimientos, la creacion de asociaciones y el didlogo sobre
politicas a nivel nacional, dada su creciente importancia en los programas en
los paises respaldados por el FIDA, y

. incluir al principio del informe un recuadro con un resumen de las
observaciones principales de la IOE respecto de la edicidon anterior y una
descripcion de la forma en que estas se han atendido para promover el
aprendizaje y la responsabilizacion.

5. La IOE considera que las recomendaciones que se acaban de enumerar no se han
incorporado en el texto principal del RIDE de 2013, con la excepcion parcial de la
relativa a las actividades no crediticias. Es posible que ello se deba, en parte, a las
limitaciones adoptadas en la longitud de los documentos, a lo que se afiade la gran
atencion prestada a la presentacion de informacion sobre el marco de medicion de
los resultados. No obstante, habria sido util disponer de una breve explicacion
sobre el seguimiento —o la falta del mismo— dado a las observaciones formuladas
por la IOE en 2012. Ademas, las constataciones podrian haberse expuesto de
forma mas desglosada en un anexo.
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Estados fragiles. El RIDE de 2013 contiene un provechoso analisis desglosado de
los resultados de las operaciones del FIDA en los Estados fragiles y los Estados no
fragiles. En él se ponen de relieve las diferencias entre las calificaciones recibidas
por los resultados de los proyectos ejecutados en Estados fragiles y no fragiles en
todas las esferas fundamentales de los resultados y, especialmente, en la de la
eficiencia de los proyectos. Un aspecto interesante es que el RIDE pone de
manifiesto una amplia gama de calificaciones para el desempefio de los gobiernos.
Entre 2010 y 2013, por ejemplo, el desempeno gubernamental en los Estados no
fragiles recibié una calificacidén igual o superior a "moderadamente satisfactorio” en
el 81 % de los proyectos, mientras que en los Estados fragiles solo el 54 % de los
proyectos merecio esa calificacion. Este resultado apunta a que estos Ultimos
gobiernos necesitan un mayor apoyo para ejecutar los proyectos. En el ARRI de
2013 se presentan al respecto resultados parecidos. Estos datos constituyen un
valioso punto de partida para la evaluacion a nivel institucional que la IOE se
dispone a realizar en relacion con la actuacién del FIDA en los Estados fragiles.

Presentacion de informacion sobre el marco de medicién de los resultados.
El RIDE contiene una breve resefa acerca de la matriz de compromisos de la FIDA9
y el marco de medicion de los resultados para 2013-2015 que resulta, en general,
atil e informativa. Sin embargo, el cuadro 2 (relativo al nivel 2 del marco de
medicion de los resultados para 2013-2015) requiere una explicacion mas
detallada. Por ejemplo, los afos y valores de referencia que figuran en ese cuadro
difieren de los que aparecen en el marco de medicién de los resultados aprobado
por el Consejo de Gobernadores en febrero de 2012 (en este Ultimo caso la base de
referencia se establecid en el afo 2010). Estas diferencias tendrian que explicarse
y justificarse.

También en relacién con el cuadro 2, no esta claro si los resultados relativos al
periodo 2006-2009 se refieren a los proyectos que ya habian finalizado en aquel
entonces o a los informes finales de los proyectos examinados en ese periodo

(a menudo transcurren uno o dos afios entre la finalizaciéon de un proyecto y el
examen del informe final por parte del Departamento de Administracion de
Programas (PMD), lo que puede incidir en la correcta clasificacién de las cohortes).
En consonancia con las modificaciones introducidas en el ARRI de este afio -a raiz
de las Utiles observaciones formuladas por la direccién sobre ediciones anteriores
del informe-, resultaria util si los datos se presentaran desglosados por el afio de
finalizacion del proyecto (suponiendo que no lo estan ya) y se informara del
numero de proyectos calificados en cada periodo.

Es importante indicar con claridad qué es lo que se estda comunicando
exactamente, sobre todo cuando los resultados parecen diferir de los que se
notifican a la Junta en otros documentos. En lo que respecta a la sostenibilidad, por
ejemplo, segun la versién preliminar del RIDE ha habido un avance sustancial
desde que se analizo la cohorte de 2006-2009 (parrafo 10). Sin embargo, la
tendencia sefalada en el ARRI por afio de finalizacidon de los proyectos (anexo VI)
es distinta. Por otra parte, los datos resultantes de la validacidon de los informes
finales de los proyectos realizada por la IOE muestran que la sostenibilidad recibié
una calificacidn igual o superior a *“moderadamente satisfactoria” en un porcentaje
de los proyectos finalizados en 2009-2011 significativamente menor respecto de
los finalizados en 2008-2010 o 2007-2009.

Gestion de los programas en los paises. En cuanto a los programas en los
paises a los que se asignaron calificaciones en la fase de ejecucién (cuadro 5), los
resultados indican que los avances en el logro de los objetivos de reduccion de la
pobreza y la participacién en el didlogo sobre politicas han mejorado. Parece que
hay una ligera disminucion en el grado de adhesion al programa para aumentar la
eficacia de la ayuda al desarrollo en comparacion con la base de referencia de
2011. En lo que respecta a la creacidén de asociaciones, el afio de referencia
establecido es 2013 y los avances se supervisaran en los proximos afos. Los
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resultados anteriores son, por lo general, alentadores, aunque seria importante
proporcionar mas informacién cualitativa y sobre el contexto acerca de las
actividades no crediticias (por ejemplo, determinar cuales son las limitaciones mas
importantes y explicar de qué forma el FIDA tiene intencién de sortearlas). En
octubre de 2013, por ejemplo, el FIDA organizé un seminario centrado en el
didlogo sobre politicas del que se derivaron algunas ensefianzas y resultados
fundamentales que podrian haberse analizado en el RIDE. Aunque ninguno de los
indicadores del marco de medicion de los resultados esta dedicado especificamente
a la gestidn de los conocimientos, el tema podria analizarse tomando como base
las experiencias concretas de los programas en los paises y poniendo de relieve sus
logros y limitaciones.

Gestion de la cartera de proyectos. Parece que, en general, los resultados en
todos los indicadores examinados son sodlidos y se aproximan a los objetivos
establecidos para 2015 (cuadro 7). La Unica excepcion es el “indice de
proactividad”, con el que se cuantifica el porcentaje de proyectos problematicos
para los que se han adoptado medidas correctivas. Segun el informe, en 2013 el
indice es de 46, mientras que el objetivo establecido para 2015 es de 75.

Seguimiento y evaluacion de los proyectos. Segun la informacion presentada,
actualmente el porcentaje acumulativo de proyectos en el marco de los cuales se
ha realizado una encuesta de referencia es del 64 %, mientras que en 2011 era del
23 %, de modo que se ha superado el objetivo del 40 % establecido para 2015
(cuadro 8). Este resultado se debe probablemente a las elevadas tasas de
cumplimiento de las cohortes de proyectos recientes, a lo que se afiade el hecho de
gue proyectos mas antiguos han dejado de formar parte de la cartera de
inversiones del FIDA. La IOE encomia esta mejora y espera que la calidad de esas
encuestas sea equiparable a su cantidad; ademas, ayudara al Fondo a evaluar
mejor su impacto sobre el terreno.

Inclusion de los indicadores de los resultados relativos a las donaciones.
En el informe se mencionan algunas actividades financiadas mediante donaciones,
sobre todo en el anexo II (Informe anual relativo a la Politica del FIDA sobre la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer). Sin embargo, al igual que
en ediciones anteriores del RIDE, los resultados relativos a las actividades
financiadas mediante donaciones no son objeto de una valoracion sistematica.
Cabe sefalar que las divisiones regionales del FIDA llevan desde 2007 elaborando
informes de situacion sobre las donaciones de mayor cuantia (por donaciones de
gran cuantia se entiende, en el periodo 2007-2009, las que superaban los

USD 200 000, mientras que desde 2010 son las donaciones que superan los

USD 500 000). Estos informes de situacion sobre las donaciones, en los que se
utilizan indicadores sintéticos y normalizados de los resultados, ya forman una
secuencia lo suficientemente extensa como para poder extrapolar las tendencias. A
dia de hoy no se ha presentado a la Junta Ejecutiva ningin informe anual
exhaustivo en materia de donaciones, de modo que el RIDE ofrece la ocasion de
modificar este estado de cosas. LA IOE recomienda que los indicadores del informe
de situacion sobre las donaciones se expongan en el RIDE a partir de la edicion de
2014.

Recomendacion acerca de la estructura futura del RIDE. La IOE reconoce que
el RIDE debe ajustarse a las mismas restricciones de extensién vélidas para todos
los documentos de los 6rganos rectores. Puede darse que en el RIDE de 2013 esas
limitaciones hayan impedido presentar un conjunto completo de datos probatorios
y analisis. Ademas, debido a esta limitacion ha sido dificil poner en practica las
recomendaciones anteriores formuladas por la IOE acerca de la presentacién
desglosada de los resultados. Por Gltimo, si bien es importante que el FIDA
comience a exponer los indicadores relativos a los resultados de las donaciones, la
cuestion es como poder hacerlo respetando la extension permitida del documento.
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Siguiendo el ejemplo de otros informes, de ahora en adelante el texto principal del
RIDE podria configurarse como un breve sumario (de siete paginas). El analisis y
las conclusiones principales podrian presentarse en el primer anexo (de unas

30 paginas) e incluir, segun lo recomendado por la IOE: i) un desglose mas
detallado de los resultados por categoria de calificacion (*moderadamente
satisfactorios”, “satisfactorios” y “muy satisfactorios”); ii) un desglose por zonas
geograficas y temas; iii) una exposicién mas detallada de las actividades no
crediticias, y iv) un analisis de los indicadores de los resultados de las donaciones,
como viene siendo practica habitual en los informes de situacion sobre las
donaciones. En otros anexos podrian presentarse informacién y datos
complementarios.



