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Accord de financement négocié:

"Projet d’appui aux filieres agricoles — Extension
(PAFA-E)"

(Négociations conclues le 29 novembre 2013)

Numéro du prét: -SN
Nom du projet: Projet d’appui aux filieres agricoles - Extension (PAFA-E) (“le Projet”)
La République du Sénégal (“"I'Emprunteur”)
et
Le Fonds international de développement agricole (*le Fonds” ou “le FIDA")
(désignés individuellement par “la Partie” et collectivement par “les Parties”)
conviennent par les présentes de ce qui suit:
PREAMBULE

ATTENDU QUE le Fonds a accepté d’accorder un prét a I'Emprunteur pour
contribuer au financement du Projet, conformément aux modalités et conditions établies
dans le présent Accord;

EN FOI DE QUOI, les Parties conviennent par les présentes de ce qui suit:
Section A
1. Le présent Accord comprend |'ensemble des documents suivants: le présent
document, la description du Projet et les dispositions relatives a |'exécution (annexe 1),
le tableau d’affectation des fonds (annexe 2) et les clauses particuliéres (annexe 3).
2. Les Conditions générales applicables au financement du développement agricole en
date du 29 avril 2009 et leurs éventuelles modifications postérieures (“les Conditions
générales”) sont annexées au présent document, et I'ensemble des dispositions qu’elles
contiennent s’appliquent au présent Accord. Aux fins du présent Accord, les termes dont
la définition figure dans les Conditions générales ont la signification qui y est indiquée.
3. Le Fonds accorde a I'Emprunteur un prét que I'Emprunteur utilise aux fins de
I'exécution du Projet, conformément aux modalités et conditions énoncées dans le
présent Accord.

Section B

1. Le montant du prét FIDA est de vingt-deux millions six cent mille Droits de tirages
spéciaux (22 600 000 DTS).

2. Le prét FIDA est accordé a des conditions particulierement favorables, soit une
commission de service de 0,75% |'an et un délai de remboursement de 40 ans dont un
différé d’amortissement de 10 ans, a compter de la date d’approbation du Conseil
d’administration du Fonds.
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3. La monnaie de paiement au titre du service du prét FIDA est I’'Euro.
4, L'exercice financier débute le 1* janvier et se cléture le 31 décembre.

5. Le remboursement du principal et le paiement de la commission de service du prét
FIDA sont exigibles le 15 mars et le 15 septembre.

6. Un Compte désigné, libellé en FCFA, destiné a recevoir les fonds provenant du prét
FIDA est ouvert au nom du Projet a Dakar auprés d’une banque commerciale acceptable
pour le Fonds.

7. Un Compte de projet, destiné a recevoir les fonds provenant du Compte désigné et
libellé en FCFA, est ouvert au nom du Projet a Kaolack auprés d’une banque
commerciale. Un sous-compte de projet pour chaque Antenne, est ouvert
respectivement a Louga et a Kaffrine auprés d’'une banque commerciale acceptable pour
le Fonds.

8. L'Emprunteur fournit des fonds de contrepartie aux fins du Projet pour un montant
approximatif de 6,2 milliards de FCFA représentant sa contribution: a) au financement
des aménagement hydro-agricoles, pastoraux et autres infrastructures pour un montant
de 3,7 milliards de FCFA mobilisés conformément aux procédures du Trésor Public; et
b) a la prise en charge par I'Emprunteur de I'ensemble des droits, imp6ts et taxes sur les
biens, travaux et services qui seront acquis par le Projet, pour un montant approximatif
de 2,5 milliards de FCFA.

Section C

1. L'Agent principal du projet est le Ministére en charge de I'agriculture.

2. La date d’achévement du Projet est fixée au sixiéme anniversaire de la date
d’entrée en vigueur du présent Accord.

Section D
Le Fonds assure I'administration du prét et la supervision du Projet.
Section E

1. Le présent Accord est assujetti a la délivrance d’un avis juridique de la Cour
Supréme.

2. Les éléments suivants constituent des conditions générales additionnelles,
préalables aux retraits:

a) L’Arrété portant création du PAFA-E a été pris par l'autorité compétente;

b) Le Compte désigné a été ouvert et le Projet a été inscrit au Programme
triennal d’investissements publics (PTIP);

c) Le Manuel des procédures administratives, financieres et de gestion du Projet

d’appui aux filieres agricoles (PAFA) a été mis a jour pour intégrer le
financement PAFA-E.
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3. Toutes les communications ayant trait au présent Accord doivent étre adressées
aux représentants dont le titre et I’'adresse figurent ci-dessous:

Pour 'Emprunteur:

Ministre de I'’économie et des finances
de la République du Sénégal

Ministére de |I'économie et des finances

5, rue Carde angle rue René N'Diaye

BP 4017

Dakar, Sénégal

Pour le FIDA:
Président
Fonds international de développement agricole

Via Paolo di Dono, 44
00142 Rome, Italie

Le présent Accord, en date du , a été établi en langue francaise en
six (6) exemplaires originaux, trois (3) pour le Fonds et trois (3) pour I'Emprunteur.

REPUBLIQUE DU SENEGAL

[Nom du Représentant autorisé]
[Titre]

FONDS INTERNATIONAL DE
DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Kanayo F. Nwanze
Président
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Annexe 1

Description du Projet et Dispositions relatives a I'exécution

I. Description du Projet

1. Zones du Projet. Le Projet interviendra dans cing (5) régions a cheval sur deux
grandes zones agro-écologiques a fort potentiel de développement, i) le Bassin
arachidier Centre et Nord - zone d’intervention actuelle du PAFA - couvrant les régions
de Kaolack, Fatick, Kaffrine et Diourbel; et ii) la région agro-pastorale de Louga.

2. Populations cibles. Le Projet ciblera principalement les petites exploitations
familiales, agricoles et d’élevage, ainsi que les organisations des producteurs agricoles
(OPA) et les organisations professionnelles des éleveurs (OPE). Une attention particuliére
sera portée a l'inclusion des ménages les plus vulnérables, des jeunes des deux sexes
ainsi que des femmes et de leurs organisations. Le Projet ciblera également d’autres
acteurs économiques, en |'occurrence les micro et petites entreprises rurales (MPER) de
services prioritairement pilotées par les jeunes, en amont et en aval des filieres
retenues; les opérateurs de marché (OM), ainsi que les structures publiques et privées
qui délivrent les produits et les services nécessaires au développement des filieres
ciblées.

3.  Finalité. L'objectif général du Projet est de contribuer a I'amélioration durable des
moyens d’existence des exploitations familiales du Bassin arachidier Centre et Nord et de
la Zone sylvo-pastorale Ouest, a travers leur insertion dans des filiéres profitables et
diversifiées, par la densification des activités du PAFA, la consolidation, la réplication et
la mise a échelle, dans la zone actuelle de son intervention pour atteindre un plus grand
nombre de bénéficiaires.

4.  Objectifs. L'objectif spécifique du Projet est d’améliorer durablement la sécurité
alimentaire, les revenus des petits producteurs (agriculteurs et éleveurs) et de créer des
emplois durables pour les ruraux, en particulier les jeunes des deux sexes et les
femmes.

5. Composantes. Les activités du Projet sont structurées autour des composantes
suivantes:

Composante 1 - Diversification agricole et accés au marché

Les interventions du Projet porteront sur la facilitation de |'accés des petits producteurs
agricoles et des éleveurs aux facteurs de production, aux innovations technologiques et
au financement; aux infrastructures de production et de mise en marché et a |'appui-
conseil agricole. Les activités de la composante sont organisées autour de deux
résultats.

a) Amélioration de la production et de la productivité agricoles. L'utilisation d’intrants
agricoles de qualité (semences certifiées, engrais en quantités raisonnables et aliments
de bétail) a temps et les services et conseils agricoles adaptés, devraient améliorer la
productivité et la production des filiéres sélectionnées;

b) Amélioration de I|'écoulement des produits a des prix rémunérateurs. Grace au
désenclavement des zones de production, a la construction des magasins de stockage et
a la promotion de la mise en marché a travers des accords contractuels durables entre
organisations professionnelles (OP) et OM.
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Composante 2 - Développement et structuration des filiéres

Le but visé par la composante est le renforcement institutionnel des acteurs qui devront
assumer progressivement l'internalisation des services aux membres. Les OP seront au
centre du dispositif d’appui du PAFA-E. En conséquence, les actions de la composante
seront basées sur la demande des OP présentée sous forme de plans d’action filiéres.

Les résultats attendus sont:

a) Les acteurs sont capables de fournir des services de qualité a leurs membres sur la
base des plans d’action filieres;

b) Les organisations interprofessionnelles par filiére sont capables de mettre en ceuvre
des actions susceptibles de résoudre les contraintes identifiées au sein de la filiere; elles
participent au dialogue sur les politiques et formulent des recommandations.

Composante 3 - Gestion des savoirs, coordination et suivi-évaluation

3.1. Coordination. La coordination du Projet sera assurée par |I'Unité de coordination du
projet (UCP) du PAFA a laquelle le gouvernement a accordé l'autonomie de gestion
administrative et financiere. L'UCP assurera la maltrise d’ouvrage déléguée
conformément a la législation nationale. Le personnel de I'UCP sera complété par un
spécialiste chargé des filieres animales, un spécialiste chargé de Iappui a la
professionnalisation des acteurs, un responsable des sous-projets et un comptable. Deux
antennes légeres seront installées a Louga et a Kaffrine, elles seront dirigées chacune
par un chef d’antenne assisté d'un responsable des sous-projets, d’un secrétaire
comptable et du personnel d’appui. Des équipements complémentaires tels que véhicules
4x4, ordinateurs et matériel de bureautique, nécessaires au bon fonctionnement de I'UCP
seront acquis par le Projet.

3.2. Gestion des savoirs. Le Projet soutiendra la migration du dispositif de gestion des
savoirs du PAFA en systéme global de collecte et la diffusion d’informations utiles aux
acteurs des filieres aux niveaux local, regional et national, ainsi que la capitalisation des
activités et méthodes mises en ceuvre par les projets du FIDA. A terme, les systémes de
gestion des savoirs du PAFA/PAFA-E et du Programme d’appui au développement
agricole et a I'entrepreneuriat rural (PADAER) évolueront vers un systéme unique dans
I'optique Programme-Pays, avec deux pdles de gestion articulés aux deux unités de
coordination. A cet effet, des manuels de formation, des guides de bonnes pratiques, des
fiches techniques, des posters, des vidéos, des émissions radio et télé seront produits et
diffusés, des visites d’échanges organisées.

II. Dispositions relatives a I’exécution
A.  ORGANISATION ET GESTION DU PROJET

1.  Agent principal du projet

Le Ministére chargé de l'agriculture de I'Emprunteur, en sa qualité d’Agent principal du
projet, assume |’entiére responsabilité de I'exécution du Projet.

2.  Comité de pilotage

2.1. FEtablissement. Le pilotage du Projet sera assuré par le Comité de pilotage (CP)
élargi du PAFA.

2.2. Composition. La composition du CP du PAFA sera élargie pour inclure les OPE.
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2.3. Responsabilités. Le CP sera |'organe d’orientation, d’approbation du programme de
travail et budget annuel (PTBA) et de suivi du Projet. La présidence du CP sera assurée
par le Ministere en charge de l'agriculture et la vice-présidence par le Ministére en
charge de |'élevage. L'UCP assurera le secrétariat du CP. Le mandat de ce comité sera
élargi au PAFA-E dans le sens d’une rationalisation institutionnelle. Le CP s'appuiera sur
le Comité technique.

3.  Unité de coordination du projet

3.1. Etablissement. La coordination du PAFA-E sera assurée I'UCP actuelle du PAFA.
Deux antennes seront installées a Louga et a Kaffrine pour assurer le suivi de proximité
des activités avec les bénéficiaires.

3.2. Responsabilités. L'UCP aura un role de coordination, d’élaboration de la stratégie
générale, de la gestion financiére, de la passation des marchés, du suivi-évaluation de la
gestion et du partage des savoirs. Les antennes assureront le suivi rapproché des
activités des partenaires et prestataires de services dans les régions. L'UCP, en liaison
avec les antennes sera responsable de la coordination des interventions du Projet, de la
gestion efficace et transparente des ressources du Projet, de la facilitation du partage de
I'information et de la collaboration entre les acteurs.

3.3. Composition. L'UCP comprendra du personnel additionnel soit par un spécialiste
chargé des filieres animales, un spécialiste chargé de I'appui a la professionnalisation des
acteurs, un responsable des sous-projets et un comptable. Deux antennes |égéres seront
installées a Louga et a Kaffrine, elles seront dirigées chacune par un chef d’antenne
assisté d’un responsable des sous-projets, d'un secrétaire comptable et du personnel
d‘appui.

B.  MISE EN GEUVRE DU PROJET ET PARTENARIATS
L'exécution du Projet se réalisera avec l'appui des services techniques centraux et

déconcentrés des Ministéres concernés, des Chambres Consulaires, des OP, des ONG et
des Agences publiques d’exécution.
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Annexe 2

Tableau d‘affectation des fonds

1. Affectation du produit du prét FIDA. a) Le tableau ci-dessous indique les catégories
de dépenses admissibles a un financement sur le produit du prét FIDA ainsi que le
montant du prét FIDA affecté a chaque catégorie et la répartition en pourcentage des
dépenses a financer pour chacun des postes des différentes catégories:

Catégorie Montant du prét % des dépenses autorisées
affecté a financer hors contribution
(Exprimé en DTS) des bénéficiaires
I. Equipements et véhicules 290 000 100% HT
II. Appui technique, formation et 2 470 000 100% HT
études
III. Conventions et prestations de 1 900 000 100% HT
services
IV. Fonds pour les sous-projets 3 710 000 80%
V. Colts de fonctionnement
a) Salaires et indemnités 3 270 000 100%
b) Entretien et fonctionnement 820 000 100% HT
VI. Génie civil et rural 4 950 000 100% HT

(a I'exception des activités
énumeérées au paragraphe 1 c))

VII. Appui aux sous-projets 2 930 000 100% HT
(Formations)
Non alloué 2 260 000

TOTAL 22 600 000

b) Les dépenses de formation relatives a la catégorie II excluent les dépenses
de formation pour les sous-projets.

c) Les dépenses de génie civil et rural relatives a la catégorie VI, imputées sur le
financement FIDA et spécifiées dans le tableau ci-dessus, excluent les dépenses
concernant:

i) I'exécution des travaux d’aménagements et les équipements connexes
(région de Kaffrine);

i) les ouvrages de mobilisation d’eau, les équipements d’exhaure, les
aménagements et équipements a la parcelle liés aux petits sites
maraichers;
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iii) l'adduction d’eau, I'aménagement des mares pastorales, les parcs de
vaccination ovins/bovins, les pare-feux, les magasins d’aliments de
bétail relatifs aux unités pastorales;

iv) les magasins de collecte primaire, les magasins de stockage et
conditionnement des produits, liés aux infrastructures d’appui a la mise
en marché; et

v) la réhabilitation de postes vétérinaires et de la Direction régionale du
développement rural (DRDR)/Service départemental du développement
rural (SDDR).

2. Colts de démarrage. Les retraits effectués afin de couvrir les co(its de démarrage
encourus avant la satisfaction des conditions générales préalables aux retraits ne doivent
pas dépasser un montant total équivalent a 130 000 000 FCFA pour des dépenses
relevant des catégories III, V b) et VI.
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Annexe 3

Clauses particuliéres

Conformément aux dispositions de la Section 12.01 a) xxiii) des Conditions générales, le
Fonds peut suspendre, aprés mise en demeure, en totalité ou en partie, le droit de
I'Emprunteur de solliciter des retraits du Compte de prét FIDA si I'Emprunteur n‘a pas
respecté I'une quelconque des clauses énoncées ci-dessous, et si le FIDA a établi que
ladite défaillance a eu, ou risque d’avoir, un effet préjudiciable important sur le Projet:

1.  Suivi et Evaluation. Le PAFA-E développera un systéme de suivi-évaluation axé sur
les résultats. Pour ce faire, il complétera et actualisera le systeme du PAFA. Ce systeme
de suivi-évaluation sera conforme aux exigences de I'Emprunteur et du FIDA et sera
utilisé comme un outil d’aide a la prise de décisions aux différents niveaux d’exécution
du Projet. Le Manuel de suivi-évaluation du PAFA sera amendé dans les six mois suivant
I'entrée en vigueur du PAFA-E, pour prendre en compte les nouvelles activités et les
nouvelles zones. Le Projet assistera le Ministére de I'élevage et des productions animales
(MEPA) et le Ministére de l'agriculture et de I'équipement rural (MAER) afin d’améliorer
et consolider leurs systémes de suivi-évaluation de leurs sous-secteurs respectifs. Une
articulation avec les systemes régionaux existants sera recherchée. Le systéme appuiera
également le MAER, le MEPA et le Ministéere de I'économie et des finances pour leur
permettre d’assurer le suivi du Projet sur la base de termes de référence précis. Des
ressources financiéres seront consacrées a ce suivi.

2. Le Manuel d’exécution du PAFA sera amendé dans les six mois suivant l’entrée en
vigueur du PAFA-E.

3.  Recrutement. La sélection du personnel du Projet se fera par voie d’appel a
candidatures publié¢ dans la presse nationale, selon les procédures actuelles de
I'Emprunteur, et sur la base de contrats dont la durée ne pourra excéder la durée du
Projet. Le recrutement du personnel additionnel et, le cas échéant, la décision de rompre
leur contrat, seront décidés aprés avis de non objection du FIDA. Le personnel du Projet
sera soumis a des évaluations de performances organisées annuellement. Il pourra étre
mis fin a leur contrat en fonction des résultats de ces évaluations.

4.  Egalité. Toute discrimination fondée sur le sexe, I’age (a I'exception de I’age limite
d’activité), l’'appartenance ethnique ou religieuse ne sera pas admissible lors du
recrutement du personnel du Projet, conformément aux lois en vigueur sur le territoire
de I'Emprunteur. Cependant, I'Emprunteur s’engage, a compétence égale, a privilégier les
candidatures féminines, notamment aux emplois de cadres a pourvoir dans le cadre du
Projet.
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Logical framework

Descriptive summary

Objectively verifiable indicators

(* = RIMS indicator)

Sources of
information

Assumptions/
Risks

1. Project objective

To contribute to a sustainable
improvement in the livelihoods of family
farms in the central and northern
groundnut basin and the western
silvopastoral zone

Prevalence of chronic malnutrition among children of less than 5
years has fallen from x% to y%*> *

The asset accumulation index has increased by at least 5% for
50% of target households*

The length of the lean period has decreased from x% to y% in
the project zone*.*

SNDES

M&E of the PNIA, the PNDE,
CSD

National statistics and
baseline surveys

2. Specific objective

To sustainably improve the food security
and income of smallholders, both farmers
and herders, and create sustainable jobs
for rural inhabitants, especially young
people and women

25 000 rural households, i.e. 250 000 people (men and women),
have been directly affected by the project*

At least 300 jobs have been created by MSREs, 75% of which
(225) are for young people (men and women)

The value of the additional production of targeted households
from project-supported activities has increased by at least 15%

Report baseline situation
surveys

Mid-term evaluation report
(impact studies)

Project completion
evaluation report

Production statistics
(Directorate of Analysis,
Forecasting and
Synthesis/Ministry of
Agriculture and Rural
Equipment and Directorate
of Livestock and Animal
Production/Ministry of the
Environment and
Sustainable Development)

Climatic and market
conditions are
favourable.

Political environment is
propitious for the
empowerment of
producers’
organizations.

The initial rate (x) will be known from the baseline survey to be carried out at the start of the project and the final rate (y) will be known after the second survey, which will be carried out at

the end of the project.
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3. Outcomes

Component 1- Development and structuring of value chains, and professionalization of stakeholders

Output 1: Producers’ organizations provide
good-quality socio-economic services to
their members on a sustainable basis

50% of producers’ organizations supported by the project offer
support services to their members to the latters’ satisfaction*

At least 25% of level-1 producers’ organizations have reached
the next operational empowerment stage (level 2)

At least 20% of level-2 producers’ organizations have reached
the next operational empowerment stage (level 3)

- Report on appraisal,
characterization and
monitoring of farmers’
organizations

’

- Producers’ organizations
self-evaluation report

Producers’ organizations
take account of the
concerns and interests
of small-scale
producers, especially
women and young
people.

Output 2: Value chain actors identify and
together implement actions that should
resolve constraints identified within the
chain, and participate in policy dialogue,
formulating recommendations.

25% of producers’ organizations represent small-scale producers,
women and young people in dialogue structures and the decision-
making bodies of value chain boards*

10 Strategic development plans and 42 action plans (business
plans) per value chain developed, implemented, monitored and
evaluated

5 recommendations coming from the discussions of value chain
boards presented for discussion at the national level

- Reports

- Surveys

Interprofessional
organizations take
account of the concerns
and interests of
producers and their
organizations and other
value chain actors.

Component 2 - Agricultural diversification and market access

Output 3: The productivity and production
of targeted value chains is sustainably
improved.

Yields of targeted crops have increased by at least 50% for 50%
of newly supported producers**

At least 75 000 households (30%) are able to satisfy their annual
requirements for agricultural and livestock inputs

At least 87 500 targeted households (35%) have adopted at least
one advised technology (by gender and age group*)

At least 62 500 households (25%) have access to seasonal loans
and investment loans

Surveys, reports

Reports of the National Rural
and Agricultural Advisory
Agency, livestock services and
service providers; project
activity reports, project M&E
report, mid-term review

The national market is
regularly supplied with
improved seed.

Financial products from
banks and the IMF are
appropriate to the
needs and capacities of
small-scale producers.

Component 3 - Knowledge management, coordination and monitorin

g and evaluation

Output 4: Producers’ organizations market
a larger - and better quality — proportion
of their production within the framework of
sustainable and mutually advantageous
contractual agreements with market
operators.

At least 75% of producers’ organizations have increased the
proportion of their production marketed by 30%%*

75% of producers’ organization/market operator partnerships
have been operational for at least 3 years

Surveys

Mission and activity reports

Contractual
commitments are
honoured.
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