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EB 2013/108/R.10

Informe del Presidente del Comité de Auditoria
sobre la 1262 reunion del Comité

1.

El Comité de Auditoria desea sefalar a la atencién de la Junta Ejecutiva los
asuntos que se examinaron en su 1262 reunion, celebrada el 28 de marzo de
2013.

Aprobacion del orden del dia
El orden del dia se aprobd con las siguientes modificaciones:

e Debido a la tardanza en la presentacion del documento, el examen del
punto relativo a la actualizacidon y la elaboracion de un marco de rendicion
de cuentas se aplazo6 hasta la siguiente reunion. El Comité también
acordé solicitar a la Junta Ejecutiva que aplazara el examen de
este punto hasta que el Comité lo hubiera examinado.

e Se afadidé un punto bajo Otros asuntos en relacidon con los nuevos
acontecimientos relativos a las consecuencias financieras de la cuestion
del Mecanismo Mundial.

e Se propuso una sesion a puerta cerrada con el Director de la Oficina de
Auditoria y Supervision.

Minutas de la 1252 reunion del Comité de Auditoria

El Comité aprobd las minutas de su 1252 reunién sin aportar modificaciéon
alguna.

Examen de los estados financieros consolidados del FIDA al 31 de
diciembre de 2012, incluido el informe sobre la declaracién de la
direccion y la certificacion independiente del auditor externo
relativos a los controles internos de la presentacion de informacion
financiera (incluida la reunién a puerta cerrada con los auditores
externos)

La direccion presento los estados financieros consolidados para el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2012. Se destacaron los siguientes aspectos
como factores que habian tenido repercusiones en el desempeno financiero y
los resultados operativos del Fondo:

Aumento del programa de préstamos y donaciones para llegar a
USD 1 000 millones y aumento de los desembolsos.

Factores que han influido en la composicion y el nivel general de gastos tales
como: un aumento del programa de trabajo supervisado directamente por el
FIDA; los costos de establecer y mantener las oficinas en los paises, vy la
reduccion del niumero de consultores al contratar a personal de plantilla para
realizar dichas tareas. Se notificd al Comité que los gastos de personal en las
oficinas en los paises eran reducidos debido a la contratacion de personal
local y la disminucién del nimero de consultores. Como resultado de la
Consulta sobre la Novena Reposicién, que se habia concluido y que habia
entrado en vigor en noviembre de 2012, hacia finales de ese mismo afio se
habia depositado una cantidad importante de instrumentos de contribucion,
con lo que las aportaciones de capital habian aumentado en USD 725
millones con respecto al afio precedente.

Se informo al Comité de que la mayor parte de los rendimientos de los bonos
publicos y de empresas habian disminuido. Los resultados operacionales
generales relativos a 2012 mostraban un déficit de USD 224 millones, debido
principalmente a la reduccion de los ingresos registrados y a un aumento
general de los gastos, sobre todo los gastos relacionados con las donaciones
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con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda, y a ajustes contables
como el valor razonable y los costos actuariales asociados con las
obligaciones del plan de seguro médico después de la separacion del servicio.

Los estados financieros consolidados estuvieron acompafados de un informe
sobre la declaracion de la direccion de la eficacia de los controles internos de
la presentacién de informacién financiera y la certificacién independiente del
auditor externo al respecto. También se distribuyé la opinién sin reservas del
auditor externo acerca de los estados financieros.

Después de la presentacion de la direccion, se invité a Deloitte, los auditores
externos, a hacer una presentacion de su informe.

El auditor asociado responsable de la auditoria informd al Comité de que esta
se habia llevado a cabo segun el plan original que se habia comunicado al
Comité de Auditoria en junio de 2012 y que se habia emitido una opinién de
auditoria sin reservas acerca de los estados financieros consolidados del FIDA
al 31 de diciembre de 2012.

Los aspectos siguientes se consideraron las principales esferas de riesgo:

a) Calculo del valor razonable. Tras la introduccién de la nueva herramienta
informatica para calcular el valor razonable, los auditores externos
evaluaron el proceso con referencia a la politica y llegaron a la conclusion
de que el valor razonable resultante estaba de conformidad con las
Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF).

b) Pérdida de valor de los préstamos. Se examind la politica del FIDA que
figura en el manual de contabilidad y se llegd a la conclusién de que se
habia aplicado de forma sistematica y de conformidad con las NIIF.

c) Valoracion de los activos financieros. Se evaluaron los indicadores de la
pérdida de valor y los procedimientos de valoracion, y se llegé a la
conclusion de que los valores eran apropiados, estaban de conformidad
con las NIIF y se habian aplicado de manera sistematica.

d) Divulgacion de las nuevas normas de contabilidad. El FIDA adopt6 algunas
politicas y normas de contabilidad nuevas en 2012 que exigian la
divulgacion especifica de informacion en los estados financieros de 2012.
Segun la evaluacion general, los estados financieros consolidados
cumplian los requisitos de la NIIF.

En otras esferas, como la contabilidad de los ingresos y la posible
inobservancia de la direccidon, se considerd que las politicas estaban de
conformidad con las NIIF.

13. También se informd al Comité de que la evaluacién que los auditores

14.

externos habian hecho de la declaracion de la direccion sobre la eficacia de
los controles internos de informacion financiera habia concluido con la
publicacién del informe de certificacidon independiente de los auditores.

Las observaciones de los miembros incluyeron las solicitudes siguientes:

a. aclaraciones con respecto a la tendencia creciente a la aprobacién
de donaciones y donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad
de la deuda en lugar de préstamos;

b. aclaraciones de los auditores externos sobre la inobservancia de los
controles por parte de la direccidn y los riesgos implicitos;

c. aclaraciones acerca de la manera en que las fluctuaciones
cambiarias de los tipos de cambio influian en la volatilidad del
mercado de inversiones y de qué manera se informaba al respecto;
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d. aclaraciones de por qué los tipos de interés de la categoria de
financiacion en condiciones muy favorables eran inferiores a los
correspondientes a la de condiciones intermedias;

e. confirmacion de la calidad del personal contratado en las oficinas
locales a un costo inferior;

f. explicaciones respecto del aumento, por el monto de
USD 20 millones, de las obligaciones derivadas del plan de seguro
médico después de la separacion del servicio, y

g. la cuantia de alivio de la deuda recibida por Haiti respecto de las
contribuciones totales realizadas por el FIDA y los Estados
Miembros.

La direccidn confirmo que, efectivamente, habia habido un aumento de las
donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda,
principalmente como resultado de la aplicacién de los criterios de
admisibilidad. Segun las aclaraciones, la cuestion de la inobservancia de la
direccién era parte de los procedimientos estandar que se aplicaban de
conformidad con las normas internacionales de auditoria para garantizar que
no tuviera lugar una inobservancia de los controles por parte de la direccion.
Los auditores externos confirmaron que el proceso de conversion de divisas
con miras a la presentacién de informes estaba de conformidad con los
requisitos de las NIIF. La direccion explico que los tipos de los préstamos en
condiciones muy favorables se habian fijado en el 0,75 %, mientras que en el
caso de los préstamos en condiciones intermedias se aplicaban los tipos de
referencia comerciales y estos eran tan bajos en la actualidad que los tipos
de interés en condiciones favorables resultaban de hecho mas elevados.
Segun se aclard, el aumento de las obligaciones derivadas del plan de seguro
médico después de la separacién del servicio se debia principalmente a las
tasas de descuento aplicadas al realizar la valoracion actuarial de las
obligaciones futuras. Asimismo, se aseguro al Comité que la reduccién de los
costos de personal en las oficinas locales no significaba necesariamente que
hubiera disminuido la calidad del personal ya que el costo de vida local solia
ser inferior y, por lo tanto, esto suponia una remuneracion mas baja segun el
mercado. En cuanto al alivio de la deuda de Haiti, se notificd al Comité que
en 2012 se habian proporcionado USD 3,1 millones como medida de alivio,
segun el calendario de amortizacién.

Otras observaciones de los miembros incluyeron las solicitudes siguientes:

a. aclaraciones sobre por qué los ingresos en concepto de intereses de
los préstamos estaban disminuyendo mientras que el volumen de
préstamos aumentaba vy los tipos de interés se mantenian
constantes;

b. las consecuencias de los déficits registrados en el saldo decreciente
de las ganancias no distribuidas; y

c. confirmacion de si los gastos registrados en relacion con el marco
de sostenibilidad de deuda debian tratarse como un rubro aparte.

En cuanto a la cuestién de los ingresos en concepto de intereses se aclard
que, debido al periodo de gracia concedido a los prestatarios y las diferencias
en las condiciones de los préstamos entre los diversos productos, no habia
una relacion directa clara entre el volumen de préstamos concedidos en un
afio determinado vy los intereses devengados que se hubieran registrado en
ese mismo afio. En cierto modo esto también podia atribuirse a los efectos
del tipo de cambio al convertir los derechos especiales de giro en ddlares de
los Estados Unidos. La direccion explicé que las pérdidas registradas
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obedecian principalmente a un rendimiento mas bajo de las inversiones y los
intereses de los préstamos que no bastaban para sufragar la totalidad del
presupuesto administrativo y los costos de las donaciones; sin embargo, el
FIDA era sostenible desde el punto de vista de los recursos y, a largo plazo,
desde el punto de vista del flujo de efectivo. También se aclard que el
tratamiento del marco de sostenibilidad de la deuda como gasto en lugar de
como cantidad por recibir se debia al hecho de que no se disponia de un
instrumento que pudiera aplicarse para confirmar la recuperabilidad de esos
activos por lo que, a efectos contables, los costos conexos debian
contabilizarse como gastos.

El Presidente del Comité reconocié que la direccion y los auditores externos
habian contestado a todas las preguntas y recordd a los miembros del Comité
que, a ese punto, cabia la posibilidad de celebrar una sesion a puerta cerrada
con los auditores externos, a lo que los miembros respondieron que no seria
necesario. La cuestion de la provisidon para el Mecanismo Mundial se
examinaria por separado al tratar Otros asuntos.

El Presidente del Comité dio las gracias a los auditores externos y la direccién
y concluyé diciendo que el Comité habia examinado los estados
financieros consolidados del FIDA correspondientes a 2012y
recomendaria que estos se transmitiesen a la Junta Ejecutiva para
que procediera a su aprobacion.

Oficina de Auditoria y Supervision

El Director de la Oficina de Auditoria y Supervision (AUQO) presenté un
informe de auditoria interna y actividades de investigacion correspondiente a
2012. Entre las esferas mas importantes abarcadas por las auditorias cabia
mencionar el disefio de proyectos, los servicios de apoyo a las oficinas en los
paises, entre otros, la contribucion directa al examen de los controles
internos de la presentacion de informacion financiera a fin de proporcionar a
la direccién las garantias necesarias para el visto bueno de la declaracion de
la direccidn.

Se comunicé al Comité que el nUmero total de las recomendaciones
pendientes de aplicacién registrado habia sido el mas bajo de los ultimos
afnos y no indicaba que hubiera ningun riesgo especifico en ninguna esfera
determinada.

En 2012, la funcidn de auditoria interna del FIDA habia sido objeto de una
segunda evaluacion externa de la calidad independiente, segun la cual la
funcion de auditoria interna del FIDA “generalmente cumple” las Normas
Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna y el
Cédigo de Etica publicados por el Instituto de Auditores Internos. Esta es la
maxima puntuacion posible.

La oficina también habia cooperado ampliamente con los auditores externos
en su primer afio de auditoria. Asimismo habia colaborado con otros
organismos con sede en Roma en un programa de intercambio de personal.

La oficina habia gestionado un nimero mucho mas alto de investigaciones
que en anos anteriores, principalmente casos pendientes que se habian
arrastrado. Al final del afio, el nUmero de casos pendientes era mucho menor
gue a principios de afo.
Las observaciones de los miembros incluyeron las solicitudes siguientes:
a. aclaraciones sobre la respuesta de la direccidén a las cuestiones
planteadas en las auditorias acerca de la estructura de apoyo de las

oficinas del FIDA en los paises y el proceso de disefio de los
proyectos, y
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b. aclaraciones sobre la funcion de acogida de organismos.

El Director de la AUO confirmé que los resultados se habian acordado con la
direccion conforme al proceso habitual de la labor de auditoria. La direccion
estuvo de acuerdo con las recomendaciones y estd ocupandose de mejorar el
proceso.

La direccidn confirmd que los acuerdos de prestacion de servicios a los
organismos de acogida se encontraban en proceso de revision y, en algunos
casos, se sustituirian. Se habia firmado un acuerdo marco con la FAO en el
gue se proporcionaba una mayor flexibilidad y se proponian opciones para
albergar a las oficinas del FIDA en los paises. Otras cuestiones consistieron
en la solicitud de:

a. aclaraciones sobre las recomendaciones del informe de evaluacion
de la calidad de 2007 en relacion con las comunicaciones;

b. informacién adicional sobre la capacitacion impartida al personal
del FIDA;

c. los procedimientos relativos a los fondos no utilizados de los
proyectos y los casos de corrupcion en los que estaban
involucrados miembros del personal;

d. aclaraciones sobre las recomendaciones de alta prioridad, cuando
se habian formulado y las medidas adoptadas por la direccién para
ocuparse de ellas, y

e. aclaraciones sobre el cambio de metodologia en cuanto a las
calificaciones de auditoria.

El Director de la AUO aclaré cédmo se habian mejorado las comunicaciones a
raiz de la recomendaciones de la evaluacidon externa de la calidad de 2007.
Puso de relieve ejemplos tales como la introduccion de sesiones a puerta
cerrada con el Comité de Auditoria y el informe de situaciéon a mitad de
periodo sobre la aplicacion del plan de trabajo de la AUO. El mandato del
Comité de Auditoria y el estatuto de auditoria interna se habian modificado
para atender esas recomendaciones.

También se inform¢é al Comité de que la Division de Recursos Humanos habia
revisado el proceso de elaboracion de la estrategia de capacitacion en
cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la AUO. Ahora se
estaba vigilando y dando seguimiento a la cuestidn de los saldos no utilizados
de los proyectos. Se indicé al Comité que la AUO estudiaria la posibilidad de
ampliar la duracion de las recomendaciones e informar al respecto a partir
del afo sucesivo. Se explicd que la metodologia de calificacién era un
mecanismo para ofrecer a la direccidon una definicion mas precisa de las
calificaciones del informe.

Se invitd a la direccion a presentar una actualizacién sobre el estado de
aplicacién de las recomendaciones de alta prioridad y se indicé que la
aplicacion se encontraba en diversas fases. Ademas, el Comité pidié que se
instituyera una revision periddica a mitad de afio de las recomendaciones de
la AUO, que incluyera las observaciones de la direccidon respecto de las
recomendaciones de alta prioridad. Este tema se trataria al examinar la
revision anual a mitad de afio del plan de trabajo de la AUO. La AUO estuvo
de acuerdo con estas propuestas.

De conformidad con su mandato, el Comité también pidié acceso a los
informes de auditoria individuales publicados por la AUO en 2012 cuya
calificacion indicara que “necesita mejorar”; la AUO convino en publicar estos
informes en el sitio web de acceso restringido del Comité de Auditoria.
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Los informes se concluyeron segun se revisaron.

Examen del estado del marco de sostenibilidad de la deuda y las
repercusiones financieras

La direccién present6 el documento y recordd al Comité que se trataba de
una exposicién complementaria a la realizada en junio de 2012, a raiz de que
el Comité solicitara informacién adicional, especialmente en lo relativo a las
practicas empleadas en otras instituciones financieras internacionales (IFI).

Se recordd a los miembros del Comité que el importe total del reembolso del
principal que habria de compensarse entre 2018 y 2055 respecto de las
donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda
comprometidas entre las reposiciones séptima y novena (FIDA7 y FIDA9)
ascenderia a USD 1 445 millones.

El documento se centraba en el enfoque que debia adoptarse para que los
miembros contribuyentes cumplieran la obligacién de compensar al FIDA por
el déficit acumulado, segln un sistema de pago paulatino, aportando
contribuciones adicionales.

La direccién inform6 de que se habia incluido en su investigacién a tres IFI en
aras de aplicar las mejores practicas. Se trataba de la Asociacién
Internacional de Fomento (AIF), el Banco Africano de Desarrollo (BAfD) vy el
Banco Asiatico de Desarrollo (BAD). De estas tres opciones, la direccion
recomendd la adopcidon del enfoque del BAfD puesto que era mas sencillo,
mas logico y mas facil de adaptar a las circunstancias del FIDA.

Las observaciones de los miembros incluyeron las solicitudes siguientes:

a. aclaraciones de los motivos que habian llevado a elegir el modelo
del BAfD, puesto que no se indicaban muy claramente en el
documento;

b. un anexo al documento para especificar las metodologias utilizadas
por otras IFI y la base en la que se cimentaban las
recomendaciones de la direccion, entre otras, la decision de no
tener en cuenta otras opciones, y

c. lainclusién de los procedimientos de aplicacion propuestos,
especialmente con referencia a si se preveia que los miembros
hicieran dos promesas de contribucién o una sola para sufragar las
contribuciones ordinarias y relacionadas con el marco de
sostenibilidad de la deuda.

Algunos miembros del Comité expresaron su preocupacion sobre las cuotas
de contribucion propuestas aplicables a todos los contribuyentes a la FIDA7 y
la FIDAS.

La direccion record6 al Comité que el proceso iba adelantado con respecto al
calendario previsto, ya que los mecanismos fundamentales deberian estar
listos a mas tardar en 2015.

El Comité reiterd que reconocia que era competencia suya trabajar en este
documento antes de que fuera aprobado por la Junta, conforme a lo
establecido en la FIDASO.

Tras estudiar mas detenidamente las opciones en cuanto a la metodologia y
las modalidades de contribucion, se llegd a la conclusién de que el Comité de
Auditoria recibiria un documento revisado en el que se brindarian las
aclaraciones solicitadas. Una vez revisado, el documento se remitiria a la
Junta. Se decidié que este punto se examinaria en la reunién de junio de
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2013 del Comité. Mientras tanto, el Comité de Auditoria acordo solicitar
a la Junta Ejecutiva que aplazara el examen de este punto hasta que
el Comité lo hubiera examinado y ultimado.

Procedimientos y definiciones para determinar los recursos
disponibles para compromisos segin el principio de flujo de efectivo
sostenible

La direccidn presentd algunos antecedentes del principio de flujo de efectivo
sostenible, partiendo de la definicion tradicional de facultad para contraer
compromisos y el ejercicio de la facultad para contraer compromisos
anticipados sobre la base de los reflujos futuros de los préstamos. En la
Consulta sobre la Novena Reposicion se habia producido un cambio pasando
de esta perspectiva tradicional a un enfoque mas orientado a la solidez
financiera a largo plazo del Fondo y su capacidad de cumplir las obligaciones
futuras de los flujos de efectivo. Esto habia dado lugar al principio de flujo de
efectivo sostenible.

El principio de flujo de efectivo sostenible se explicd como un procedimiento
que se centraba en el nivel de los programas de préstamos y donaciones con
un flujo de efectivo sostenible teniendo en cuenta el requisito de liquidez
minima.

Se informo al Comité de que, sobre la base de un objetivo de reposicion de
USD 1 500 millones para la FIDA9, (junto con las contribuciones
complementarias al Programa de Adaptacion para la Agricultura en Pequena
Escala [ASAP] y las donaciones conexas consiguientes), el programa de
préstamos y donaciones sostenible a largo plazo era de USD 2 700 millones.

La direccidn presentd un grafico en el que se destacaba la situacion del FIDA
respecto de la sostenibilidad del flujo de efectivo segin se habia indicado
anteriormente al presentar el tema por primera vez en 2011, en el que se
mostraban las entradas y salidas de efectivo neto hasta 2033. El impacto del
crecimiento de las operaciones del FIDA era lo que hacia que los flujos de
efectivo negativos pasasen a ser positivos y que, a partir de ahi, aumentase
la situacion positiva. El grafico se basaba en suposiciones en ese momento
determinado, que podrian cambiar en el futuro.

Las observaciones de los miembros incluyeron las solicitudes siguientes:

a. aclaraciones sobre si el modelo se integraria en las reposiciones
futuras y si la tendencia seguiria en alza tras 2033;

b. explicaciones de por qué la direccidon presentaba dos documentos,
uno sobre los recursos disponibles para compromisos y el otro
sobre los procedimientos y las definiciones;

c. aclaraciones sobre el efecto del modelo en la politica de liquidez del
FIDA y si los USD 95 millones de la Reserva General seguian siendo
necesarios, y

d. aclaraciones sobre la manera en que estaba redactada la
recomendacién, sobre todo en lo que se referia a la responsabilidad
de establecer el nivel del programa de préstamos y donaciones.

La direccidén aclaré la diferencia entre los modelos de la FIDA8 y la FIDA9 y
explicd que, con miras a los afos venideros, las reposiciones futuras basadas
en la sostenibilidad de la FIDA9 tendrian el mismo impacto. También se
notificé al Comité que el flujo de caja aumentaria constantemente después
2033. Los dos documentos se presentaban para explicar la metodologia y
mostrar los recursos disponibles para compromisos en relacién con el
principio de flujo de efectivo sostenible con miras a que la Junta lo aprobara
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para los proyectos de 2013. Se aclaré que el término "Reserva General" era
un término contable con el que se describian los fondos reservados de las
ganancias no distribuidas para fines especificos.

Para concluir, el Comité pidié que la recomendacién con respecto a los
recursos disponibles para compromisos se redactara nuevamente a fin de
aclarar la cuestion planteada en cuanto al nivel del programa de préstamos y
donaciones. Con esta modificacion, se dio por examinado el documento
y se decidio que este se recomendaria a la Junta para que procediera
a su aprobacion.

Informes financieros regulares que se presentan a la Junta Ejecutiva

El Presidente del Comité presentd el tema y record6 al Comité que la
direccién proseguiria con la practica de hacer presentaciones individuales, y
los miembros podrian hacer preguntas y comentarios sobre cualquier
documento bajo este punto del orden del dia. Sin embargo, se destacd que la
direccidn realizaria presentaciones breves sobre tres temas: el informe de
situacion de la FIDA9, el informe de situacion sobre la cartera de inversiones
y el informe sobre el estado de los pagos en mora.

La direccidn presentd una actualizacion sobre el estado de la FIDA9 con
respecto a las promesas de contribucién, los instrumentos de contribucién y
los pagos que se habian recibido desde la publicacién del informe. Se habia
recibido una promesa de contribucion adicional de Hungria, con lo que el total
ascendia al 92% del objetivo previsto. Asimismo, se habian recibido
instrumentos de contribucién adicionales de Argelia, Brasil, Paraguay y

Viet Nam, con lo que el porcentaje total de promesas de contribucién
ascendia al 74%. Ademas se habian recibido pagos de Noruega, Nicaragua,
Finlandia, Suiza, Burkina Faso, Emiratos Arabes Unidos, Dinamarca,
Luxemburgo, Botswana, Sudan, Myanmar, Canada, Austria y Pakistan.

A continuacién, la direccidén presentd brevemente algunos antecedentes del
rendimiento anual de la cartera de inversiones en 2012. El FIDA habia
respondido a los mercados financieros introduciendo una serie de ajustes en
la cartera, entre otros, la venta de algunos bonos publicos cuya calificacion
crediticia estaba por debajo del minimo requerido. La cartera de inversiones
del FIDA se habia beneficiado, en general, de la incertidumbre reinante, ya
que la “fuga hacia la calidad” habia aumentado el valor de la cartera de muy
bajo riesgo del FIDA. Las clases de activos que se habian introducido
recientemente, tales como los bonos emitidos por empresas y los bonos de
mercados emergentes, con una calificacion de A-, habian arrojado muy
buenos resultados, con lo que el rendimiento general de las inversiones habia
aumentado hasta el 3,11%.

Si bien la direccién habia considerado satisfactorio el rendimiento conseguido
en 2012, se observd que las perspectivas para 2013 eran considerablemente
peores, con una caida de los rendimientos en todas las principales clases de
activos admisibles y una posible inversién de los ciclos de los tipos de
intereses, debido a lo cual era muy poco probable que se alcanzaran unos
resultados similares a los de 2012. La direccién estaba examinando la
posibilidad de realizar un estudio exhaustivo sobre los fundamentos de las
clases de activos con el fin de evitar que las condiciones indicadas mas arriba
tuvieran consecuencias negativas en el rendimiento de las inversiones, y
presentaria sus propuestas al Comité cuando las hubiera formulado.

Se comunico al Comité que el nivel actual de los pagos en mora era el mas
bajo de la historia. De los prestatarios cuyos pagos figuraban en mora en el
informe, muchos habian liquidado los atrasos o, como en el caso de Mali,
habian presentado a la Junta de abril un conjunto de medidas para la



54,

55.

56.

57.

58.

EB 2013/108/R.10

liquidacion de los atrasos. Se estaba examinando la posibilidad de
reprogramar la deuda de Zimbabwe. La Republica Popular Democratica de
Corea habia efectuado un pago parcial de la deuda. Solo Somalia tenia que
ponerse en contacto todavia.

El Presidente del Comité expresd su satisfaccion por las actualizaciones.
Como el Comité no tuvo ninguna otra observacién, se dieron por examinados
los documentos y por concluido ese punto del orden del dia.

Confirmacion anual del contrato del auditor externo

La direccidn record6 al Comité el proceso para el nombramiento del auditor
externo: se le adjudicaba un contrato anual, que se podia renovar cada afno
hasta un maximo de cinco, siempre que el desempefio hubiera sido
satisfactorio. La direccion comunicé al Comité que consideraba que el
desempefio del auditor externo en este primer ejercicio financiero de 2012
habia sido satisfactorio. Los auditores habian solicitado un aumento de sus
honorarios solo para sufragar la inflacién, lo que estaba totalmente de
conformidad con el contrato de licitacion firmado. Por consiguiente, la
direcciéon recomendo que se confirmara la renovaciéon del contrato del auditor
externo y que los honorarios siguieran siendo como los del afo en curso mas
la inflacién.

El Comité tomo6 nota de la actualizacion de la direccién y convino en
recomendar a la Junta Ejecutiva que aprobara la prérroga del
contrato del auditor externo.

Actualizacion oral sobre los avances en la elaboracion del Sistema de
Préstamos y Donaciones

Se comunico al Comité que el proyecto habia avanzado segun lo previsto y
que se habian completado algunas de las principales actividades de aplicacion
de Flexcube, y la entrada en funcionamiento estaba prevista para mediados
de 2013.

Las principales actualizaciones observadas fueron las siguientes:

a) Era necesario incluir dos modificaciones adicionales en el contrato para
sufragar un aumento del nimero de adaptaciones informaticas por un
costo adicional de USD 214 500, con lo que la modificacion total por
concepto de adaptaciones informaticas ascendia aproximadamente a
USD 372 500, lo que estaba dentro del presupuesto para
contingencias.

b) Los usuarios del FIDA habian terminado de ensayar el primer ciclo, y el
segundo ciclo estaba previsto para abril.

c) Segun se habia avanzado en el disefio detallado del Sistema de
Préstamos y Donaciones (SPD), el FIDA y Oracle habian determinado
gue era posible lograr la funcionalidad requerida utilizando un nimero
menor de mddulos informaticos de Oracle de los previstos inicialmente.
Como resultado de lo anterior, el FIDA habia pagado la licencia de dos
maddulos por un monto total de USD 141 000 y los costos anuales de
asistencia por un monto de USD 31 000, que ahora ya no eran
necesarios. El FIDA habia solicitado a Oracle la devolucion de los
costos de licencia; sin embargo, la solicitud se habia rechazado y
Oracle habia propuesto un canje de licencias en su lugar.

d) Debido a los altos costos imprevistos, algunas de las actividades con
Oracle Italia se habian congelado. Se proporciond una estimacion
posterior que el FIDA no considerd aceptable. A continuacién, el FIDA
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propuso la solucién alternativa de reducir el costo totalmente bajo su
responsabilidad, mientras que Oracle se ocuparia del almacén de datos
y la presentacion de informacion. Esta solucidn resulté aceptable tanto
para el FIDA como para Oracle.

e) Se ha completado la actividad inicial de carga de datos del FIDA en
Flexcube.

f) La fase sucesiva, y final, del proyecto sera la de desembolso
electrdénico y el portal del prestatario; la adquisicién y contratacion, de
ser necesario, y la puesta en funcionamiento tendran lugar en 2014.

Entre las observaciones de los miembros caben destacar las aclaraciones
solicitadas en cuanto a las actividades del proyecto que se habian congelado
y el aumento de los costos relacionados con el contrato.

La direccién dio aclaraciones acerca de las modificaciones introducidas en el
contrato y las repercusiones en los precios, que no podian reembolsarse
debido a la naturaleza de la fijacién de precios en el contrato.

El Comité pidié informacién sobre si la auditoria interna habia estudiado la
ejecucion del contrato en relacion con el proyecto. Se aclardé que se habia
realizado una auditoria sobre el proceso de adquisicién y contratacion y que
en el debido momento cabia la posibilidad de realizar una nueva auditoria de
la fase de ejecucion.

El Presidente del Comité concluyd diciendo que el Comité habia tomado nota
con interés de los avances pero que no le agradaba que el FIDA pagara por
madulos que no se utilizarian sin ningln tipo de compensacion. Se pidid a la
direccién que volviera a ponerse en contacto con Oracle para examinar
nuevamente el asunto. Se tomo nota de la actualizacion, y el Comité pidid
que este punto se mantuviera en el orden del dia para poder informar al
Comité sobre los futuros progresos del proyecto.

Actualizacion sobre la politica de viajes del FIDA y los ahorros
conseguidos

Como complemento de los debates mantenidos por el Comité sobre este
punto en su 1252 reunidn, la direccidn presenté un panorama general de los
cambios realizados con respecto a la politica de viajes del FIDA y los ahorros
conseguidos gracias a esos cambios.

A continuacién se enumeran los cambios en la politica de viajes del FIDA que
se han introducido en los Ultimos dos afios:

a. Emision de billetes de clase econdmica para las actividades de
capacitacién, talleres y seminarios, independientemente de las
horas de vuelo.

b. Supresion del plus del 10% en las dietas.

c. Cambio en la clase de tarifa para los derechos de viajes oficiales,
como vacaciones en el pais de origen o visitas familiares,
nombramiento, repatriacién y reasignacion a otro lugar de destino,
de clase ejecutiva, como era la practica anterior, a clase
econdmica.

d. Suspension del pago del 50% de las dietas para los viajes que
requieren la pernoctacion fuera del lugar de residencia.
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e. Establecimiento del programa de hoteles preferentes en
colaboracién con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), que se puso en marcha como
una iniciativa conjunta de los organismos de las Naciones Unidas
con sede en Roma.

Se comunicé al Comité que los ahorros anuales previstos a raiz de las
medidas mencionadas se calculaban en USD 280 000.

Asimismo, se informo al Comité de las medidas que la direccidn estaba
adoptando de cara al futuro en relacion con los viajes, entre ellas, la
oportunidad de unirse al actual proceso de licitacion de los servicios de viajes
que estaba llevando a cabo el Programa Mundial de Alimentos (PMA) ya que
el contrato de la actual agencia de viajes expiraba en marzo de 2014.

Las observaciones de los miembros incluyeron las solicitudes siguientes:

a. aclaraciones sobre a qué nivel directivo se aprobaria la politica de
viajes;

b. aclaraciones sobre qué se entendia por “alineacién con los otros
organismos con sede en Roma”, e

c. informacidn sobre si las agencias de viajes compartian los ahorros
de costos.

La direccion aclard que las politicas de viajes eran aprobadas por el Comité
de Gestion Ejecutiva y por el Presidente del FIDA. Aclard, asimismo, que por
“alineacidon” se entendia las practicas armonizadas entre los diversos
organismos de las Naciones Unidas. En cuanto a los ahorros de costos, se
aclaré que el ahorro en gastos de viajes otorgados por las compafiias aéreas
a las agencias de viajes se ampliarian al Fondo.

El Presidente del Comité concluyd el tema indicando que el Comité invitaba a
conseguir ahorros adicionales y tomaba nota del informe.

Otros asuntos
Al examinar Otros asuntos, se pididé que se analizaran las consecuencias
financieras de los casos en curso en el ambito del Mecanismo Mundial.

La direccion destacd que el tema de los costos tenia que tenerse en cuenta a
la luz de los cambios recientes en los contratos del personal del Mecanismo
Mundial. Por lo tanto, se proporciond al Comité de Auditoria la actualizacién
siguiente:

a. Todo el personal del Mecanismo Mundial habia recibido cartas de
oferta de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CLD). El objetivo de la labor llevada a cabo por la
CLD era aplicar la decisidon adoptada por la Conferencia de las
Partes (CP.10) y garantizar que se ofreciera a todo el personal del
Mecanismo Mundial en Roma contratos de la CLD administrados por
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Estos contratos
entraron en vigor a partir del 1 de abril de 2013.

b. Se record6 al Comité que, un ano antes, la direccion habia
presentado diversas hipédtesis financieras al Comité de Auditoria
con respecto al Mecanismo Mundial.

Asimismo, se informo al Comité de un fallo reciente del Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (TAOIT) respecto
del pago de dafios adicionales a una exfuncionaria del Mecanismo Mundial.
Ademas de facilitar informacion sobre el fallo, la direccion informé al Comité
de las siguientes medidas que habia adoptado:
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a. se habia pagado inmediatamente a la demandante la suma
adicional al completo ordenada en el fallo;

b. el Presidente habia ordenado una investigacion independiente sobre
esta cuestion, y

c. el FIDA habia escrito al TAOIT para reiterarle las seguridades de su
consideracion y respeto de la autoridad del Tribunal.

El Secretario habia acusado recibo de esta carta.
Los miembros solicitaron lo siguiente:

a. aclaraciones sobre la linea presupuestaria a la que se habian
cargado los gastos relacionados con el Mecanismo Mundial;

b. informacion sobre los costos generales de los casos de litigio y las
consecuencias financieras correspondientes, y

c. aclaraciones sobre el fallo reciente del TAOIT vy si la direccion
podria haber previsto este resultado.

El Comité de Auditoria expresd su preocupaciéon por la demora en liquidar el
pago del fallo inicial. Asimismo, manifesté su preocupacién por el hecho de
que solo se habia proporcionado una actualizacion acerca de la cuestién del
Mecanismo Mundial a peticién de los miembros del Comité, aunque la
direccién se habia comprometido a actualizar periédicamente al Comité y a la
Junta respecto de este tema.

La direccidn aclaré que se habia desembolsado un determinado importe en
las cuentas, que se mantendria ahi hasta que se tuviera conocimiento de las
consecuencias financieras definitivas de las causas judiciales en curso. La
direccién se comprometio a presentar al Comité de Auditoria, en su reunién
sucesiva, actualizaciones sobre la investigacién, asi como acerca de las
posibles consecuencias sobre los casos de litigio en curso.

A peticion de los miembros del Comité de Auditoria, la reunién continué a
puerta cerrada entre los miembros del Comité y el Director de la AUO y se
clausurd al concluir dichas deliberaciones.
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