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Resumen
A. Sinopsis
1. En esta décima edicion del Informe anual sobre los resultados y el impacto de las

actividades del FIDA (ARRI) se presenta un examen de las evaluaciones realizadas
en 2011, con especial énfasis en destacar los cambios observados desde la primera
edicion presentada en 2003. El panorama general que se puede apreciar es
positivo, aunque hay aspectos que aun deben mejorar, especialmente teniendo en
cuenta que la meta colectiva es lograr que la organizacién pase de obtener
resultados moderadamente satisfactorios a lograr resultados satisfactorios, y si
fuera posible, muy satisfactorios en el corto plazo. Por una parte, las pruebas
demuestran que se han logrado claros e importantes avances en la mayoria de los
criterios considerados en las evaluaciones que realiza la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE). Pero también se observa que una serie de
importantes cuestiones sefialadas en las ediciones anteriores del ARRI adn no se
han solucionado totalmente.

Resultados y tendencias

Los datos de las evaluaciones de los proyectos realizadas entre 2002 y 2011
permiten apreciar tres tendencias generales respecto de los resultados. En el
transcurso del decenio se consiguieron mejoras en las calificaciones otorgadas en
dos de los criterios de evaluacion: recursos naturales y medio ambiente, y
desempefio del FIDA como asociado. Un segundo grupo de criterios de evaluacién
—sostenibilidad, innovacion y ampliacion de escala, y dos de las esferas del
impacto en la pobreza rural (capital social y humano y empoderamiento, e
instituciones y politicas)— presenta una clara mejora desde el periodo 2002-2004,
pero también un leve decaimiento tras un pico alcanzado en 2006-2008. Por
ultimo, el grupo integrado por los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia,
realizaciones de los proyectos y desempefio de los gobiernos como asociados
presenta resultados que se han mantenido sin cambios y/o han decaido.

Hay otras tres caracteristicas que se han mantenido a lo largo del tiempo. La
primera es la presencia de un patrén de elevada pertinencia, eficacia razonable y
eficiencia y sostenibilidad moderadas. La segunda es la predominancia de
resultados moderadamente satisfactorios: apenas el 23% de las calificaciones
otorgadas en 2011 fueron satisfactorias como minimo. Y la tercera caracteristica
que se mantiene es la importancia del contexto nacional. Los resultados obtenidos
en los Estados fragiles son considerablemente inferiores a los alcanzados en los
demas paises.

Desde 2006 se realizaron 18 evaluaciones de los programas en los paises (EPP)
que ponen de relieve claros avances en las tres actividades no crediticias de
gestidon de los conocimientos, establecimiento de asociaciones y didlogo sobre
politicas desde 2006-2008, al tiempo que indican una mejora menor en esta uUltima
actividad desde 2007-2009. A pesar de los logros en materia de gestion de los
conocimientos, es necesario redoblar esfuerzos a nivel de los paises, lo cual incluye
una mayor asignacion de recursos a estos efectos. Asimismo, como se ha indicado
en la mayoria de las ediciones anteriores del ARRI, es hora de realizar esfuerzos
aun mayores que permitan una colaboracion mas sistematica con los bancos
multilaterales de desarrollo y algunas organizaciones de las Naciones Unidas a nivel
de los paises, con inclusion de los organismos con sede en Roma.

Con respecto a los programas en los paises se destacan dos prioridades. La
mayoria de las EPP sefialan que los programas financiados por el FIDA en los
paises en general son un conjunto de proyectos de inversion individuales. Por
tanto, la primera prioridad es lograr una mejor integracion de todas las actividades
financiadas por el FIDA, lo cual es fundamental para la ampliacion de escala y la
sostenibilidad del impacto. La segunda prioridad es destinar recursos suficientes a
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la presencia del Fondo en los paises, preferentemente destacando gerentes de los
programas en los paises a la mayor brevedad, en especial en los paises grandes
con carteras de proyectos de tamafio considerable.

Cuestiones vinculadas a los proyectos y los programas

En el presente ARRI se destacan el didlogo sobre politicas como tema de
aprendizaje para este afio y seis cuestiones que representan un importante desafio
para las operaciones financiadas por el FIDA, a saber:

i) la sostenibilidad ha mejorado, pero sigue siendo un aspecto problematico;

i) la eficacia de las diversas estrategias de focalizacion y la distribucion de
beneficios entre distintos grupos de personas pobres son cuestiones clave
para el FIDA;

iii) la mejora de la eficiencia de los programas financiados por el Fondo y la
eficiencia de este como institucion son desafios importantes e
interrelacionados;

iv) las evaluaciones de 2011 confirmaron la importancia de la gestién eficaz de
los proyectos y programas;

V) los procesos de SyE de los proyectos y los programas siguen presentando
importantes insuficiencias, y

Vi) el desempefio de los gobiernos receptores es uno de los principales factores
que determinan el logro de buenos resultados, pero durante el decenio
pasado se mantuvo mas o menos igual. El éxito alcanzado por el FIDA en
materia de didlogo sobre politicas a nivel de los paises ha sido escaso.

Puntos de referencia

Se subraya la importancia de comparar los resultados obtenidos por el FIDA con
puntos de referencia externos, es decir, con los resultados obtenidos por otros
organismos. Este afio, el equipo encargado de elaborar el ARRI se preocupo
especialmente de obtener datos que permitieran una comparaciéon adecuada. Se
encontré que solo dos organismos de desarrollo (el Banco Mundial y el Banco
Asiatico de Desarrollo [BAsD]) disponian de datos que podian dar lugar a una
comparacién significativa y justa con las operaciones del FIDA. El andlisis de estos
datos indicé que desde 2000 los resultados de las operaciones que han recibido
asistencia del FIDA son considerablemente mejores que los del BAsD en la region
de Asia y el Pacifico, y similares en lineas generales a los obtenidos mediante las
operaciones del Banco Mundial a nivel global. La informacién presentada en la
edicion del ARRI del afio pasado reveld que las operaciones financiadas por el
Fondo en Africa obtuvieron mejores resultados que las del Banco Africano de
Desarrollo.

La comparacién con puntos de referencia internos derivados de la evaluacion
externa independiente del FIDA realizada en 2005 permite apreciar que los
resultados han mejorado en todas las esferas salvo en cuanto a la pertinencia,
aungue esto puede deberse a que la evaluacion de este criterio fue mas estricta.
Con respecto a los compromisos del marco de medicién de resultados, los objetivos
establecidos en cuanto a la pertinencia, las cuestiones de género y la innovacion se
han alcanzado, o es muy probable que se alcancen. No obstante, dadas las
tendencias actuales, es poco probable que también se alcancen los objetivos
relativos a eficacia, eficiencia, impacto en la pobreza rural y sostenibilidad. Por
@Itimo, es necesario hacer un mayor hincapié en la mejora de los resultados en
Africa Occidental y Central, que es donde los resultados son menos favorables en
comparacién con las otras regiones donde el FIDA lleva a cabo sus operaciones.
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Evolucion del ARRI

El FIDA es uno de los pocos organismos de desarrollo que elaboran un informe de
evaluacién anual independiente en el que se realizan comparaciones. Este es un
aspecto importante que diferencia al Fondo de muchos otros organismos y refleja
claramente el compromiso de la organizacion con la promocién de la rendicion de
cuentas y el aprendizaje por medio de la labor de evaluacion independiente.

Al igual que los informes elaborados por la direccion del FIDA, el ARRI ha sufrido
cambios desde la primera edicion publicada en 2003. La edicidén de este afio
continuda la evolucidn en cuanto a la estructura y el contenido. Con el tiempo, se ha
ido convirtiendo en un documento sélido, basado en un analisis y una metodologia
de evaluacidon coherentes, asi como en una cantidad considerable de datos
derivados de evaluaciones independientes que posibilitan la descripcion fiable de
las realizaciones.

El ARRI es un instrumento extraordinario que ofrece a la direccion y los Estados
Miembros del FIDA una perspectiva independiente sobre los resultados, e identifica
las ensefianzas y las cuestiones sistémicas que requieren atencion para poder
conseguir aun mejores resultados en la reduccion de la pobreza rural. La IOE ha
asumido el compromiso de revisar y perfeccionar el ARRI a fin de mantener su
pertinencia y utilidad para la organizacion. En particular, propone continuar la
transicion hacia la validacién de los resultados sobre los que se informa mediante
el sistema de autoevaluacion del FIDA (por ejemplo, en los examenes finales de los
COSOP vy los informes finales de los proyectos), y hacia la evaluacion del
aprendizaje.

Recomendaciones
En el presente ARRI se plantean las siete recomendaciones siguientes:

i) El ARRI de 2013 deberia incluir dos temas de aprendizaje, a saber: a) un
examen de los proyectos que obtuvieron buenos resultados y aquellos que no
lograron los resultados previstos en las distintas categorias de paises, con
especial énfasis en los Estados fragiles y en los paises de ingresos medios, y
b) el analisis de la funcién de los gobiernos y de las iniciativas que el Fondo
podria poner en marcha para fortalecer el desempefio de los gobiernos en el
contexto de las actividades financiadas por este.

i) En las proximas ediciones del ARRI se deberia hacer un seguimiento de los
criterios de evaluacidon cuyos resultados se han mantenido sin cambios o han
decaido desde 2002 (es decir, pertinencia, eficacia, eficiencia y desempeno
de los gobiernos), y presentar la informacion al respecto.

iii) La direccidén del FIDA deberia hacer especial hincapié en la mejora de la
calidad y utilidad de los informes finales de los proyectos.

iv) Deberian redoblarse los esfuerzos por mejorar los resultados en la esfera del
didlogo sobre politicas a nivel de los paises.

V) Se recomienda que, a partir de la Consulta sobre la Décima Reposicidén de los
Recursos de FIDA que se realizara en 2014, se reserve un espacio especial en
el primer periodo de sesiones de las futuras consultas sobre la reposicion de
los recursos del Fondo para que la IOE haga una presentacién sobre la Gltima
edicion del ARRI disponible en ese momento.

vi)  El ARRI deberia ser uno de los primeros temas del programa en los periodos
de sesiones de diciembre de la Junta Ejecutiva, previo a la consideracion del
programa anual de préstamos y donaciones del FIDA y su presupuesto
administrativo para el afo siguiente por parte de la Junta.
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vii) Con arreglo a las practicas utilizadas anteriormente, la direcciéon del Fondo
informara sobre el seguimiento y la aplicacion de estas recomendaciones en
el Informe del Presidente sobre el estado de aplicacién de las
recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion.

Vi
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Informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA evaluadas en 2011

I. Introduccion

1. La Oficina de Evaluacidn Independiente del FIDA (IOE) elaboré el primer Informe
anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) en
2003.! Esta es la décima edicién del documento. En él se agrupan y resumen los
resultados y el impacto de las actividades financiadas por el FIDA, para lo cual se
utilizan las evaluaciones independientes realizadas en 2011 y en afios anteriores.?

2. Como ha venido siendo la norma hasta la fecha, el ARRI tiene un doble objetivo:
i) presentar una sintesis de los resultados de las actividades que reciben apoyo del
FIDA obtenidos mediante una metodologia comun de evaluacién, y ii) poner de
relieve las cuestiones principales en cuanto al aprendizaje y los desafios en materia
de desarrollo que el FIDA vy los paises receptores tienen que resolver para mejorar
su eficacia en términos de desarrollo. Si bien los destinatarios principales del ARRI
son la direccidn y el personal del FIDA, asi como el Comité de Evaluacién y la Junta
Ejecutiva del Fondo, el informe también tiene interés para los paises receptores y
la comunidad dedicada al desarrollo.

3. El ARRI es el Unico informe de la IOE examinado por el Comité de Evaluacién y la
Junta Ejecutiva en sus periodos de sesiones finales cada afo. Aparte del Banco
Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el FIDA es la Unica organizacién
de desarrollo multilateral que elabora un informe anual independiente en que se
evallan los resultados y el impacto de sus actividades. Ningun otro organismo,
programa o fondo especializado de las Naciones Unidas ni, a nhuestro entender,
ningun otro organismo de ayuda bilateral, publica un informe de este tipo. Por lo
tanto, la publicacion del ARRI constituye un logro destacable para el FIDA y sus
oérganos rectores.

4, La primera edicion del ARRI se elabord en 2003 y se basé en 10 evaluaciones de
proyectos, con las calificaciones correspondientes, dos evaluaciones de programas
en los paises (EPP) y dos evaluaciones a nivel institucional. El presente ARRI se
basa en un conjunto de evaluaciones independientes considerablemente mayor y
un tanto diferente, a saber: ocho evaluaciones de los resultados de los proyectos,
11 validaciones de los informes finales de proyectos (IFP), un informe de sintesis
de evaluacién, dos EPP y una evaluacion a nivel institucional. Se incluyen nuevas
calificaciones de 24 proyectos evaluados en 2011 y también se utilizan las
170 calificaciones de las evaluaciones independientes disponibles a fin de ofrecer
un panorama de la evolucidon de los resultados obtenidos desde 2002.

5. La estructura, el contenido y la extension del ARRI también han ido cambiando con
el tiempo. Las primeras cuatro ediciones se concentraron casi enteramente en
presentar informacion sobre los resultados de los proyectos en funcién de cada uno
de los criterios de evaluacion. La edicion de 2007 fue la primera en incluir temas de
aprendizaje (con capitulos especiales sobre los temas tratados en los talleres de
aprendizaje), asi como una seccion sobre algunas cuestiones planteadas en las
evaluaciones a nivel institucional y las EPP. En 2009 se incorpord una seccién
especifica sobre las EPP, con objeto de informar acerca de los resultados de las
actividades no crediticias del FIDA (dialogo sobre politicas, gestién de los
conocimientos y establecimiento de asociaciones). Asi, el ARRI se convirtié en el
Unico documento (y aun lo es) que ofrece a la direccién y a la Junta Ejecutiva un

! Con arreglo a lo dispuesto en la Politica de evaluacién del FIDA (2011), la IOE debe elaborar un ARRI cada afio.

2 Algunas de las evaluaciones incluidas en este ARRI se finalizaron en 2012. De los 24 proyectos evaluados en 2011
gue se incluyen en este informe, 11 fueron aprobados entre 1996 y 1999, 11 entre 2000 y 2005, y dos entre 2006 y
2008. Quince de los 24 proyectos finalizaron durante el periodo 2009-2011, cinco durante 2003-2008 y cuatro aun se
encuentran en curso.
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panorama general de los resultados y las ensefianzas en relacién con las
actividades no crediticias a nivel de los paises. En consecuencia, la extension del
texto principal aumentd de 39 paginas en 2003 a 71 paginas en 2010.

Este ano se utilizé una estructura diferente y el informe es mas conciso. En lugar
de duplicar el informe anual completo sobre la marcha de las actividades respecto
a cada criterio de evaluacidon como se hizo en las ediciones anteriores del ARRI, en
esta edicion el proceso se centré en la identificacion de tendencias y patrones en el
periodo 2002-2011, en algunas cuestiones planteadas en las evaluaciones del afio
pasado y en el tema de aprendizaje del didlogo sobre politicas.

Muchas cosas han cambiado en el FIDA desde que se elaboro el primer ARRI en
2003. Por ejemplo, los procesos de seguimiento, evaluacion y presentacion de
informes por parte de la direccién del Fondo han sufrido modificaciones y se han
ampliado. El breve informe sobre los resultados de la cartera se amplié hasta
convertirse en un examen anual de los resultados de la cartera completo, con
anexos para cada region. Este Gltimo se integré al Informe sobre la eficacia del
FIDA en términos de desarrollo (RIDE), que se elabora todos los afos desde 2007.
Asimismo, en 2008 la direccidon preparoé otro importante informe anual sobre la
garantia de la calidad en los proyectos y los programas financiados por el FIDA.
Ese informe difiere del ARRI y del RIDE en que ofrece una descripcion de las
ensefianzas y los resultados ex ante sobre la base del disefio de los proyectos y los
programas.

Ademas, en la Politica de evaluacién del FIDA aprobada en 2003 se establece que
la direccién debe presentar un informe anual sobre la aplicacién de las
recomendaciones de evaluacion de la IOE. Ese informe, denominado Informe del
Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacién y
las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA), se presentd por primera vez a la
Junta en 2004, junto con las observaciones de la IOE respecto a la calidad del
documento y su contenido. Como lo indica el titulo, el PRISMA ofrece una
descripcion del grado en que la direccion y los gobiernos pertinentes han aplicado
las recomendaciones que se plantearon en las evaluaciones independientes y
fueron aceptadas. Si bien se trata de un informe anual vinculado a la evaluacion, el
PRISMA digiere bastante del ARRI, el RIDE y el informe anual sobre la garantia de
la calidad.

La décima edicion del ARRI representa una oportunidad excepcional para analizar
los logros y las cuestiones que se plantearon en las evaluaciones del afio pasado en
el contexto de un examen mas amplio de los cambios observados desde la
elaboracidn del primer ARRI, en 2003. En lugar de analizar los criterios de
evaluacion uno por uno (como en las ediciones anteriores), las secciones II y III de
esta edicion se centran en la identificacidon de las principales tendencias y patrones
de los resultados obtenidos durante el Gltimo decenio, y en el examen de un
pequeno numero de cuestiones importantes que persisten y siguen siendo temas
de preocupacion para la organizacion. En comparacion con las ediciones anteriores,
el producto final es un ARRI mas incisivo y centrado en cuestiones concretas.

Se sigue incluyendo toda la informacion sobre la evaluacién de los proyectos del
afio anterior (anexo IV), asi como informacion resumida sobre todos los proyectos
y los programas en los paises que se han evaluado (anexo VII). En los anexos Iy
II se explican las metodologias empleadas en la evaluacion de los proyectos y los
programas en los paises, mientras que en el anexo III se brindan las definiciones
de los criterios de evaluacién utilizados por la IOE.

Como se ha mencionado anteriormente, desde la edicion de 2007 todos los ARRI

han incluido un anélisis exhaustivo de uno o dos temas de aprendizaje que revisten
importancia para el continuo fortalecimiento de la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo. En acuerdo con la direccién y la Junta del Fondo, el tema de aprendizaje

3 Afin de racionalizar la presentacion de informes a la Junta, ahora la direccién propuso incorporar el informe anual
sobre garantia de la calidad al RIDE.
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seleccionado para el ARRI de este afio es el didlogo sobre politicas. El analisis de
este tema y las conclusiones al respecto se exponen en la seccién 1V del
documento. En el anexo VIII se presenta una lista de todos los temas de
aprendizaje tratados en todas las ediciones del ARRI desde 2007.

En este ARRI también se ha hecho mucho mayor hincapié en examinar como
pueden compararse mas adecuadamente los resultados obtenidos en las
operaciones financiadas por el FIDA con los resultados de organismos similares.
Los resultados de este examen se presentan en la seccién V, que también incluye
una comparaciéon con datos internos (por ejemplo, en funcién de las metas
establecidas en el marco de medicion de los resultados de 2012, asi como en las
cinco regiones geograficas donde el FIDA lleva a cabo sus operaciones).

Resultados y tendencias en el periodo 2002-2011

Aumento de la solidez y la utilidad del ARRI

En 2002 la IOE introdujo una metodologia coherente en todas las evaluaciones de
los proyectos, que constituyo la base del primer ARRI elaborado en 2003. Aunque
esto contribuyo a unificar las evaluaciones, las primeras ediciones del ARRI
presentaron dos problemas. El primero fue que los proyectos evaluados por la IOE
no se seleccionaron aleatoriamente vy, el segundo, que el tamafio de la muestra de
proyectos evaluados era relativamente pequefa (por ejemplo, el ARRI de 2003 se
basé en solo 10 proyectos evaluados de manera independiente), por lo que no era
necesariamente representativa de las operaciones del FIDA en general.

Con objeto de solucionar estas limitaciones, en primer lugar, la IOE introdujo el uso
de medias modviles trienales para analizar los datos presentados en las
evaluaciones independientes desde 2002. Esto permitié la evaluacién de las
tendencias que registraron los resultados con el tiempo y redujo el sesgo de un ano
a otro que pudiera surgir del empleo de muestras de proyectos evaluados
relativamente pequefias y no aleatorias.

En segundo lugar, a fin de continuar consolidando la base analitica del ARRI, en el
examen inter pares de la IOE y de la funcion de evaluacion en el FIDA realizado en
2010 (por el Grupo de Cooperacién en materia de Evaluacién de los bancos
multilaterales de desarrollo) se recomendd —en consonancia con las buenas
practicas utilizadas en otras instituciones financieras multilaterales— que la IOE
validara los IFP para todas las operaciones financiadas por el Fondo que ya
hubieran culminado. Esto implicd que la IOE evaluaria —por medio del proceso de
validacion de los IFP— la totalidad de los proyectos que dejarian de integrar la
cartera cada afio.

La IOE puso a prueba estas validaciones durante el segundo semestre de 2010 y
comenzo a aplicarlas de forma generalizada en 2011 sobre la base de las
ensefanzas extraidas durante la fase piloto. Las validaciones de los IFP ahora
representan una parte importante del programa de trabajo anual de la IOE. De
esta forma, a partir de la edicion del afio pasado, se ha dado respuesta a la
principal preocupacion de los examinadores inter pares en relacion con el ARRI,
que era que el documento deberia utilizar una base de datos integrada de la IOE y
las calificaciones de los IFP validados. Esto ha permitido que el documento se funde
en una metodologia mas sdlida y constituya un elemento auin mas fiable en cuanto
a la presentacién de informacion sobre los resultados. En el ARRI también se
comparan los resultados de las operaciones financiadas por el FIDA con indicadores
basicos del marco de medicidn de los resultados, ofreciendo asi un panorama del
desempefio de la organizacion en relacion con los objetivos acordados con los
Estados Miembros.

Las validaciones de los IFP han dado lugar a un rapido aumento de las
evaluaciones independientes disponibles para la preparacion del ARRI. Desde 2002,
la IOE ha realizado 170 evaluaciones independientes de proyectos, todas las cuales
se emplearon en la preparacion del presente ARRI. De este modo, la incorporacion
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de las validaciones de los IFP ha permitido eliminar las dificultades iniciales,
descritas en el parrafo 13, vinculadas al hecho de que el ARRI se basaba en un
numero relativamente limitado de evaluaciones de proyectos y a que estos no se
seleccionaban de manera aleatoria.

Las validaciones de los IFP por parte de la IOE presentan dos ventajas mas. La
primera es que permiten a la IOE extraer ensefianzas sistémicas e intersectoriales
que la direccién puede tomar en cuenta para mejorar la calidad de los futuros IFP.
En este sentido, en la siguiente seccion del ARRI se destacan algunas de estas
ensefianzas y cuestiones fundamentales.

La segunda ventaja es que dichas validaciones permiten que en el ARRI se sefale
la “divergencia” entre los resultados presentados mediante los sistemas de
autoevaluacion y de evaluacién independiente del FIDA. Una divergencia leve
indicaria, entre otras cosas, que el sistema de autoevaluacion aplicado por la
direccion es creible y constituye un instrumento Util para medir y mejorar los
resultados. Por consiguiente, una divergencia mayor entre los resultados de los dos
sistemas implicaria lo contrario. En la siguiente seccién se trata la divergencia
detectada en el presente ARRI.

En 2006 la IOE y la direccion del FIDA firmaron un acuerdo de armonizacién con
objeto de utilizar los mismos criterios de evaluacion y la misma escala de
calificaciones para evaluar los resultados de los proyectos financiados por el Fondo.
Este acuerdo es lo que posibilita la comparacién de los resultados generados
mediante los sistemas de autoevaluacion y de evaluacion independiente. En 2011
se modifico para alinear mejor ambos sistemas y tomar en cuenta los nuevos
criterios de evaluaciéon (por ejemplo, las cuestiones de género) incorporados por la
IOE, a pedido de la Junta, tras la realizacién de la evaluacion a nivel institucional
sobre cuestiones de género en 2010.

Principales enseiianzas extraidas de las validaciones de los
informes finales de proyectos y las divergencias de los
resultados

Los IFP son elaborados por los gobiernos receptores, normalmente en un plazo de
seis meses luego de finalizados los proyectos, con arreglo a las directrices
especificas determinadas por el FIDA. Una vez que el Fondo ha recibido los
informes, la oficina central del Vicepresidente Adjunto encargado del Departamento
de Administracion de Programas (PMD) asigna las calificaciones correspondientes a
cada criterio de evaluacion contenido en el documento del IFP de que se trate.

El afio pasado fue la primera vez que el ARRI incluyd un resumen de algunas
ensefianzas y cuestiones sistémicas derivadas de los IFP validados por la IOE. Si
bien algunas de las cuestiones planteadas en el ARRI del afio pasado son similares
a las detectadas por la IOE en 2012, hay dos cuestiones que merecen sefialarse
nuevamente este afio dado que siguen representando un desafio. En primer lugar,
la calidad de los IFP continla siendo muy irregular. Algunos informes son buenos,
pero otros son inadecuados y no se ajustan suficientemente a las directrices
determinadas por la direccion del FIDA para dichos documentos. Esta irregularidad
de los IFP plantea una dificultad, entre otras cosas, porque puede comprometer la
credibilidad de la funcién de autoevaluacion del Fondo, ademas de afectar la
fiabilidad de los datos sobre los resultados de la cartera presentados en el RIDE. En
segundo lugar, el problema mas frecuente en relacién con la calidad de los IFP
tiene que ver con la falta de uniformidad en la comprension de los métodos y
criterios de evaluacién, y con la solidez de los datos en que se fundan las
calificaciones. Una de las causas de esto ultimo es el hecho de que los sistemas de
seguimiento y evaluacion (SyE) a nivel de los proyectos presentan deficiencias vy,
en muchos casos, no recaban informacién sobre los resultados y el impacto.
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A fin de mejorar la calidad de los IFP se sugieren cuatro modificaciones, a saber:

i) Es necesario que el PMD y los gerentes de los programas en los paises (GPP)
dediquen mas tiempo a la preparacion de los IFP con suficiente anticipacion. Si
bien la garantia de la calidad ex post puede resultar de utilidad, es posible que
no resuelva las deficiencias que se observan en muchos IFP, es decir, la
presentacién de datos, informacion y pruebas insuficientes. El FIDA puede
colaborar prestando apoyo a los equipos de los proyectos en el establecimiento
de las atribuciones, en la recopilacion de datos y en la contratacion de
especialistas reconocidos para la elaboracién de los IFP.

ii) Las divisiones regionales del PMD deberian incorporar un enfoque mas
sistematico y exhaustivo en los examenes internos inter pares para los IFP. Los
examenes internos podrian cumplir dos funciones, ya que pueden contribuir a
la garantia de la calidad y servir de instrumento para el intercambio de
conocimientos entre el personal, especialmente entre los GPP.

iii) Como se ha mencionado anteriormente, el enfoque aplicado actualmente en la
elaboracion de los IFP comprende la asignacion de calificaciones a los criterios
de evaluacién por parte de la oficina central del Vicepresidente Adjunto
encargado del PMD. Este es un buen enfoque, ya que permite utilizar una
perspectiva auténoma en la calificacion de los resultados de los proyectos. Sin
embargo, las calificaciones asignadas no se analizan sistematicamente con los
GPP correspondientes, que normalmente toman conocimiento de estas durante
el proceso de validacion de los IFP que lleva a cabo la IOE. En aras de una
mayor transparencia y un mayor aprendizaje, la IOE recomienda que las
calificaciones asignadas por la oficina central del PMD se analicen con los GPP,
y que estos tengan la oportunidad de exponer sus opiniones antes de que las
calificaciones finales de los IFP se comuniquen a la IOE a efectos de la
validacion.

iv) A fin de realizar una validacién de los IFP rigurosa y bien fundada, la IOE
examina los informes de las misiones de supervision y las revisiones a mitad
de periodo, sin limitarse a los IFP en si. En este sentido, una tarea
fundamental que se realiza al inicio del proceso de validacién es la elaboracion
de una bibliografia completa y la recopilacion de los documentos
correspondientes. No obstante, esto ha resultado dificil y ha insumido mucho
tiempo, dado que muchas veces los documentos de los proyectos no son
faciles de obtener. Esto pone de relieve la necesidad de realizar mayores
inversiones en el desarrollo de sistemas y procesos que garanticen una mejor
gestidon de los documentos y registros relacionados con las operaciones del
FIDA.

Este es el segundo afio en que se utilizan IFP validados y evaluaciones de los
resultados de los proyectos para determinar algunas de las calificaciones del ARRI.
Las validaciones de los IFP y las evaluaciones de los resultados de los proyectos
también incluyen una valoracién de la calidad de los IFP y un célculo de la
divergencia entre las calificaciones determinadas por la IOE y las asignadas por el
PMD. En el anexo IX se adjunta un resumen de esta informacion. Este afio la
divergencia media fue de -0,4, lo que implica que, en promedio, las calificaciones
de la IOE estuvieron 0,4 por debajo de las asignadas por el PMD. Aunque esta
divergencia media es levemente superior a la del afio pasado (que fue de -0,2), la
diferencia sigue siendo relativamente pequefia. La divergencia mayor se relaciona
con la calidad de los métodos y los datos de los IFP. La mas pequefia (-0,1) se
relaciona con el impacto en la pobreza rural y el desempefio del FIDA como
asociado. En promedio, las calificaciones de la calidad de los IFP establecidas en las
validaciones se ubicaron 0,7 por debajo de las asignadas por el PMD.*

* Se realizaron pruebas de significacion estadistica de la diferencia entre las calificaciones del PMD y de la IOE. Estas
sefialan que la diferencia en las calificaciones correspondientes a pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto en la
pobreza rural, innovacion y ampliacion de escala, realizaciones generales de los proyectos, ingresos y activos de los
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Resultados de los proyectos

En esta seccion se presenta un panorama general de las tendencias y los patrones
de los resultados segln se observa en los 170 proyectos evaluados y calificados
por la IOE desde 2002. Aparte de unos pocos cambios menores (por ejemplo, la
introduccion de un criterio de evaluacidn sobre cuestiones de género y una
evaluacidén mas sistematica de la ampliacion de escala de las innovaciones),
durante todo este periodo se aplicd la misma metodologia de evaluacién.® Se
considera que los otros cambios menores efectuados en el correr de los afios —que
fueron muy pocos— no afectan de manera importante la posibilidad de comparar
los datos. Por tanto, a excepcion de unos pocos casos, puede considerarse que las
tendencias que presentan los datos reflejan cambios reales en los resultados
alcanzados por los proyectos durante el periodo. Como se ha mencionado
anteriormente, se utilizaron medias moviles trienales para resolver las variaciones
de afio a afo.

La tendencia de los resultados de los proyectos financiados por el FIDA desde 2002
varia segun el criterio de evaluacidn. En el anexo V se presentan las graficas de
todos los criterios para el periodo 2002-2011. Los resultados se organizan en tres
amplios grupos, a saber:

A. Con mejoras
B. Con mejoras, pero con decaimiento posterior
C. Sin cambios

Los resultados de dos criterios de evaluacién han mejorado en el Ultimo decenio y
no presentan un decaimiento reciente. En cuanto a recursos naturales y medio
ambiente y cambio climatico los resultados mejoraron: mientras que, a este
respecto, entre 2002 y 2004 apenas el 39% de los proyectos se calificaron como
moderadamente satisfactorios como minimo, en el periodo 2009-2011 la cifra
alcanzé el 79%. Estos resultados ahora son similares a los de las demas esferas®
del impacto en la pobreza rural, y representan un importante logro en una esfera
que era problematica. No obstante, no hay margen para la complacencia, dado que
una parte importante de los proyectos (el 53%) solo alcanzan una calificacion de
moderadamente satisfactorios y ninguno se considera muy satisfactorio.

El otro criterio que ha presentado una clara mejora desde 2002-2004 es el relativo
al desempefio del FIDA como asociado. El porcentaje de proyectos en que este
desempefio se ha calificado como moderadamente satisfactorio como minimo pasoé
de 39% en el periodo 2002-2004 a 82% en el periodo 2009-2011 (grafico 1). Esta
tendencia es muy positiva, a pesar de que muy pocos proyectos alcanzan la
calificacién de muy satisfactorio. Por otra parte, sin embargo, se observa una
divergencia importante entre esta y otras medidas de las realizaciones de los
proyectos, en particular en el caso de los resultados que se mantienen sin cambios
o han decaido recientemente. El mejor desempefio del FIDA deberia traducirse —y
es necesario que asi sea— en unos mejores resultados y un mayor impacto de los
proyectos, lo que aparentemente no ha sucedido en la mayoria de los criterios en
los ultimos afios.

Otro criterio respecto al cual los resultados son generalmente buenos es el de la
igualdad de género y empoderamiento de la mujer, aunque esta consideracién se
basa en los datos de las evaluaciones independientes realizadas en solo dos afios
(2010 y 2011). Esto se debe a que antes las cuestiones de género estaban

hogares, seguridad alimentaria y productividad agricola, e instituciones y politicas tiene significacion estadistica. Las
diferencias en sostenibilidad, igualdad de género y empoderamiento de la mujer, desempefio del gobierno, capital
humano y social y empoderamiento, y recursos naturales y medio ambiente y cambio climatico no son importantes
desde el punto de vista estadistico.

® En los anexos | a Ill se explican la metodologia de evaluacién y los sistemas de calificacion.

® Con arreglo al Manual de Evaluacién: metodologia y procedimientos (FIDA, 2009), el criterio del impacto en la
pobreza rural se desglosa en cinco esferas de impacto, que también se evallan y califican individualmente. Las cinco
esferas de impacto son las siguientes: i) ingresos y activos de los hogares; ii) capital humano y social y
empoderamiento; iii) seguridad alimentaria y productividad agricola; iv) recursos naturales y medio ambiente y cambio
climatico, y v) instituciones y politicas.
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comprendidas en el criterio del impacto en la pobreza rural, dentro de la esfera del
capital humano y social y el empoderamiento, y no siempre recibian la atencion
gue merecian. Sobre la base de las conclusiones de la reciente evaluacién a nivel
institucional en relacién con las cuestiones de género (2010), la IOE incorpord un
nuevo criterio sobre este aspecto para su aplicacion en todas las evaluaciones
realizadas. Por tanto, este es el segundo afio en que las cuestiones de género se
evallan y son objeto de un informe por separado, y en las futuras ediciones del
ARRI se continuaran abordando de este modo.

En particular, alrededor del 80% de los proyectos evaluados en 2010 y 2011 se
calificaron dentro del tramo satisfactorio en cuanto a la promocién de la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer. Este es un resultado positivo, a pesar
de que solo se trate de los datos correspondientes a dos afios. Confirma las
conclusiones generalmente positivas sobre la importancia y atencion otorgada a
estas cuestiones en las operaciones financiadas por el FIDA. No obstante, como en
otros casos, hay mucho por mejorar, ya que casi la mitad de los proyectos
evaluados se calificaron como moderadamente satisfactorios y muy pocos
alcanzaron la calificacién de muy satisfactorios.

Gréfico 1
Desemperio del FIDA como asociado (2002-2011)
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El segundo grupo en cuanto a los resultados (grupo B) presenta una clara mejora
desde el periodo 2002-2004, pero luego se observa un decaimiento tras el pico
alcanzado en 2006-2008. En este grupo, los criterios con mejoras pero con un
decaimiento posterior fueron los de impacto en la pobreza rural (grafico 2) y dos
de sus esferas (capital social y humano y empoderamiento, e instituciones y
politicas), sostenibilidad, e innovacién y ampliacién de escala.

En el caso de la innovacion y ampliacién de escala, es posible que el *decaimiento”
en los resultados se deba a los cambios en el modo en que este criterio se evalud
en los Gltimos afios. En este sentido, es importante destacar que hace poco la IOE
incorporo indicadores mas elaborados para medir la ampliacion de escala, y
prestara aln mas atencion a la evaluaciéon de este criterio, que es fundamental
dada la importancia que la direccién atribuye a este aspecto, especialmente en los
ultimos afios.

Con respecto a la sostenibilidad (que se tratara en mayor profundidad en la
seccion III), entre 2005’ y 2010 hubo importantes mejoras; el 68% de los
proyectos se calificaron dentro del tramo satisfactorio en el bienio 2008-2010,

” Este fue el afio en que se realizd la evaluacion externa independiente del FIDA (EEI), que determind que el 40% de
los proyectos era sostenible.
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aungue en ese mismo periodo cerca del 50% fueron moderadamente satisfactorios.
Durante 2009-2011, el 60% de los proyectos evaluados se calificaron dentro del
tramo satisfactorio en lo concerniente a la sostenibilidad.

El leve deterioro registrado recientemente se atribuye en parte al bajo nivel de los
resultados de los 24 proyectos evaluados en 2011, ya que el 50% de estos se
calificaron como insatisfactorios en relacién con este criterio. El deterioro de los
resultados en este aspecto podria deberse principalmente a las caracteristicas de
los proyectos evaluados ese afio (2011). El mismo argumento puede aplicarse en
general al decaimiento de los resultados en cuanto al impacto en la pobreza rural
en general, el capital humano y social y el empoderamiento, y las instituciones y
politicas. En vista de esto, la IOE prestara especial atencién al seguimiento de los
resultados en estas esferas en el futuro, a fin de determinar si el deterioro reciente
de los resultados se debe a cuestiones sistémicas o simplemente al tipo de los
proyectos evaluados en 2011.

Grafico 2
Impacto en la pobreza rural (2002-2011)
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El Ultimo grupo de criterios (grupo C) presenta resultados sin cambios y/o en
deterioro desde 2002, a saber: pertinencia, eficacia, eficiencia, realizaciones
generales de los proyectos y desempefo de los gobiernos como asociados. Entre
estas esferas, solo la pertinencia ha registrado una tendencia a la baja mas o
menos constante desde 2003-2005. Se considera que, en parte, esto puede
deberse a que la evaluacion en este sentido ha sido mas rigurosa, por lo que la
tendencia a la baja podria no ser un reflejo fiel de la realidad. Lo mas tipico es que
la tendencia se mantenga sin cambios en general, como sucede con los otros
criterios del grupo. A modo de ejemplo, en el grafico 3 se presentan los resultados
en cuanto a la eficacia de los proyectos.

La eficiencia constituye una preocupacién, dado que alrededor del 60% de los
proyectos evaluados desde 2002 se consideran moderadamente satisfactorios
como minimo, pero no se observan avances visibles con el tiempo. Ademas, en el
periodo 2002-2011, entre el 27% y el 44% de los proyectos evaluados fueron
moderadamente satisfactorios. Esta conclusién no es algo nuevo, aunque debe
tenerse en cuenta que los proyectos financiados por el FIDA a menudo se ejecutan
en paises donde los contextos normativos e institucionales presentan carencias

8
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(por ejemplo, en los Estados fragiles) y en zonas rurales alejadas, lo cual hace aun
mas dificil lograr la eficiencia. La evaluacién a nivel institucional que esta llevando
a cabo la IOE permitird analizar exhaustivamente las cuestiones relativas a este
aspecto, lo que incluira el analisis de las oportunidades y limitaciones vinculadas a
la eficiencia de los procesos gubernamentales en el sector agricola, que también
afectan la eficiencia de los proyectos y los programas financiados por el Fondo. La
eficiencia se tratara en mayor profundidad en la seccion III.

Gréfico 3
Eficacia de los proyectos (2002-2011)
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Anos de las evaluaciones

Hay otros tres aspectos que han permanecido mas o menos igual a lo largo del
tiempo: los resultados relativos de los diversos criterios, la predominancia de
resultados moderadamente satisfactorios y la importancia del contexto del pais.

Los resultados relativos de los diversos criterios se han mantenido
basicamente sin cambios. Durante 2009-2011, el 92% de los proyectos fueron
pertinentes,® el 72% fueron eficaces, el 55%, eficientes y el 60%, sostenibles. En
2002-2004, se observd un patrén idéntico de elevada pertinencia, eficacia
razonable y eficiencia y sostenibilidad moderadas.

8 Moderadamente satisfactorios como minimo.
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Gréfico 4
Porcentaje de proyectos calificados como moderadamente satisfactorios como minimo
(2009-2011)
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Contintan predominando los resultados moderadamente satisfactorios. En
los 24 proyectos evaluados en 2011, solo el 23% de las calificaciones en

12 criterios alcanzaron los niveles de satisfactorio o muy satisfactorio. El 39% de
las calificaciones fueron moderadamente satisfactorias y el 38% se ubicé en el
tramo insatisfactorio.’

El panorama es similar en cuanto a las realizaciones generales de los proyectos,
que se basan en la combinacién de todos los criterios de evaluacion. En 2011, solo
el 21% de los proyectos se calificaron como satisfactorios o muy satisfactorios en
general. Durante 2009-2011, la cifra alcanzé el 27%. Este porcentaje ha cambiado
muy poco desde 2002-2004, cuando la cifra correspondiente era de 24%.

La importancia del contexto del pais como uno de los principales factores
determinantes de los resultados de los proyectos se tomd en cuenta por primera
vez en el ARRI de 2006. Los datos correspondientes al periodo 2002-2006
indicaron que las realizaciones generales de los proyectos alcanzaron un nivel
menor en los paises de ingresos bajos, en comparacion con los de ingresos medios,
y en los paises que se situan en los tres quintiles inferiores de la evaluacién de las
politicas e instituciones nacionales (CPIA) que realiza el Banco Mundial, en
comparacion con aquellos situados en los dos quintiles superiores.

En el cuadro 1 se repite este analisis para todos los proyectos de la base de datos
del ARRI desde 2002 hasta 2011. Por lo general, los resultados de los proyectos
son levemente mejores en los paises de ingresos medios si se los compara con los
obtenidos en los paises de ingresos bajos.!° El desempefio del FIDA y los gobiernos
como asociados es considerablemente mejor en los paises de ingresos medios.

° Cada uno de los 24 proyectos se califico en relacién con 12 criterios, con lo cual se generé un total de 288
calificaciones. Apenas 67 de esas 288 calificaciones (el 23%) son de 5 (satisfactorio) o 6 (muy satisfactorio).

1% Seguin la lista mas reciente de receptores de asistencia oficial para el desarrollo elaborada por el Comité de
Asistencia para el Desarrollo (CAD), el ingreso nacional bruto (INB) per cépita en 2010 para cada categoria fue el
siguiente: paises de ingresos bajos <= USD 1 005, de ingresos medios bajos USD 1 006 - USD 3 975 y de ingresos
medios altos USD 3 976 - USD 12 275.

10
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Al igual que en 2006, en un subconjunto de aquellos paises clasificados por el
Banco Mundial como Estados fragiles!! los proyectos presentan resultados
inferiores en todos los criterios, a excepcion de la pertinencia. También hay un
subconjunto de paises de ingresos medios altos que presentan unos resultados
inferiores en algunos criterios (eficiencia, innovacion y ampliacion de escala, y
desempefio del FIDA como asociado), aunque estas conclusiones son poco soélidas
porque la muestra consta solo de 16 proyectos.

Cuadro 1
Porcentaje de proyectos satisfactorios por criterio de evaluacion y categoria de pais (2002-2011)

Paises de ingresos Paises de ingresos Paises de ingresos
bajos (% de Estados fragiles (% medios (% de medios altos (% de

Criterio de calificaciones de calificaciones calificaciones calificaciones
evaluacion satisfactorias) satisfactorias) satisfactorias) satisfactorias)
Pertinencia 95% 100% 91% 89%
Eficacia 71% 43% 79% 69%
Eficiencia 58% 39% 60% 44%
Resultados de los 78% 52% 86% 83%
proyectos
Impacto en la 73% 52% 78% 73%
pobreza rural
Sostenibilidad 53% 39% 61% 53%
Innovacion y 75% 60% 72% 54%
ampliacion de
escala
Igualdad de 89% - 73% -
géneroy
empoderamiento
de la mujera
Desempeiio del 63% 43% 73% 50%
FIDA
Desempefio de 63% 41% 76% 71%
los gobiernos
Realizaciones 74% 52% 81% 75%
generales de los
proyectos
Numero de 98 23 68 16
proyectos
calificados

a . . z - . . . . .
No se incluyen cifras para los Estados fragiles y los paises de ingresos medios altos porque, dado que es un criterio
nuevo, se han calificado menos de 10 proyectos.

Los resultados obtenidos en los proyectos financiados por el FIDA en los Estados
fragiles y los paises de ingresos medios constituyen una cuestion importante. Las
opiniones estan divididas en cuanto a donde vivira la mayor parte de la poblacién
pobre del mundo en 2025, pero es muy probable que gran parte viva en los
Estados fragiles y los paises de ingresos medios.!? Estos presentan desafios muy
diferentes para la labor del FIDA. En los paises de ingresos medios, lograr que las
politicas favorezcan a los pobres tal vez sea mas importante que los proyectos en
si. En los Estados fragiles, garantizar que los proyectos sean eficaces y eficientes
no es una tarea sencilla, tal como lo evidencia el cuadro 1. Por estos motivos, la

™ Entre 2002 y 2007, estos paises se denominaron paises de ingresos bajos en dificultades (LICUS). Desde 2008, el
Banco Mundial elabora una lista armonizada de situaciones fragiles. Las “situaciones fragiles” se definen por: a) tener
una calificacion media armonizada con arreglo a la CPIA de 3,2 0 menos, o b) la presencia de una misién de las
Naciones Unidas y/o regional de mantenimiento o consolidacion de la paz en los Ultimos tres afios. La lista incluye
solamente a paises que pueden recibir apoyo de la Asociacion Internacional de Fomento y paises no miembros o
territorios/paises inactivos sin datos relativos a la CPIA. Quedan excluidos los paises que solo integran el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, cuyas calificaciones de la CPIA actualmente no se divulgan.

12 |nstituto de Estudios del Desarrollo (IDS), Where will the world’s poor live? Global poverty projections for 2020 and
2030, de Andrew Sumner. IDS, In Focus Policy Briefing 26 (agosto de 2012); Andrew Sumner, Where do the world’s
poor live? A new update. IDS, Working Paper 393 (Brighton, Reino Unido: Instituto de Estudios del Desarrollo,
Universidad de Sussex, 2012), y Homi Kharas y Andrew Rogerson, Horizon 2025: Creative Destruction in the Aid
Industry (Londres: Instituto de Desarrollo de Ultramar, 2012).
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evaluacion a nivel institucional sobre los Estados fragiles es una prioridad principal.
La IOE determinara si también deberia programarse una evaluacion de este tipo
sobre los paises de ingresos medios en el momento oportuno.

En el cuadro 1 se presenta una media para cada categoria de pais. No obstante,
cabe destacar que dentro de cada categoria existen resultados muy diversos,
desde insatisfactorios a satisfactorios. En el cuadro 2 se presenta la distribucion de
las calificaciones para las realizaciones generales de los proyectos, donde se
observa una distribucion basicamente similar de resultados en los paises de
ingresos bajos y medios. Se puede apreciar que aproximadamente la mitad de
todos los proyectos se califican como moderadamente satisfactorios, un cuarto
como satisfactorios y el otro cuarto como moderadamente insatisfactorios o
insatisfactorios. En los Estados fragiles, solo el 9% de los proyectos son
satisfactorios y casi la mitad son moderadamente insatisfactorios o insatisfactorios.
El FIDA debe fijarse como objetivo fundamental incrementar la proporcidon de
proyectos satisfactorios y reducir la proporcion de aquellos que son
moderadamente insatisfactorios o insatisfactorios. Las evaluaciones deberian
proponerse comprender mejor los factores que determinan esta gran diversidad de
resultados. Por ejemplo, es necesario determinar cuales son las caracteristicas
comunes del 9% de los proyectos de los Estados fragiles que se califican como
satisfactorios, o las del 19% de los proyectos de los paises de ingresos medios que
son moderadamente insatisfactorios o insatisfactorios.

Para ello, se recomienda que uno de los temas de aprendizaje del ARRI del
proximo afio sea el analisis comparativo de los proyectos satisfactorios y
moderadamente insatisfactorios o insatisfactorios en las distintas categorias de
paises. Entre otras cosas, esto permitiria a la IOE profundizar el analisis
presentado en los cuadros 1 y 2.

Cuadro 2
Distribucion de calificaciones para las realizaciones generales de los proyectos por categoria de
pais (2002-2011)

Paises de  Estados fragiles Paises de ingresos Paises de ingresos
ingresos bajos (% (% de medios (% de medios altos (% de
de calificaciones calificaciones calificaciones calificaciones
Calificacion satisfactorias) satisfactorias) satisfactorias) satisfactorias)
Muy satisfactorio
Satisfactorio 27% 9% 22% 12%
Moderadamente 48% 43% 56% 62%
satisfactorio
Moderadamente 22% 39% 16% 19%
insatisfactorio
Insatisfactorio 3% 9% 3% 6%
Muy insatisfactorio
TOTAL 100% 100% 100% 100%

Resultados de los programas en los paises

Desde 2006 se han realizado 18 evaluaciones de los programas en los paises, entre
ellas, las EPP efectuadas en 2011 en Jordania y Uganda. En las EPP se evaluan los
resultados de: i) la cartera de proyectos; ii) las actividades no crediticias, en
materia de gestion de los conocimientos, didlogo sobre politicas y establecimiento
de asociaciones, vy iii) el programa sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSO0P), en lo que respecta a su pertinencia y eficacia. Dado el nimero
relativamente reducido de EPP realizadas cada afio, resulta de mayor utilidad
resumir los resultados generales para el periodo a partir de 2006 que tomar en
cuenta solo las EPP de 2011, y determinar las cuestiones generales que deben
atenderse en el futuro.
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Como las conclusiones de las EPP en relacién con los resultados de la cartera de
proyectos se trataron en la seccion anterior, esta seccién se dedica principalmente
a las conclusiones de las actividades no crediticias y los resultados de los COSOP.

En el grafico 5 se presentan los resultados de las actividades no crediticias
ejecutadas desde 2006. Estas actividades constituyen instrumentos
complementarios esenciales para los proyectos financiados por el FIDA, entre otras
cosas, para promover el programa de ampliacion de escala del Fondo y contribuir a
lograr mejores resultados en la reduccién de la pobreza rural, en general. Desde
2006-2008 se han observado claras mejoras en las tres actividades, pero en
materia de didlogo sobre politicas ha habido pocos avances desde 2007-2099. El
tema del didlogo sobre politicas se tratara en profundidad en la seccién 1V.

Con respecto a las asociaciones, el FIDA generalmente establece buenas relaciones
de asociacion con los gobiernos receptores, las organizaciones de la sociedad civil y
las organizaciones no gubernamentales (ONG). Todas estas entidades valoran
altamente al Fondo por su mandato especializado, flexibilidad, enfoques
participativos y atencidn a la agricultura de pequenas explotaciones. La
colaboracién con el sector privado estéd aumentando gradualmente, en especial en
el contexto de los proyectos relativos a las cadenas de valor, pero la colaboracion
con los bancos multilaterales de desarrollo y los organismos de las Naciones
Unidas, en general, es variable y no es un objetivo que se persiga de manera
sistematica a nivel de los paises. Estas asociaciones son esenciales para poder
aprovechar la ventaja comparativa de cada organismo, reducir los costos de
transaccion, evitar la duplicacion de esfuerzos y coordinar mejor las intervenciones
de desarrollo a fin de lograr resultados de mayor alcance sobre el terreno.

En cuanto a la gestidn de los conocimientos a nivel de los programas en los paises,
hay diversos ejemplos de actividades fructiferas, como, por ejemplo, la preparacion
de una estrategia especialmente orientada a la gestion de los conocimientos en la
India, la organizacion de examenes anuales de la cartera con los gobiernos y otros
asociados para intercambiar ensefianzas y la celebracion de talleres regionales
sobre la ejecucién por parte de las divisiones regionales del PMD. No obstante, se
asignan relativamente pocos recursos a las actividades de gestion de los
conocimientos, los GPP tienen pocas oportunidades formales para intercambiar
conocimientos y las iniciativas orientadas a aprender de los errores podrian
ampliarse. Por lo tanto, aun se puede hacer mas por garantizar que la gestion de
los conocimientos verdaderamente desempefie una funcidon cada vez mas
importante en la ejecucion de los programas financiados por el FIDA en los
distintos paises.

Las actividades de gestion sistematica de los conocimientos a nivel de los paises
revisten una importancia fundamental, entre otras cosas, para permitir al Fondo
gue cumpla con su programa en materia de didlogo sobre politicas, mejore el
diseno y la ejecucion de los proyectos y los programas, y logre la ampliacion de
escala del impacto deseado. El establecimiento relativamente reciente del
Departamento de Estrategia y de Gestion de los Conocimientos (SKM) es un indicio
de que la direccion reconoce la importancia de este aspecto para la obtenciéon de
mejores resultados en la reduccién de la pobreza rural. Sin embargo, la conclusién
a que llega el presente ARRI es que, en adelante, el PMD también debera
intensificar su labor en materia de gestion de los conocimientos dentro de los
programas financiados por el FIDA en los paises.
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Gréafico 5
Resultados de las actividades no crediticias (2006-2011)
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% moderadamente satisfactorios

En las EPP también se califica la pertinencia, la eficacia y los resultados de los
COSOP. En el cuadro 3 se resumen los resultados de las 18 EPP consideradas. Se
puede observar un alto porcentaje de resultados moderadamente satisfactorios
como minimo, pero, al igual que sucede con los proyectos, el porcentaje de
calificaciones satisfactorias es pequefio y no hay calificaciones muy satisfactorias.
Solo el 9% de los COSOP se calificaron como satisfactorios en relacion con la
eficacia.

La mayoria de las EPP, si no todas, sefialan que los programas financiados por el
FIDA en los paises todavia se perciben en general como un conjunto de proyectos
de inversion individuales. Sin embargo, los COSOP basados en los resultados que
comenzaron a elaborarse en 2006 contribuyen a la mayor coherencia de los
programas en los paises. AUn asi, pueden realizarse mayores esfuerzos para
mejorar la sinergia entre los proyectos, y entre estos, las donaciones y las
actividades no crediticias (gestion de los conocimientos, didlogo sobre politicas y
establecimiento de asociaciones). La integracién de todas las actividades
financiadas por el FIDA a nivel de los paises es fundamental para garantizar la
ampliacion de escala del impacto y la sostenibilidad, asi como para lograr una
mayor eficiencia.

Una dimensién importante del COSOP basado en los resultados es la incorporacién
de una gestion sistematica de este, con examenes anuales y revisiones a mitad de
periodo y finales. No obstante, las EPP realizadas por la IOE para las cuales se
dispone de COSOP basados en los resultados indican que los exdmenes anuales no
siempre se realizan de manera sistematica, y que las revisiones a mitad de periodo
(que constituyen un instrumento importante) a veces se efectlian demasiado tarde
y son de una calidad irregular.

Es probable que pronto se incorpore la realizacion de revisiones finales de los
COSOP, una vez que los primeros COSOP basados en los resultados sean
examinados por la direccion del FIDA. A este respecto, la IOE consultara con la
direccién a fin de establecer métodos y medios para llevar a cabo la validacion de
las revisiones finales de los COSOP (como se hace con los IFP). Esto permitiria
alinear mejor las actividades de la IOE con las realizadas por las dependencias de
evaluacion independiente de la mayor parte de los bancos multilaterales de
desarrollo. Ademas, la futura validacion de los COSOP por parte de la IOE, junto
con las EPP, permitira contar con aln mas datos independientes para la
elaboracién del ARRI.
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Otra conclusién a la que llegan muchas EPP se refiere a la importancia de destinar
recursos suficientes a la presencia del FIDA en los paises para lograr una mayor
eficacia en términos de desarrollo. La IOE senala que el modelo del FIDA para
establecer la presencia en los paises es diferente del utilizado por otros bancos
multilaterales de desarrollo y organizaciones de las Naciones Unidas. En particular,
el Fondo estd considerando mecanismos alternativos para garantizar una presencia
eficaz y eficiente en los paises. En los Ultimos afos, ha incrementado el nimero de
oficinas en los paises y estd adoptando un enfoque mas sistematico para su
establecimiento, por ejemplo, mediante la publicacién de directrices exhaustivas
para las oficinas e incentivos para los GPP destacados sobre el terreno. Ademas, ya
casi se ha alcanzado el objetivo de establecer 40 oficinas en los paises para fines
de 2012.

Las evaluaciones sefialan que es importante destacar GPP que tengan la categoria
necesaria para que la presencia en el pais sea eficaz. No obstante, el proceso de
destacar a estos GPP es lento y aparentemente aln no se ajusta a una estrategia
coherente ni constituye una prioridad. Por ejemplo, se llama la atencién a la
dotacién en 2012 de un GPP para la oficina de Laos, donde el FIDA tiene una
cartera de proyectos en curso relativamente pequefia (y una asignacién estimada
con arreglo al sistema de asignacién de recursos basado en los resultados (PBAS)
de USD 10 millones para 2013-2015), y al caso del retraso en la dotacién de un
GPP para la oficina de la India, donde el Fondo tiene la cartera de mayor tamafo
entre todas las regiones. Hay otros ejemplos similares, como los del Brasil, China y
Egipto, tres paises de gran tamano con carteras de proyectos considerables que
también son gestionadas por GPP que residen en Roma. Sin embargo, el equipo
encargado del ARRI reconoce que, ademas de destacar GPP a paises con carteras
de gran tamafio, el FIDA esta prestando atencidn a dotar de GPP a los Estados
fragiles y de ingresos bajos —donde los resultados generalmente son magros—,
dado que la presencia permanente de un GPP en el pais puede contribuir a la
eficacia en términos de desarrollo en el futuro.

Cuadro 3
Resultados de los COSOP (expresados en porcentajes) basados en las EPP realizadas entre

2006 y 2011°%

Pertinencia de Eficacia de Resultados de
Calificacion los COSOP los COSOP los COSOP
6 Muy satisfactorio - - -
5 Satisfactorio 28 9 36
4 Moderadamente satisfactorio 56 73 55
Total de satisfactorios 83 82 91
3 Moderadamente insatisfactorio 17 18 9
2 Insatisfactorio
1 Muy insatisfactorio
Total de insatisfactorios 17 18 9
Numero de programas en los paises calificados 18 11 11

?Las siete EPP finalizadas antes de 2009 no contenian calificaciones relativas a la pertinencia, la eficacia y los
resultados generales de los COSOP porque en ese momento la metodologia de la IOE no lo requeria. Asi pues, la IOE
decidio6 asignar calificaciones sobre la base de la informacién disponible en las siete EPP. En los siete casos esto pudo
hacerse en cuanto a la pertinencia de la estrategia en el pais, pero no se tenia informacién suficiente para calcular
calificaciones fiables en cuanto a la eficacia de la estrategia en el pais y los resultados generales de los COSOP.

®Los resultados de los COSOP es una calificacién combinada en la que se utilizan las calificaciones especificas
relativas a la pertinencia y la eficacia del COSOP de que se trate. Esta calificacién combinada no es una media
aritmética de las calificaciones especificas en cuanto a la pertinencia y la eficacia, sino una cifra redondeada que se
basa en la informacion disponible y el juicio objetivo de los evaluadores.
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Cuestiones vinculadas a los proyectos y los
programas

El objetivo de esta seccion es destacar algunas cuestiones que representan un
importante desafio para las operaciones financiadas por el FIDA. Las cuestiones
tratadas en este ARRI se refieren a tres esferas recurrentes que se sefialaron en la
primera edicion de este informe, a saber: sostenibilidad, focalizacidon en la pobreza
y SYE; una cuestién que fue el tema de una importante evaluacion a nivel
institucional este afio —la eficiencia—, y dos cuestiones que merecen mayor
atencion —la gestion y el desempefio de los gobiernos como asociados—.

Sostenibilidad

La sostenibilidad es la medida de la probabilidad de que los beneficios netos
producidos por una intervencién de desarrollo continlien mas alla de la fase de
prestacion de apoyo financiero externo. Comporta también evaluar la probabilidad
de que los resultados efectivos y previstos consigan superar los riesgos que se
presenten un vez finalizado el proyecto.

Hace tiempo que la sostenibilidad constituye una preocupacion para el FIDA, como
lo es para todos los demas organismos de desarrollo. En 2002-2004, el 28% de los
proyectos se calificaron como moderadamente satisfactorios y el 13% como
satisfactorios. Entre 2009 y 2011, el 41% se calificaron como moderadamente
satisfactorios y el 19% como satisfactorios. Como se puede observar en el

grafico 6, si bien durante la primera mitad del decenio hubo una clara mejora, en
los ultimos anos las calificaciones han decaido. Menos del 20% de los proyectos se
califican como satisfactorios y mas de un tercio son moderadamente
insatisfactorios como minimo.

Gréfico 6
Sostenibilidad (2002-2011)
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La sostenibilidad cobra alin mayor importancia cuando se combina con otros
aspectos de los resultados de los proyectos, como, por ejemplo, el impacto en la
pobreza rural. El objetivo debe ser que los proyectos logren un impacto en la
pobreza rural satisfactorio como minimo y tengan perspectivas satisfactorias en
cuanto a la sostenibilidad. Apenas el 11% de los proyectos evaluados desde 2002
pertenecen a este grupo (cuadro 4). En el 39% de los proyectos se logré un
“impacto sostenible” moderadamente satisfactorio. Estos fueron proyectos que
tuvieron un impacto satisfactorio como minimo pero, en el mejor de los casos, se
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calificaron como moderadamente sostenibles, o que lograron un impacto
moderadamente satisfactorio pero tuvieron perspectivas satisfactorias en materia
de sostenibilidad. El resto de los proyectos evaluados (el 50%) recibieron
calificaciones de moderadamente insatisfactorios en cuanto al impacto en la
pobreza rural o la sostenibilidad. Las cifras del ultimo trienio (2009-2011) indican
que en general aln no se ha logrado alcanzar el objetivo de generar un impacto
satisfactorio y sostenible. Solo 13% de los proyectos evaluados entre 2009 y 2011
tuvieron un impacto sostenible satisfactorio. Sin embargo, lo bueno es que el 51%
fueron moderadamente satisfactorios, lo cual representa un avance si se considera
el periodo 2002-2011 en su totalidad. Esto confirma la conclusién de que el
impacto sostenible de los proyectos financiados por el FIDA ha mejorado, aun
cuando, en la gran mayoria de los casos, todavia no alcanza a ser satisfactorio.

Cuadro 4
Impacto sostenible en la pobreza rural, 2002-2011 y 2009-2011

Impacto sostenible 2002-2011 2009-2011

Satisfactorio Impacto en la pobreza 11% 13%
rural y sostenibilidad
satisfactorios como minimo

Moderado Impacto en la pobreza 39% 51%
rural o sostenibilidad
moderadamente
satisfactorios

Insatisfactorio Impacto en la pobreza 50% 36%
rural o sostenibilidad
moderadamente
insatisfactorios como
minimo

En la edicidon del ARRI de 2003 se sefialé que la participacion comunitaria eficaz y
la inclusidn de caracteristicas probadas y comprobadas en los disefios eran factores
determinantes. Asimismo, se indicdé que los proyectos debian disefiarse con el
objetivo de lograr la sostenibilidad y que esto era poco probable si las inversiones y
los servicios requerian grandes subvenciones o en el caso de los proyectos con
plazos cortos en zonas alejadas y marginales.

En el ARRI de 2007 se incluyé una seccién especial sobre la sostenibilidad. Se
indicd que ya se habian puesto en marcha una serie de medidas que contribuirian a
mejorar los resultados, concretamente, la aprobacién de la Politica del FIDA de
supervision y apoyo a la ejecucion, y el establecimiento en 2007-2008 de un
sistema de garantia de la calidad auténomo con la direccion del entonces
Vicepresidente. Algunas de las prioridades orientadas a mejorar la sostenibilidad
que se destacaron en el ARRI de 2007 fueron las siguientes: mayor realismo en el
diseno de los proyectos; atencidon temprana a las estrategias de salida, con
inclusién del funcionamiento y el mantenimiento posteriores a la ejecucion del
proyecto; mayores plazos para la identificacion de proyectos a fin de verificar que
existe la capacidad de ejecucion y el sentido de apropiacion necesarios; analisis
econdmicos e institucionales mas sistematicos, y mayores recursos para la
supervision y el apoyo a la ejecucion, especialmente en los paises con capacidades
limitadas y entornos propicios fragiles.

Las evaluaciones realizadas en 2011 confirman una serie de ensefianzas anteriores.
Un sentido de apropiacion arraigado en la comunidad es fundamental para
garantizar el funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura financiada
mediante los proyectos. Por ejemplo, en la evaluacion de los resultados de los
proyectos en Burundi, se indicé que el mantenimiento se habia garantizado
mediante un fuerte sentido de apropiacion a nivel local y el establecimiento de
so6lidos comités de gestidn. La sostenibilidad también puede mejorarse si se da
participacion a las autoridades gubernamentales locales pertinentes desde el
comienzo y si estas asumen las responsabilidades tras la finalizacion de los
proyectos. Asi sucedié en Filipinas, donde la sostenibilidad institucional se
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incorporo en el diseno y el gobierno local se comprometié a prestar apoyo a largo
plazo luego de finalizado el proyecto. No obstante, la participacion de las
comunidades y los gobiernos no es suficiente para garantizar la sostenibilidad si los
presupuestos de mantenimiento y servicios son limitados, como se observa en la
EPP de Uganda y las validaciones de los IFP de Granada y Marruecos. La viabilidad
financiera e institucional de los grupos locales también representd un riesgo para la
sostenibilidad en las validaciones de los IFP de Granada, Guinea y Honduras. Esto
confirma la necesidad, mencionada anteriormente, de prestar atencion a la
sostenibilidad desde el principio, de que las estrategias de salida se formulen al
inicio, y de adoptar un enfoque realista en cuanto a lo que se puede lograr en una
determinada fase de un proyecto cuando la capacidad institucional es limitada.

Es mucho mds probable que se logre la sostenibilidad cuando existen mercados
privados y las actividades son rentables sin recurrir a subvenciones. Este ha sido el
caso de algunas de las actividades evaluadas en las EPP de Jordania y Uganda, las
evaluaciones de los resultados de los proyectos en Bangladesh y Burundi, y las
validaciones de los IFP de Marruecos y Zambia. Por otro lado, cuando los vinculos
con los mercados y la rentabilidad son dudosos (como se informa en una
evaluacién de los resultados de los proyectos en Zambia), la sostenibilidad también
lo es. Esto refuerza la importancia de prestar apoyo, siempre que sea posible, a
actividades con tecnologias probadas, mercados y posibilidades comerciales. Las
actividades mas sostenibles seran aquellas que sean rentables como iniciativas
privadas sin apoyo ni subvenciones continuadas del sector publico. Cuando estas
condiciones no existen, el FIDA debe procurar que el ensayo y la puesta a prueba
sean mas exhaustivos y que se dé participacion a los empresarios privados desde
el inicio de la fase de concepcién de los proyectos.

Focalizacion y beneficios para los pobres

Hace al menos 30 afios que la labor del FIDA se caracteriza por el reconocimiento
de la diversidad de los pobres de las zonas rurales y, por tanto, de la necesidad de
aplicar un enfoque diferenciado —selectivo— para lograr la reduccion de la
pobreza. Sin embargo, la eficacia de los distintos métodos de focalizacion para
beneficiar a diferentes grupos de personas pobres ha constituido una preocupacion
desde que se elaboro la primera edicion del ARRI (en 2003), lo que también se
puede apreciar en varias de las evaluaciones realizadas en 2011. Asimismo,
constituye un tema normativo en constante evolucién dentro del Fondo. Las
consecuencias que tiene la transicion hacia proyectos basados en las cadenas de
valor para la lucha contra la pobreza, y la cuestion de como deberia definirse la
pobreza, constituyen debates permanentes.

Esto se tratd en un documento de sintesis de evaluacién sobre la diferenciacion
rural y el desarrollo de las pequefias explotaciones elaborado recientemente por la
IOE. Las sintesis son un nuevo producto de evaluacion que relinen las experiencias
de evaluacién y las ensefianzas extraidas pertinentes, asi como conocimientos
externos, sobre temas concretos. En comparacion con las evaluaciones completas,
son documentos relativamente breves que se elaboran rapidamente y con bajos
costos. La sintesis de evaluacion y las evaluaciones efectuadas en 2011 abordan
tres cuestiones, a saber: i) para qué grupos objetivo concretos deberia trabajar el
FIDA; ii) cudl es la mejor forma de orientar la ayuda y beneficiar a estos grupos, y
iii) cuan eficaz es el FIDA en cuanto a reducir la pobreza de estos grupos
diferentes.

Empezando por la Gltima cuestién, las evaluaciones de 2011 confirman las
conclusiones expuestas en las ediciones anteriores del ARRI, es decir: que la
eficacia del Fondo en cuanto a la ayuda que se presta a los grupos mas pobres no
ha alcanzado un nivel uniforme. La EPP de Jordania indicé que, en general, los
beneficiarios fueron grupos que no eran pobres'® y que, por tanto, el impacto del
programa en la pobreza habia sido insignificante. En Bangladesh, la evaluacién de

'3 En Jordania, la linea de pobreza se estima en USD 2,7 al dia, aproximadamente.
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los resultados de los proyectos sefiala que el nivel de eficacia fue menor en cuanto
a beneficiar a los indigentes,* que constituian un grupo objetivo concreto. En la
validacion del IFP de Marruecos y la evaluacion de los resultados de los proyectos
en Filipinas se cuestiond en qué medida los proyectos habian beneficiado a los
grupos mas pobres o mas vulnerables, respectivamente. No obstante, en la
evaluacién de los resultados de los proyectos en Filipinas se encomié la eficacia con
que se habia beneficiado a la mayoria de los hogares muy pobres.

Es importante distinguir entre los programas que tenian por objeto beneficiar a los
mas pobres y no lograron los resultados previstos, los programas que no se
orientaban explicitamente a los mas pobres, y los que incluian de manera explicita
a personas que no eran pobres. Los disefios de los dos ultimos tipos de programas
no son necesariamente contrarios al cometido del FIDA, que consiste en beneficiar
a los pobres de las zonas rurales. Puede haber situaciones donde las actividades
financiadas por el Fondo no constituyan la mejor forma de ayudar a los grupos mas
pobres y vulnerables, y situaciones donde la inclusidon de quienes no son pobres
puede generar mas beneficios para quienes si lo son que los enfoques mas
exclusivos. Es posible que los métodos de focalizacion inclusivos que integran a
quienes no son pobres sean el mejor enfoque tactico para trabajar en las
comunidades, o el mejor enfoque estratégico para reducir la pobreza rural. Como
se indica en la evaluacion de los resultados de los proyectos en Filipinas, los
hogares que no son pobres pusieron los beneficios generados en materia de
recursos, competencias y liderazgo al alcance de los grupos comunitarios. En este
caso, el método de focalizacion no exclusivo contribuyo a reducir la vulnerabilidad
de las comunidades en su conjunto.

Esto es pertinente a la primera cuestidn, es decir, para qué grupos objetivo
concretos deberia trabajar el FIDA —importante cuestién que no puede ignorarse ni
en los proyectos ni a nivel mas estratégico—. El Fondo tiene el claro mandato de
luchar por la reduccién de la pobreza rural y trabajar con los pobres de las zonas
rurales. La mejor forma de cumplir su mandato y determinar con qué grupos
concretos trabajar se define, acertadamente, en funcion de la valoracién de cada
caso concreto. No se puede aplicar el supuesto universal de que la mejor manera
de reducir la pobreza es trabajando directamente con los mas pobres, o
indirectamente con los menos pobres que pueden aprovechar mejor las
oportunidades comerciales. La respuesta debe determinarse en funcidon de cada
contexto concreto y fundarse en pruebas adecuadas. La Unica ensefianza universal
es la que indica que el objetivo especifico y los grupos objetivo concretos deben
determinarse de modo claro y explicito. También es necesario que el FIDA en su
conjunto aplique una definicion clara de pobreza que sirva de guia al disefio de los
programas vy facilite la gestién basada en los resultados y la presentacion de
informes.

En el documento de sintesis de evaluacion se destacé la importancia de definir y
comprender las diferentes categorias en que pueden clasificarse los hogares
rurales. En él también se analizaron los distintos modos de clasificar a estos
hogares propuestos por el Banco Mundial, el Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y otras entidades. Ademas, se incluyo informacion sobre el nimero
aproximado de hogares de cada categoria en la region de América Latina y el
Caribe. La conclusién a que se llegd —que, por lo demas, es bastante
sorprendente— fue que apenas un tercio de los hogares rurales de la region tienen
una posibilidad razonable de salir de la pobreza y convertirse en agricultores
comerciales a tiempo completo. Para los otros dos tercios —que carecen de tierras,
acceso a los mercados, capital o mano de obra—, la agricultura sera una actividad
a tiempo parcial junto con el trabajo en la economia no agricola o la migracion
hacia los pueblos y las ciudades. Esto implica que una parte importante de la labor
del FIDA debera orientarse al sector no agricola (por ejemplo, en programas de

* Se considera que indigentes son quienes consumen menos de 1 805 kilocalorias por dia.
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desarrollo de competencias para los migrantes), a incrementar al maximo los
efectos indirectos del desarrollo agricola favorables a los pobres y a continuar
trabajando con la mayoria de los agricultores de pequefias explotaciones y
marginales, que cada vez mas se dedican a la agricultura como actividad a tiempo
parcial.

La forma de orientar la ayuda a los grupos objetivo también debe determinarse en
funcion de cada contexto especifico. Para ello, pueden resultar adecuadas tanto las
estrategias inclusivas como las exclusivas, y/o los instrumentos o actividades
uniformes o diferenciados. Sin embargo, una clara ensefianza extraida de la
evaluacion es que la eleccion de la estrategia de focalizacion y de las actividades
de los proyectos debe basarse en un analisis detenido y una comprension cabal de
la pobreza y sus causas en el caso de cada grupo objetivo concreto. En el caso de
la EPP de Jordania, por ejemplo, se observd que la mayoria de los pobres de las
zonas rurales no eran propietarios de tierras. Por lo tanto, un programa orientado a
los propietarios de tierras tenia pocas posibilidades de beneficiar al grupo objetivo
del FIDA y no constituia un instrumento adecuado para aliviar la pobreza en ese
contexto. Como se indica en la conclusion de la sintesis de evaluacion, a menudo
hay un desajuste entre las actividades de los proyectos y la capacidad de los
grupos objetivo de aprovechar los beneficios generados. En algunas situaciones,
esto requerira un enfoque adaptado mas especificamente a la situacion que
permita que los pobres o los mas pobres aprovechen los beneficios generados por
las intervenciones de los proyectos. En general, un modelo comun para todos los
enfoques no es apropiado. Una vez mas, la ensenanza principal es que, para
abordar de manera eficaz el problema de la pobreza rural, se debe aplicar un
programa bien disefiado que se base en un analisis exhaustivo.

Eficiencia

La eficiencia es una medida del modo en que los recursos (fondos, conocimientos
técnicos, tiempo, etc.) se convierten en resultados. Se puede evaluar en diferentes
niveles: productos, resultados e impacto.

Como se ha mencionado anteriormente, la eficiencia de los proyectos financiados
por el FIDA también depende de la eficiencia de los procesos de los gobiernos (por
ejemplo, en cuanto al flujo de los fondos, la dotacion oportuna y la retencion del
personal encargado de la gestion de los proyectos, el tiempo que se tarda en
obtener la aprobacién para los nuevos COSOP y disenos de proyectos, etc.). Es
importante tener esto en mente, especialmente dado que los proyectos financiados
por el Fondo son ejecutados, en Ultima instancia, por los gobiernos receptores. En
este sentido, la evaluacidn a nivel institucional sobre la eficiencia que se esta
llevando a cabo otorga importancia a la realizacion de estudios de casos en los
paises para determinar los problemas intersectoriales vinculados a la eficiencia de
los procesos gubernamentales que requeriran atencién en el futuro.

Tal como sucede con la sostenibilidad, hace tiempo que se detectdé que la eficiencia
de los proyectos financiados por el FIDA es una de las esferas con resultados mas
insuficientes. En el periodo 2002-2011, alrededor del 60% de los proyectos se
calificaron como moderadamente satisfactorios como minimo en cuanto a la
eficiencia y un 23% recibieron la calificacion de satisfactorios en este sentido. Si
bien estas cifras indican que desde la EEI de 2005 se ha logrado una mejora, los
resultados respecto a este criterio siguen representando un desafio (grafico 7). Los
datos de la autoevaluacidn del FIDA también sefalan que la eficiencia de los
proyectos aln debe mejorar.
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Gréafico 7
Eficiencia de los proyectos (2002-2011)
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Anos de las evaluaciones

La eficiencia también fue el tema de aprendizaje del ARRI de 2010, que sentd las
bases para la evaluacioén a nivel institucional que se esta realizando sobre el tema.
Ademas de examinar la eficiencia de los proyectos financiados por el FIDA, dicha
evaluacion se centra principalmente en la eficiencia institucional de este. La
eficiencia institucional del Fondo es un elemento determinante, porque también
afecta la eficiencia de los proyectos. Por ejemplo, los procesos que aplica el FIDA
en la gestién de los consultores —que es solo un aspecto de la eficiencia
institucional del Fondo— tienen consecuencias para la eficiencia de los proyectos,
dada la funcidén que desemperian los consultores en el disefio, la supervision
directa y el apoyo a la ejecucidn y las revisiones a mitad de periodo.

Las EPP y las evaluaciones de los proyectos ofrecen una serie de conclusiones
comunes en cuanto a la eficiencia de estos y deben tenerse en cuenta a futuro.
Dado que el tema sera tratado especialmente por la direccion y los érganos
rectores del FIDA cuando consideren la evaluacidn a nivel institucional pertinente,
en el presente documento solo se resumen cinco conclusiones vinculadas a la
eficiencia de los proyectos, a saber:

° Los proyectos que forman parte de los programas en los paises a menudo
se ejecutan en zonas geograficas muy amplias (por ejemplo, como se
sefiald en la EPP que se esta realizando en Indonesia). Esto hace que los
procesos de SyE, supervisidn directa y apoyo a la ejecucion sean mucho
mas dificiles e insuman mas tiempo y dinero.

o Los retrasos en la dotacion y los frecuentes cambios en el personal
encargado de los proyectos han ocasionado retrasos en la ejecucion y los
desembolsos de fondos. Por esta razén, a menudo se requiere una prorroga
de las fechas de cierre de los préstamos, con lo cual se incrementan los
costos administrativos.

° Otro factor que afecta la eficiencia de los proyectos es la complejidad de
algunos disefos, especialmente aquellos que comprenden numerosos
componentes y subcomponentes. Los disefios complejos requieren mayores
inversiones en coordinacion y comunicacion entre los diversos
departamentos técnicos y administrativos (como indica, por ejemplo, la EPP
de Uganda).
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o La falta de andlisis institucionales suficientes, que conduce a la adopcién de
decisiones institucionales inadecuadas (como indica, por ejemplo, la EPP de
Nigeria), limita la posibilidad de que los proyectos ofrezcan los insumos y
servicios necesarios para la ejecucién oportuna y libre de dificultades.

° En varios proyectos evaluados se encontrd que los costos de gestion y
administracion fueron muy superiores al 10%-15% de los préstamos
previstos originalmente en la fase de evaluacion ex ante, lo que implico la
reduccion de los fondos disponibles para préstamos con fines de desarrollo.

No obstante, en la EPP de Jordania realizada recientemente, hay una cuestion
relativa a la eficiencia institucional que cabe destacar, como adelanto de un
tratamiento mas exhaustivo de la evaluacion a nivel institucional sobre eficiencia.
La IOE recomendd que el FIDA dejase de otorgar préstamos a Jordania
provenientes de la reposicion de recursos del Fondo. Esta recomendacion se baso
en el hecho de que Jordania tiene una poblacién rural muy reducida (alrededor de
250 000 personas); la agricultura de pequefa escala no es el principal medio de
vida de la poblacidn rural pobre; el pais recibe grandes cuantias en concepto de
ayuda exterior (especialmente mediante donaciones) de otros donantes, vy el
Ministerio de Finanzas tiene muy poco interés en obtener préstamos del FIDA. Esto
pone de relieve la cuestion de la selectividad estratégica (es decir, el nimero de
paises en todo el mundo donde el FIDA lleva a cabo sus actividades) como
importante aspecto que los Estados Miembros quiza deseen considerar a futuro.
Una mayor selectividad podria contribuir a mejorar la eficiencia institucional del
Fondo a nivel mas general, al tiempo que facilitaria la realizacion del mandato del
FIDA de reducir la pobreza rural en todo el mundo.

Gestion

En las ediciones anteriores del ARRI se ha subrayado la importancia de la gestion
de los proyectos tanto para la eficacia como para la eficiencia. De hecho, los
profesionales del desarrollo reconocen cada vez mas que un buen equipo de
gestién puede desempefiar un papel de gran peso en la ejecucidén de las
operaciones financiadas por el FIDA y los resultados que se obtienen. Las
evaluaciones realizadas en varios paises sefialan que, durante la ejecucion, el
equipo de gestidén puede corregir las carencias inherentes del disefio (como se
indica, por ejemplo, en la evaluacion de los resultados del proyecto Dom Helder
Camara en el Brasil), pero que es poco probable que una gestion deficiente logre
los resultados deseados aun si cuenta con la base de un disefio relativamente
bueno (por ejemplo, es el caso de la evaluacidn final del Proyecto de Desarrollo
Tribal de Orissa en la India).

Las evaluaciones realizadas en 2011 confirmaron la importancia de una gestién
eficaz de los proyectos, que depende tanto de la calidad de la gestiéon como de la
ubicacién de la presencia institucional. Las evaluaciones de los resultados de los
proyectos de Burundi y Uganda y la validacién del IFP de Nicaragua indican que la
calidad de la gestion fue un factor determinante. Segun sefiala este ultimo informe,
el liderazgo es un elemento insustituible. En Uganda, la gestion eficaz del proyecto
favorecio la eficiencia y permitio solucionar las deficiencias del diseno.

Una gestion deficiente de los proyectos puede tener consecuencias igualmente
importantes. Asi se sefiald en la evaluacion de los resultados de los proyectos en
Zambia y en las validaciones de los IFP de Granada, Guinea, Marruecos y Tunez.
Todos estos proyectos se vieron afectados negativamente por uno o mas de los
siguientes factores: falta de personal profesional, elevada rotacién del personal y
uso de sistemas de gestion de la informacién inadecuados.

Las disposiciones institucionales también pueden afectar la eficacia, la eficiencia y
la sostenibilidad. La dependencia continuada de unidades de gestidon del proyecto
(UGP) separadas, sin estrategias explicitas para incorporarlas en el marco
institucional del pais, socava la eficiencia y la sostenibilidad de los proyectos. Esto
se puede observar en la validacion del IFP de Zambia, donde se sefiala que la
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contratacion de una empresa de consultoria para actuar como UGP tuvo costos
elevados y ademas funcioné aislada de los servicios publicos. Como se indica en la
evaluacion de los resultados de los proyectos de Filipinas, es preferible que las UGP
formen parte de las estructuras gubernamentales desde el principio. No obstante,
aun cuando la gestidn del proyecto esté inserta en las estructuras institucionales
existentes también puede ser necesario cierto grado de atencion especifica y
autonomia. Segun la validacion del IFP de Marruecos, disgregar la gestion del
proyecto entre diversos organismos gubernamentales insuficientemente
coordinados no contribuy6 a un enfoque armonizado e integrado. Si esta inserta en
las estructuras del gobierno, es preferible que exista una sola unidad de ejecucion
del proyecto. Asimismo, como se indica en la EPP de Uganda, las UGP eficaces
pueden, en cierta medida, contrarrestar las deficiencias en el gobierno y la
gobernanza en general.

La gestion de los proyectos también se ve afectada por la calidad de la supervision
y el apoyo a la ejecucion. El reconocimiento de este hecho fue el principal motivo
de la transicién a la supervision directa y el apoyo a la ejecucion que tuvo lugar en
2006. Las mejoras logradas desde entonces se evidencian en las calificaciones mas
altas que ha merecido el desempeno del FIDA como asociado (véase el grafico 1).
Sin embargo, como se menciona en ediciones anteriores del ARRI y la EPP de
Uganda, al destinar mas recursos humanos a la supervision directa y el apoyo a la
ejecucion para el programa de préstamos, se dispone de menos recursos para las
actividades no crediticias, como, por ejemplo, el didlogo sobre politicas. La
asignacion de una cantidad y combinacién adecuadas de recursos humanos
calificados entre los programas de préstamos y los no crediticios, y entre las
oficinas de Roma y de los paises, representa un importante desafio para el FIDA.

Otra cuestion relacionada es la atencion que presta el Fondo a la gestion general
de los programas en los paises. En particular, las evaluaciones indican cada vez
mas claramente que el PMD desempefia una funcién fundamental en cuanto a
garantizar que se tomen las decisiones correctas, se hagan elecciones apropiadas y
se destinen recursos adecuados de manera estratégica para alcanzar los objetivos
de los COSOP.

En la EPP en curso de Indonesia (que se presentara completa en el ARRI de 2013)
estan surgiendo pruebas de que se ha prestado poca atencion a la asociacién entre
el FIDA y el Gobierno desde 2004-2005, aproximadamente, a pesar de que
Indonesia es un pais grande con mucha poblacién rural pobre. Ejemplo de lo
anterior es el hecho de que se haya destinado un profesional asociado como GPP
para Indonesia desde aproximadamente mediados de 2004 a 2006. Otro ejemplo
es el retraso en la preparacion del nuevo COSOP (que finalmente fue considerado
por la Junta en diciembre de 2008), tras la finalizacién de la primera EPP de
Indonesia a fines de 2003. No obstante, la direccién ha tomado medidas para
resolver la situacién y asigné un nuevo GPP, que se destacara al pais en un breve
plazo con el fin de fortalecer la asociacion con el Gobierno, de modo de lograr
mejores resultados sobre el terreno. Las conclusiones derivadas de una nueva EPP
en curso en el Ecuador también ponen de relieve el papel fundamental que
desempeiia el PMD en la promocién de una asociacién sélida entre el FIDA vy el
Gobierno; también en este caso, con objeto de obtener mejores resultados sobre el
terreno.

Por lo tanto, la cuestidn de la gestidn de los programas en los paises por parte del
Fondo es un tema crucial, al que se dedicard mas espacio y atencion en las futuras
evaluaciones de la IOE. De hecho, esto se ajustaria al manual de evaluacién del
FIDA y estaria en consonancia con las buenas practicas internacionales en materia
de evaluacioén, con el fin Ultimo de comprender mejor las causas subyacentes e
inmediatas que conducen a obtener mejores o peores resultados.
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Seguimiento y Evaluacion

La capacidad del FIDA para medir los resultados y presentar informes al respecto,
y de extraer ensefanzas para lograr una mayor eficacia en términos de desarrollo,
depende en gran medida del proceso de SyE. La direccion reconoce cada vez mas
la importancia de este factor y le estd dedicando mas tiempo y recursos. La mejora
del proceso de SyE y de la evaluacion del impacto es uno de los compromisos clave
para el periodo correspondiente a la Novena Reposicidon de los Recursos del FIDA.

Sin embargo, las criticas a la calidad del SyE a nivel de los proyectos han sido una
cuestion siempre presente en las evaluaciones desde la primera edicion del ARRI, y
las evaluaciones de 2011 no son la excepcidn. En general, estas criticas son de dos
tipos: las que se relacionan con el seguimiento y las que se vinculan a la
evaluacion del impacto.

Una critica comun en cuanto al seguimiento es la falta de un marco légico
adecuado y/o indicadores cuantificables. En algunos casos, al momento de
disefarse los proyectos o programas no se requeria contar con marcos légicos o
COSOP basados en los resultados, aunque desde la introduccion de estos COSOP,
este es un requisito fundamental para todas las estrategias en los paises. En otros
casos, los marcos y/o indicadores eran deficientes. En la EPP de Jordania se
concluyé que el marco de resultados no era realista. Las validaciones de los IFP de
Guinea, Marruecos, la RepUblica Arabe Siria, TUnez y Zambia contienen criticas al
marco légico y/o los indicadores. Sin objetivos claros e indicadores cuantificables,
el proceso de SyE y la gestion de los programas no pueden alcanzar la eficacia.
Como se observé en la validacion del IFP de Tunez, la falta de indicadores y
objetivos especificos, cuantificables, alcanzables, pertinentes y sujetos a plazos
concretos no contribuyd al establecimiento de un sistema de SyE que funcionara
adecuadamente. En el ARRI de 2007 se sefiald lo mismo, es decir, que es
fundamental prestar la atencion necesaria al proceso de SyE.

La mayoria de las evaluaciones de 2011 contienen criticas al sistema de SyE. No se
recabaron datos pertinentes; los valores de referencia generalmente se
establecieron tardiamente en el ciclo del proyecto, y los datos se limitaron
principalmente a las actividades y los productos; los informes fueron inadecuados y
tardios; el personal destinado a SyE fue insuficiente, y el proceso de SyE no se
percibié como parte integral de la gestidon sino como una actividad separada. En
algunos casos se efectuaron mejoras en el curso del proyecto, a menudo como
consecuencia del apoyo a la ejecucién prestado por el FIDA. Esto sucedio en
Armenia y Granada, segun se indica en las validaciones de los IFP de estos
proyectos. En otros tres casos (Guinea, la Republica Arabe Siria y Zambia), las
evaluaciones senalaron que el Fondo debi6 haber prestado un apoyo mas eficaz a
la funcién de SyE.

La ultima critica comun respecto del proceso de SyE se refiere a la cantidad y
calidad de los datos sobre los resultados y el impacto. En la EPP de Jordania, la
evaluacioén de los resultados de los proyectos de Zambia y las validaciones de los
IFP de Granada y Marruecos se sefiala que no se dispuso de suficientes datos de
este tipo. En las validaciones de los IFP de Guinea, Haiti, Honduras y Tunez se
plantearon dudas sobre la fiabilidad de los datos.

AUN en los casos en que se dispuso de datos sobre el impacto, muchas de las
evaluaciones destacaron que la falta de datos de referencia y/o de un grupo de
control implicd que la atribucidn del impacto resultara dificil. En otras palabras, si
bien los ingresos pueden haber aumentado, no se determind la relacién causal
entre las actividades y el impacto o no existidé la certeza de que este se debiera a
las actividades financiadas por el FIDA. Esta cuestion se planted en todas las
evaluaciones de los resultados de los proyectos (Armenia, Bangladesh, Filipinas,
Uganda y Zambia) y en una serie de validaciones de los IFP (Granada, Guinea,
Marruecos, Nicaragua, Tunez y Zambia).
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La conclusion inevitable es que un proceso de SyE deficiente sigue representando
un importante desafio para el Fondo. La eficacia en este aspecto es necesaria para
lograr la eficacia y la eficiencia de la gestion de los programas, para aprender de
los éxitos y los fracasos, y para facilitar la rendicidon de cuentas. Respecto a esto
ultimo, el reciente compromiso de la direccién en el contexto de la Novena
Reposicion de los Recursos del FIDA de realizar 30 evaluaciones del impacto es una
medida positiva. En este sentido, se estan tomando medidas (bajo la direccién del
SKM vy en colaboracién con el PMD) para establecer asociaciones con otras
organizaciones (por ejemplo, el Instituto Internacional de Investigacion sobre
Politicas Alimentarias y la Iniciativa internacional para la evaluacion del impacto,
etc.), entre otras cosas, con el fin de realizar algunas de estas evaluaciones del
impacto, asi como para formular métodos y enfoques alternativos que luego
puedan incorporarse a la cartera de proyectos.

Con respecto a estas observaciones, a partir de 2013, la IOE prevé prestar apoyo a
la direccidn del FIDA en el desarrollo de sus capacidades para realizar una
evaluacidn mas exhaustiva del impacto. En particular, ofrecera aportes
metodoldgicos para el disefio de las evaluaciones del impacto que tendran lugar
durante la Novena Reposicion de los Recursos del FIDA, y examinara los proyectos
de informes finales que se elaboren. También continuara participando en el debate
sobre la evaluacion del impacto, dentro y fuera del FIDA, y el ano préximo la
oficina misma realizard una evaluacion de este tipo.

Desempeio de los gobiernos

La funcion y el desempeno de los gobiernos receptores son factores determinantes
para el éxito de las operaciones financiadas por el FIDA. En ediciones anteriores del
ARRI se ha subrayado repetidamente la importancia del apoyo del FIDA a los
gobiernos, entre otras, en las esferas de la formulacién de politicas favorables a los
pobres en los sectores agricola y rural, el fomento de la capacidad para que
puedan prestar servicios y ofrecer insumos con rapidez y eficacia, asi como el
establecimiento de marcos para la colaboracién con el sector privado.

Tomando esto en cuenta, en el ARRI de 2010 se recomendd que la direccién del
FIDA celebrara una consulta especifica (por ejemplo, en forma de taller de
aprendizaje con los interesados pertinentes) para formular la estrategia del Fondo
en materia de fomento de la capacidad. La finalidad del taller fue definir métodos
orientados a ayudar a los gobiernos y los organismos gubernamentales a realizar
una contribucién mas amplia y eficaz al disefio y la ejecucion de las actividades
financiadas por el FIDA. La consulta se fijé para 2011 y la direccion debia presentar
un resumen de las principales conclusiones y propuestas para fortalecer el sentido
de apropiacion de los gobiernos y su desempefio en el contexto del RIDE.

El hecho es que el desempefio de los gobiernos como asociados practicamente no
ha tenido cambios en mas de un decenio (grafico 8) y, en uno de cada tres
proyectos financiados por el FIDA, no es satisfactorio. En promedio, desde 2002 el
65% de las evaluaciones de proyectos han calificado el desempefo de los
gobiernos como moderadamente satisfactorio como minimo. En apenas el 28%,
aproximadamente, se califica como satisfactorio como minimo.

Los comentarios sobre el desempefio de los gobiernos se pueden organizar en tres
grupos segun se traten de: el cumplimiento formal de los convenios de préstamo;
el compromiso y apoyo del gobierno en general, y los resultados de la gestion de
los proyectos.

En casi todas las evaluaciones de 2011 se determind que el cumplimiento de los
convenios de préstamo habia sido adecuado en general. En la validacion del IFP de
Nicaragua se menciona que hubo retrasos en los informes de auditoria, pero aparte
de eso hubo muy pocos problemas. En general, las contribuciones de las
contrapartes se aportaron segun lo acordado. Sobre este tema, en el ARRI de 2011
se recomendo que la direccion elaborara y aplicara directrices coherentes en
relacion con los niveles de la financiacién de contrapartida aportada por los Estados
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Miembros en el contexto de los proyectos financiados por el Fondo, tomando en
consideracion su nivel de desarrollo como criterio fundamental. Esta
recomendacion se planted porque en las evaluaciones se detectd que varios paises
de ingresos medios estaban aportando menos fondos de contrapartida en
comparaciéon con algunos paises de ingresos mas bajos.

La calidad del compromiso y el apoyo de los gobiernos en general varié mucho
mas. En la evaluacién de los resultados de los proyectos en Filipinas este aspecto
se califico6 como muy satisfactorio. El Gobierno demostrd un sélido compromiso en
todo momento, proporciond recursos adicionales cuando fue necesario, participd
activamente en la supervisidon conjunta, presté un apoyo técnico y de gestion
totalmente adecuado y facilitd la coordinacion.

En el otro extremo del espectro, en la evaluacion de los resultados de los proyectos
en Zambia, el desempefio del Gobierno se calificdé como insatisfactorio. El Gobierno
no suministré el marco legislativo, institucional o normativo necesario, no encauzé
la ejecucion hacia la consecucion de las metas acordadas y demostré una
capacidad insuficiente tanto en la UGP como en el principal departamento
cooperante. Las principales ensefanzas fueron que el disefio de los proyectos debe
tener una base institucional realista y debe estar en manos de los gobiernos.

En muchos proyectos, la calidad y ubicacién de la UGP vy la calidad del sistema de
SyE son factores determinantes para la obtencién de buenos resultados, pero estas
cuestiones ya se trataron anteriormente.

Grafico 8
Desemperio de los gobiernos como asociados (2002-2011)
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Afios de las evaluaciones

Las repercusiones para el FIDA difieren segun el nivel de desempefio del gobierno
de que se trate. En cuanto al compromiso y apoyo del gobierno en general, hay
dos posibles ensefianzas que se deben tener en cuenta. En primer lugar, es
fundamental que en la fase de disefio se establezca una asociacién sélida, una
comprension comudn y un compromiso conjunto. En segundo lugar, es importante
que se haga una evaluacién realista de la capacidad del gobierno en relacion con
los cambios y la ejecucién. El disefio de los proyectos y los programas debe reflejar
esto y adaptarse correctamente al contexto.

La labor orientada a garantizar una capacidad adecuada para la gestion de los
proyectos (lo que incluye el proceso de SyE) es realista y constituye una
importante prioridad para el FIDA. Como se indicé en la subsecciéon D de esta
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seccién, numerosas evaluaciones han demostrado que la calidad de la gestién de
los proyectos es fundamental para lograr los resultados previstos. El FIDA debe
trabajar de manera proactiva en esta esfera, y efectivamente lo hace.

Tema de aprendizaje de 2012: dialogo sobre politicas

Introduccion

El didlogo sobre politicas es el proceso de trabajar con los asociados para analizar y
aplicar conjuntamente politicas que permitan alcanzar los objetivos comunes. La
IOE lo define como la medida en que el FIDA, los gobiernos y otras entidades
colaboran en relacién con los procesos normativos y contribuyen a la formulaciéon
de politicas favorables a los pobres en los sectores agricola y rural. La creaciéon de
entornos institucionales y normativos propicios para los pobres de las zonas rurales
es uno de los cinco objetivos estratégicos del FIDA,'” y es decisiva para la
ampliacion de escala del impacto de las iniciativas financiadas por este. El Fondo
reconoce que dados los recursos financieros relativamente escasos de que dispone,
los proyectos que financia constituyen vehiculos mediante los cuales lograr un
impacto mayor en materia de reduccidn de la pobreza rural en los distintos paises.
Este enfoque se plantea en varios documentos del Fondo y se reitera en el Marco
Estratégico del FIDA (2011-2015), donde se indica que la “mejora de los marcos
normativos y reguladores en los planos local, nacional e internacional” y el
“fortalecimiento de las capacidades institucionales de los paises para lograr un
desarrollo agricola y rural favorable a los pobres” son algunos de los efectos clave
que se prevé lograr mediante “iniciativas de didlogo sobre politicas y promocion
[...] en las que participaran gobiernos, organizaciones de productores rurales,
otros donantes u otros asociados” (pagina 25). En el Informe de la Consulta sobre
la Novena Reposicidon de los Recursos del FIDA (febrero de 2012) se vinculan
explicitamente el didlogo eficaz en torno a las politicas y el objetivo principal del
Fondo de ampliacion de escala.

No obstante, segun indican la mayoria de las EPP, el éxito alcanzado en materia de
didlogo sobre politicas a nivel de los paises ha sido escaso. Estas evaluaciones
presentaron varias causas posibles, entre ellas, algunos factores sistémicos. En
esta seccion se analiza en mayor profundidad la oportunidad y los desafios que
plantea la participacion del FIDA en el didlogo sobre politicas a nivel de los paises,
con objeto de identificar las ensefianzas extraidas, ejemplos de buenas practicas y
posibles medidas que el Fondo podria tomar para obtener mejores resultados en
esta esfera. Se basa en lo siguiente: i) un examen de 18 EPP realizadas en los
ultimos cinco afios (2007-2012) y algunos documentos del FIDA sobre estrategias;
ii) entrevistas con algunos directivos y miembros del personal del Fondo para
comprender sus puntos de vista y extraer conclusiones, vy iii) debates con algunos
miembros del personal de otras organizaciones multilaterales con el fin de utilizar
las experiencias en materia de didlogo sobre politicas que puedan tener pertinencia
para el FIDA. Esta seccién también se basa en la experiencia de un taller de
aprendizaje celebrado en septiembre de 2012 con directivos y miembros del
personal del Fondo.

Como se ha mencionado anteriormente, esta seccion trata solamente sobre el
didlogo en torno a las politicas a nivel de los paises. El FIDA también lleva adelante
este didlogo como parte de su mandato en foros regionales e internacionales y por
medio de donaciones a nivel mundial y regional. Estas son importantes actividades
a nivel institucional, pero su evaluacion no forma parte del alcance de este
examen. No obstante, las iniciativas del FIDA vinculadas al didlogo sobre politicas
en los foros regionales e internacionales se han tratado en varias de las Gltimas
evaluaciones a nivel institucional, tales como las relativas a las cuestiones de
género y la colaboracién con el sector privado, que determinaron que el

** FIDA, Marco Estratégico del FIDA (2011-2015), Roma, 2011.
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desempefio del Fondo es satisfactorio en general, al menos en estas esferas
tematicas. Ademas, el reciente establecimiento del SKM confirma el compromiso
del FIDA de participar en los procesos regionales e internacionales en esta materia.

Esta seccion se organiza del siguiente modo: en la parte B se tratan las
evaluaciones relativas al didlogo sobre politicas que se exponen en las EPP; en la
parte C se resumen las perspectivas surgidas de las entrevistas con directivos y
miembros del personal del FIDA; en la parte D se describe la experiencia de otras
instituciones financieras internacionales en esta esfera, y en la parte E se ofrece un
resumen de las cuestiones y conclusiones derivadas del examen vy el taller de
aprendizaje celebrado en septiembre de 2012.

Evaluacion relativa al dialogo sobre politicas en las EPP

En el 50% de las EPP se califica al didlogo sobre politicas como moderadamente
satisfactorio, y en apenas el 6% se lo considera muy satisfactorio. Es decir que en
el 44% se califica esta esfera como moderadamente insatisfactoria como minimo.
De hecho, con una calificacién media de 3,6, el didlogo sobre politicas es el aspecto
de los programas en los paises que merece la calificacion mas baja.

Las EPP ofrecen diversas explicaciones para las calificaciones bajas respecto del
didlogo sobre politicas, a saber:

i) En los COSOP invariablemente se establecié un programa amplio y ambicioso
para el didlogo sobre politicas, pero no se estipularon disposiciones
especificas para la ejecucion.

i) En ninguno de los COSOP se mencionaron los recursos necesarios para llevar
adelante dicho didlogo. En consecuencia, en la practica, esta esfera recibid
escasa atencion.

iii) La labor del FIDA durante la ejecucién se centré principalmente en los
proyectos y se le prestd poca atencion al didlogo sobre las cuestiones
institucionales y las politicas sectoriales mas amplias, a pesar de la
importancia que revisten en cuanto a la sostenibilidad o la ampliacion de
escala.

iv) No se hicieron esfuerzos suficientes para extraer ensefianzas de las
experiencias de los proyectos y difundirlas.

V) Pocas donaciones del FIDA a nivel nacional y regional se utilizaron para
facilitar el didlogo sobre politicas a nivel de los paises.

vi)  En general, los escasos resultados en materia de diadlogo sobre politicas
aparentemente se relacionan con los resultados en cuanto a la gestidon de los
conocimientos y las asociaciones con los bancos multilaterales de desarrollo.

A pesar de los escasos resultados generales en materia de didlogo sobre politicas a
nivel nacional, en las EPP se citaron casos individuales donde si se lograron
resultados positivos. El factor comun en los ejemplos exitosos fue que el Fondo
pudo utilizar la infraestructura y las ensefianzas de las experiencias de los
proyectos para ejercer influencia respecto a una politica concreta, introducir un
nuevo concepto o influir en el disefio de los programas de los gobiernos fuera del
ambito de los proyectos. En el caso de Ghana, el FIDA utilizdé a las UGP ubicadas en
distintos departamentos gubernamentales como base para el intercambio de
conocimientos entre los ministerios. En el Brasil, los logros del proyecto Dom
Helder Camara, financiado por el Fondo, dieron lugar a que el Ministerio Federal de
Desarrollo Agrario pusiera en marcha una campafa nacional para que las mujeres
de las zonas rurales obtuvieran documentos de identidad y pudieran asi acceder al
crédito, las tierras y otros recursos. En la India, a raiz de que en diversos
proyectos financiados por el FIDA los grupos de autoayuda de mujeres se usaron
para el alivio de la pobreza rural, el Gobierno comenzd a utilizar este instrumento
en las iniciativas de desarrollo rural financiadas internamente. En Mozambique, la
labor el Fondo en relacion con la pesca artesanal ha conducido a una importante
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reforma normativa orientada a mejorar la gestion de la pesca costera y el medio
ambiente, por ejemplo, mediante el uso de redes de pesca con tamafnos de malla
especificos y la prohibicion de la pesca de arrastre en una zona de tres millas
desde la costa.

En algunos casos, la experiencia positiva de los proyectos del FIDA sirvié de base a
su labor de promocion en materia de politicas en favor de los grupos marginados.
La Reunidn Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) del Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR) financiada por el Fondo —especialmente en la Argentina y el
Brasil— ofrecié una plataforma para que los pequefios productores y sus
organizaciones participaran en los procesos nacionales de formulacién de politicas
sobre agricultura, con inclusion de la movilizacion de asistencia técnica y la
identificacion de oportunidades comerciales (recuadro 1). En el Yemen, el FIDA
contribuyd a incorporar las zonas marginadas al didlogo sobre politicas en general.
En Mali, el apoyo prestado a las asociaciones de agricultores permitio que se
plantearan algunas cuestiones sobre las asociaciones publico-privadas, lo que
condujo a que surgieran los elementos de una nueva ley sobre agricultura y se
fortalecieran los vehiculos mediante los cuales los donantes han llevado a cabo su
labor durante 15 afios.

Recuadro 1
REAF: creacion de un foro para el didlogo sobre politicas en el MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) ahora cuenta con cinco miembros plenos (la
Argentina, el Brasil, el Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Bolivariana
de Venezuela) y dos miembros asociados (Chile y el Estado Plurinacional de Bolivia). Aunque
en la zona del MERCOSUR hay cinco millones de explotaciones familiares que generan el 80%
de la produccién agricola, tradicionalmente las politicas publicas se han orientado a las
empresas agricolas de gran escala orientadas a la exportacion.

Entre 2004 y 2011, el FIDA presté apoyo a la Reunién Especializada sobre Agricultura Familiar
(REAF) como plataforma donde se determinan los programas Y las politicas publicas por medio
de un proceso de consulta en el que participan tanto los gobiernos como las asociaciones de
pequefios agricultores. La REAF ha celebrado 16 reuniones regionales, méas de 200 reuniones
de las secciones nacionales respectivas y mas de 20 talleres y seminarios. Actualmente
funciona sin apoyo del FIDA.

El principal resultado logrado ha sido la formalizacion de la existencia del sector de la agricultura
familiar y la creacion de nuevos foros para el dialogo sobre politicas publicas relativas a dicho
sector en los paises del MERCOSUR. Algunos de los resultados especificos son la creacion o el
fortalecimiento de instituciones (tales como la Secretaria de Desarrollo Rural y Agricultura
Familiar en la Argentina y la Direccidn General de Desarrollo Rural en el Uruguay), y la
modificacion de los programas de politicas regionales y nacionales.

La REAF logré el objetivo de generar un espacio a largo plazo para un didlogo sobre politicas en
el que participan diversos interesados publicos y privados. El FIDA desempefié un importante
papel por todos reconocido en cuanto al apoyo a una secretaria técnica regional eficiente que se
gano el respeto y la confianza de todos los interesados, y como asociado neutral y fiable capaz
de organizar y facilitar el dialogo.*®

114. En otro caso un tanto diferente, la presencia del proyecto y la experiencia derivada

se emplearon para llevar a cabo el didlogo sobre politicas a nivel local. Esto sucedio
en la India, donde el Gobierno hizo un seguimiento de la legislacion local y sefialé
algunas cuestiones en las zonas tribales donde se ejecutaban los proyectos. Este
enfoque en el cual se apoya la defensa y promocion en favor de las comunidades
que participan en los proyectos constituye otra via que ha permitido al FIDA
obtener buenos resultados en esta esfera. Se lograron grandes avances en cuanto
a dar derechos de propiedad de las tierras a ambos conyuges en las zonas tribales,

'® Basado en Susana Marquez y Alvaro Ramos, “Las politicas diferenciadas para la agricultura familiar en el
MERCOSUR: Contribucion del didlogo politico al disefio de las politicas publicas y la institucionalizacion” (Roma: FIDA,
sin fecha).
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lo que también se correspondié con un transicién en la India hacia un mayor
reconocimiento de las ONG vy los grupos externos. En la evaluacién del programa
en el pais se destaca que para contribuir al debate nacional sobre politicas en un
pais de gran tamafio como la India es necesario, entre otras cosas, tener la
capacidad de realizar estudios analiticos sobre cuestiones normativas
fundamentales o tener acceso a ese tipo de trabajos, llevar a cabo una buena
gestién de los conocimientos y contar con una presencia suficiente a un nivel
adecuado para poder acceder a las plataformas de formulacion de politicas de alto
nivel. Es esencial tener una trayectoria en relacidon con proyectos especificos en el
pais, asi como la capacidad necesaria para gestionar los conocimientos y la
posibilidad de tener acceso a las asociaciones para participar en el didlogo con los
interlocutores adecuados.

El éxito de iniciativas como las de América Latina y la India pone de relieve la
importancia de permitir que los hombres y las mujeres pobres de las zonas rurales
ejerzan una influencia en las politicas e instituciones que afectan sus medios de
vida, lo que constituye uno de los objetivos estratégicos del FIDA. Ayudar a los
pobres de las zonas rurales a expresar sus intereses y participar en los debates
nacionales, regionales y mundiales en torno a las politicas es tan importante como
el didlogo directo en que participa el Fondo.

Estos ejemplos, citados en varias EPP, indican que es posible que el FIDA logre un
impacto en las politicas e instituciones por medio del fomento del didlogo sobre
politicas y su participacion en el mismo. El principal desafio es determinar si es
posible convertir estas instancias ocasionales y episddicas en parte sistematica de
las actividades del FIDA en un pais y cdmo hacerlo, en consonancia con las
finalidades de los COSOP y los objetivos del Fondo, y con el fin Gltimo de ampliar la
escala del impacto logrado.

Puntos de vista de los directivos del FIDA

A fin de obtener mayor informacién sobre esta cuestion, se realizaron entrevistas
con algunos directivos y miembros del personal del FIDA en el PMD y el SKM, entre
ellos, varios GPP. Unos pocos cuestionaron las conclusiones de las EPP, pero
ofrecieron opiniones Utiles tanto en relacién con las causas de la falta de resultados
adecuados en materia de didlogo en torno a las politicas como sobre las
sugerencias respecto a medidas concretas que el Fondo podria tomar. Las
principales conclusiones extraidas de estas entrevistas son las siguientes:

i) Los directivos del PMD reconocen cada vez mas la importancia del papel que
desempefia el FIDA en el didlogo sobre politicas. Sin embargo, existe poco
consenso y muy diversas opiniones sobre en qué consiste este dialogo. Por
tanto, es necesario aclarar qué entiende el FIDA por didlogo sobre politicas a
nivel de los paises.

i) Al mismo tiempo, aparentemente la mayoria de los directivos concuerdan en
que la ventaja comparativa del Fondo en esta esfera consiste en la capacidad
de centrarse en las cuestiones que surgen de la experiencia de los proyectos
por él financiados.

iii) En lo concerniente a la falta de buenos resultados en esta esfera, muchos
directivos mencionaron las limitaciones en materia de recursos y
competencias. A este respecto, de este ARRI surge que la mayoria de los GPP
(especialmente aquellos que han estado en el Fondo durante algun tiempo y
participan activamente en el didlogo sobre politicas a nivel de los paises) no
fueron contratados para ocuparse de manera significativa de esta tarea. Su
tarea principal ha sido elaborar los COSOP, disefiar proyectos y llevar a cabo
la supervision y el apoyo a la ejecucion (esto ultimo desde 2007). No
obstante, este tema deberd abordarse sin demora, dado que el didlogo sobre
politicas es un compromiso fundamental para el periodo correspondiente a la
Novena Reposicidén de los Recursos del FIDA.
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iv) Los directivos reconocieron que es poco probable que los GPP tengan el
mismo grado de acceso que otras instituciones financieras internacionales a
los funcionarios de alto nivel encargados de formular las politicas vinculadas a
las principales cuestiones sectoriales.

V) Dadas la escasez de recursos y las limitaciones institucionales (como, por
ejemplo, la falta de presencia del FIDA en muchos paises), varios directivos
mencionaron la necesidad de aplicar la selectividad en el programa sobre
politicas.

vi) Las asociaciones con otros actores importantes —especialmente los bancos
multilaterales de desarrollo y la Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO)— se consideran fundamentales para que
el Fondo pueda ejercer influencia en las politicas relativas a los sectores
agricola y rural.

vii) La supervisidn directa y el apoyo a la ejecucion no se han utilizado
adecuadamente para promover el didlogo sobre politicas, en particular si se
vinculan estrechamente a las experiencias de los proyectos.

viii) Se reconocio que las donaciones son posibles instrumentos para prestar
apoyo a este dialogo, pero su empleo ha sido limitado (especialmente en el
caso de las donaciones a nivel regional y mundial), en parte porque no estan
suficientemente integradas a los programas que financia el FIDA en los
paises.

ix) La mayoria de los directivos considera que la presencia en los paises
(especialmente con GPP destacados en los mismos) es una medida que
mejoraria la capacidad del Fondo para, como minimo, participar en el didlogo
sobre politicas y a veces dirigirlo, segun corresponda (por ejemplo, en Ghana
con un GPP destacado en el pais, donde el Fondo ahora codirige el grupo de
trabajo sobre agricultura integrado por los donantes).

Experiencia de otras organizaciones internacionales

La experiencia de otras organizaciones en materia de didlogo sobre politicas no
siempre es pertinente para el FIDA debido a las importantes diferencias de tamafio
y presencia en el pais. No obstante, ofrece algunas ensefianzas que podrian tener
pertinencia para el Fondo en el futuro. En el presente examen se considera la
experiencia del Banco Mundial con fines comparativos. Al no disponerse de
evaluaciones formales, el examen se basa solamente en conversaciones con
algunos ex directivos y directivos actuales del Banco. También se utilizé una
evaluacion realizada recientemente por la FAO.

El didlogo sobre politicas es parte integral de las operaciones del Banco Mundial.
Puede plasmarse en la busqueda de acuerdos con los gobiernos sobre condiciones
normativas especificas necesarias para determinadas operaciones, o, como en el
caso del FIDA, en el fomento de cambios normativos e institucionales considerados
necesarios para alcanzar su cometido de desarrollo en el pais. No obstante, a
diferencia del FIDA, el programa sobre politicas del Banco Mundial esta respaldado
por amplios servicios de analisis y asesoramiento —a veces también denominados
estudios econdmicos y sectoriales—, que proporcionan la justificacién para las
reformas normativas concretas que se propone promover en el pais. Aparte de
dichos estudios, en ocasiones el Banco Mundial también presta asistencia técnica,
financiada mediante préstamos y créditos internos o recursos provenientes de
fondos fiduciarios externos (normalmente donaciones al pais), para contribuir a
ejecutar las reformas previstas. Conjuntamente, estos elementos constituyen el
programa de servicios no crediticios del Banco.

La estrategia de asistencia al pais (CAS, por sus siglas en inglés) del Banco
Mundial, también denominada estrategia de alianza con el pais, define el programa
indicativo de servicios no crediticios (y crediticios) durante el periodo de aplicacion
de dicha estrategia. A diferencia de los COSOP del FIDA, la CAS no incluye el
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didlogo sobre politicas como actividad diferenciada, sino que el hincapié se hace en
los objetivos estratégicos y el marco de resultados que se procura cumplir por
conducto de los servicios crediticios y no crediticios, recibiendo estos Ultimos una
atencién importante. Esta no es simplemente una diferencia de forma sino que
refleja la importancia mucho mayor que el Banco otorga a las reformas normativas
e institucionales como base para lograr los resultados deseados en materia de
desarrollo.

El Banco Mundial destina importantes recursos presupuestarios a la prestacion de
servicios no crediticios en los paises, que pueden representar hasta un tercio del
total del presupuesto del pais, y en algunos casos ain mas. Los recursos
provenientes de los fondos fiduciarios y la asistencia técnica para los aspectos
financieros de los proyectos pueden ofrecer recursos adicionales.

Gracias al proceso de descentralizacion iniciado a mediados de los afios noventa, el
Banco Mundial tiene una importante presencia en la mayoria de los paises, con una
considerable dotacion de personal especializado en los distintos sectores en los
paises o en los centros regionales. Esto ha contribuido a fortalecer las asociaciones
con los paises, aunque también ha tenido algunas consecuencias adversas (véase
mas adelante). En muchos paises, la institucion también ha logrado atraer personal
nacional de calidad, capaz de asumir importantes responsabilidades auténomas, no
solo para la gestidn de la cartera sino también, en muchos casos, para la
promocion del diadlogo sobre politicas.

Caben pocas dudas respecto al peso del Banco Mundial en la promocién del didlogo
sobre politicas y su funcion central en la ejecucion de reformas normativas e
institucionales en muchos paises. Sin embargo, gran parte de la influencia que
ejerce deriva del calibre de los especialistas con que cuenta en los paises y la larga
trayectoria de estos en los contextos nacionales. Por lo tanto, el deterioro de la
capacidad técnica en materia de agricultura en el Banco Mundial —como se sefiald
en dos evaluaciones recientes del Grupo de Evaluacién Independiente!’— vy la
fragmentacion y dilucidon de esa capacidad técnica como consecuencia de la
descentralizacién sobre el terreno constituyen importantes desafios. No todos los
estudios econdmicos y sectoriales han sido eficaces o impulsados por la
demanda.'® Todos estos desafios revisten pertinencia para el FIDA.

También es pertinente para el FIDA una evaluaciéon efectuada recientemente por la
FAO en relacién con su labor en materia de politicas.!® En este documento se
senala que la FAO tiene una reputacién y una ventaja comparativa solidas para
llevar adelante su labor en la esfera normativa a nivel mundial, pero que estas son
muy inferiores a nivel de los paises, donde, si bien la organizacién esta preparada
para realizar una contribucion importante, no desempefia un papel principal. Los
procesos de rendicion de cuentas y los incentivos a nivel institucional para la labor
relativa a las politicas en este nivel no son suficientes; los representantes en los
paises no disponen de apoyo suficiente para poder participar en un didlogo de
calidad, y la labor de los consultores —a quienes se encarga gran parte del
trabajo— en esta esfera es de una calidad irregular. Una de las principales
recomendaciones es que la FAO debe ser mas selectiva a la hora de priorizar la

" Banco Mundial, Evaluative Lessons from World Bank Group Experience: Growth and Productivity in Agriculture and
Agribusiness. Grupo de Evaluacion Independiente — Banco Mundial, Corporacién Financiera Internacional y
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (Washington, DC: Grupo del Banco Mundial, 2011), y Banco
Mundial, World Bank Assistance to Agriculture in sub-Saharan Africa: An IEG Review (Washington, DC: Banco
Mundial, 2007).

'8 Un examen realizado recientemente por el Grupo de Evaluacién Independiente sefiala que existen importantes
carencias en la calidad y la pertinencia, y que se hace mayor hincapié en la elaboracién de informes formales en lugar
de prestarse atencion a las reformas normativas. No siempre se ha prestado suficiente atencién a la vinculacién de los
estudios econdémicos y sectoriales con el seguimiento de las operaciones. Los incentivos internos a la elaboracién de
“buenos informes” generan tareas basadas en la oferta que no siempre se ajustan a las prioridades de los paises.
Banco Mundial, Using Knowledge to Improve Development Effectiveness: An Evaluation of World Bank Economic and
Sector Work and Technical Assistance, 2000-2006. Informe del Grupo de Evaluacion Independiente (Washington, DC:
Banco Mundial, 2008).

¥ FAO, Evaluacion de la funcién y la labor de la FAO en relacion con las politicas alimentarias y agricolas (Roma:
Oficina de Evaluacion de la FAO, 2012).

32



125.

126.

127.

128.

129.

130.

EB 2012/107/R.7

asistencia en materia normativa que presta a los paises. En lugar de suponer que
puede desempefiar todo tipo de tareas en todas partes, deberia concentrar su labor
en las actividades para cuya ejecucion tiene capacidad suficiente y que ofrecen
mas posibilidades de lograr un impacto en la poblaciéon que padece inseguridad
alimentaria.

El tema del didlogo sobre politicas se debatid en un taller de aprendizaje para el
personal del FIDA organizado por la IOE en septiembre de 2012, que contd con
numerosos participantes. Hubo un consenso general entre los directivos respecto a
gue, con algunas excepciones destacadas, el Fondo no ha logrado muy buenos
resultados en cuanto a influir en las politicas de manera sistematica en los paises
beneficiarios, lo que ha sido un tema recurrente en la mayoria de las EPP
realizadas en los Ultimos cinco afios. Esto se debe principalmente a que ha habido
un desajuste entre los ambiciosos objetivos del Fondo en materia de politicas
establecidos en las estrategias en los paises; los desafios que presentan los
cambios normativos en favor de los pobres, y la capacidad, los recursos y los
incentivos del FIDA relativos a la gestidén para lograr esos cambios.

Una conclusién importante del taller fue que el didlogo sobre politicas es un medio
para conseguir un fin, donde el fin es la mejora de la seguridad alimentaria y la
nutricién de los pobres de las zonas rurales derivada de la ampliacién de escala de
las iniciativas eficaces. El didlogo sobre politicas es solamente una de las vias
posibles para alcanzar este objetivo institucional fundamental.

Lograr cambios normativos que favorezcan a los pobres nunca es rapido ni facil.
Por definicion, esos cambios son politicos. El FIDA puede participar directamente
aportando pruebas y ensefianzas de lo que resulta eficaz, o de forma indirecta
prestando apoyo a las organizaciones de los habitantes rurales u otros asociados
para facilitar su participacion en los debates nacionales y regionales. Esta Ultima
modalidad tal vez sea la mas eficaz, y ciertamente es un error considerar que el
diadlogo sobre politicas es algo que debe hacer el Fondo mismo o por lo cual es el
Unico responsable. Cualquiera sea la modalidad adoptada (directa o indirecta), esta
labor requiere que se disponga de asociados, tiempo, recursos y competencias.

De lo antedicho surge que es esencial ser realistas. A la hora de establecer las
expectativas en cuanto a la intervencion del FIDA en esta esfera, es necesario
tener en cuenta las condiciones imperantes en los paises, lo que incluye, entre
otros, la situacion politica y las capacidades. Es preciso establecer objetivos
realistas en relacién con los cuales los directivos del Fondo tengan claras
responsabilidades de rendicion de cuentas. Ademas, la solucién de las limitaciones
institucionales del FIDA llevara tiempo.

Esto requiere una orientacion clara en cuanto al didlogo sobre politicas. Hubo
consenso respecto a que este didlogo deberia centrarse en lo siguiente:

i) garantizar un contexto institucional y normativo propicio para las iniciativas
financiadas por el FIDA, vy ii) ampliar la escala de las intervenciones eficaces en las
zonas o las actividades donde el Fondo interviene por conducto de los proyectos en
un determinado pais beneficiario. En general, el didlogo sobre politicas no deberia
ser una actividad aislada. Puede haber algin caso excepcional donde un gobierno
solicite la participacion del Fondo en el didlogo sobre politicas sin relacion con uno
de sus proyectos, y donde este considere que tiene la capacidad y los instrumentos
necesarios para prestar esa asistencia de forma eficaz.

Considerando las perspectivas de futuro, hubo un consenso general en cuanto al
modo en que el FIDA podria mejorar su intervencién en materia de politicas.
Ademas de un mayor realismo y una orientacion mas definida, se reconocio que la
continuidad vy la participacion a largo plazo también son elementos fundamentales.
Los incentivos internos dentro del FIDA deben estimular una labor eficaz en
materia normativa. Las donaciones podrian emplearse de manera mas sistematica
y podria considerarse la posibilidad de elaborar nuevos tipos de documentos (notas
sobre politicas). Estas sugerencias volveran a tratarse en el marco de la evaluacion
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a nivel institucional prevista. Asimismo, la IOE determinara si, a la luz de los
debates del taller, seria mas adecuado que la evaluacion a nivel institucional sea
sobre politicas favorables a los pobres y no sobre didlogo en torno a las politicas.

Puntos de referencia

En ediciones anteriores del ARRI los resultados del FIDA se han comparado con
puntos de referencia externos —los resultados de otros organismos de desarrollo—
e internos —las metas y los puntos de referencia anteriores—. En este ARRI se
repite la experiencia, pero por primera vez se utilizan conjuntos de datos que
permiten una comparacién mas ajustada con los puntos de referencia externos.

Puntos de referencia externos

La comparacion con puntos de referencia externos es importante para el FIDA,
porque le permite medir los resultados de sus operaciones en relacion con los de
otras organizaciones de desarrollo que participan en la cooperacidn internacional,
asi como identificar buenas practicas y ensefianzas que podrian resultar
pertinentes a su labor.

No obstante, el uso de puntos de referencia externos plantea una serie de
dificultades. La principal es encontrar datos comparables. Para poder comparar
datos es necesario que existan los siguientes elementos: a) programas similares;
b) plazos similares; c) métodos de evaluacion similares, y d) un nimero de
proyectos suficiente. Si alguno de estos elementos falta o es distinto, se corre el
riesgo de que la comparacidon no sea ni justa ni significativa. En las ediciones
anteriores del ARRI se debieron utilizar datos obtenidos de publicaciones, que a
menudo no incluian informacién sobre el sector del desarrollo agricola y rural, o al
menos no para el periodo que se pretendia analizar.

Durante la preparacion del presente ARRI, se hicieron contactos formales con una
serie de organismos multilaterales y bilaterales (entre ellos, el Banco Africano de
Desarrollo [BAfD], el BAsD, el Ministerio Britanico para el Desarrollo Internacional,
la FAO, la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional, Oxfam, la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el Banco Mundial y otros) para
averiguar si disponian de datos comparables. Se celebraron reuniones bilaterales
con las oficinas de evaluacién de varias de estas organizaciones y la investigacion
indicé que solamente dos (el Banco Mundial y el BAsD) disponian de datos que
podian dar lugar a una comparacion significativa y justa con las operaciones del
FIDA. Ambos organismos utilizan los criterios de evaluacién del CAD de la OCDE
que también emplea la IOE. Sus sistemas de evaluacién independiente en general
son similares a los del FIDA, dados los esfuerzos orientados a una mayor
armonizacién en todos los bancos multilaterales de desarrollo en el contexto del
Grupo de Cooperacién en materia de Evaluacion, que el Fondo integra.

En el cuadro 5 se presentan los resultados de los proyectos realizados en el periodo
2000-2011 y tres subperiodos. Todos los datos corresponden a proyectos del
sector del desarrollo agricola y rural solamente. Cabe destacar que los resultados
de las operaciones que reciben asistencia del FIDA fueron considerablemente
mejores que los del BAsD en la region de Asia y el Pacifico para el periodo
2000-2011, y similares en lineas generales a los obtenidos mediante las
operaciones del Banco Mundial a nivel global.

Los datos utilizados en el ARRI del afio pasado (véase el cuadro 5 del documento
EB 2011/104/R.8) indican que, en el periodo 2000-2009, el 72% de las
operaciones financiadas por el Fondo en Africa fueron moderadamente
satisfactorias o mejor, mientras que las del BAfD alcanzaron esa calificacion en el
61% de los casos. Esta comparacion fue posible gracias a los esfuerzos realizados
en el contexto de la evaluacidén conjunta sobre agricultura que el FIDA y el BAfD
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llevaron a cabo en Africa?® en 2009. El BAfD no se incluyé en el cuadro 5 porque no
se disponia de datos comparables mas recientes. No obstante, la IOE se
preocupara de obtener datos del Departamento de Evaluacion de Operaciones del
BAfD para poder incluirlos en la comparacion con los puntos de referencia en el
ARRI de 2013.

Cuadro 5
Resultados de los proyectos: porcentaje de proyectos del sector del desarrollo agricola y rural
realizados en 2000-2011 calificados como moderadamente satisfactorios como minimo

Periodo FIDA BAsD Banco Mundial
2000-2004 84% 62% 7%
2005-2008 84% 67% 86%
2009-2011 72% 74% 75%
2000-2011 80% 67% 80%
Numero de proyectos 149 138 396

Los datos utilizados en el cuadro 5 no permiten una comparacion perfecta porque,
aunque en sus operaciones aplican modelos similares, las organizaciones
comparadas no son idénticas. Por ejemplo, los proyectos financiados por el FIDA en
general son de menor escala que los del BAsD y el Banco Mundial y, en su mayoria,
trabajan con grupos mas pobres en contextos mas dificiles y en zonas
marginales.?! Esto Gltimo podria indicar que los resultados obtenidos por el Fondo
fueron relativamente mejores que los de estas dos instituciones. Otra diferencia es
que el BAsD trabaja solamente en la region de Asia y el Pacifico, mientras que el
FIDA y el Banco Mundial ejecutan operaciones en todas las regiones geograficas.

Puntos de referencia internos

En el cuadro 6 se comparan los resultados con los datos presentados en la EEI de
2005 y el marco de medicion de los resultados para 2012 del FIDA.

Este cuadro permite apreciar que desde la realizacion de la EEI los resultados han
mejorado en todas las esferas, a excepcidn de la pertinencia. Esto se debe a que
en los Ultimos afios la IOE ha aplicado métodos de medicion mas rigurosos para
evaluar el criterio relativo a la pertinencia, al evaluar tanto la pertinencia de los
objetivos como la del disefio. Las mejoras en cuanto a la eficiencia han sido las
menos satisfactorias en comparacion con los resultados correspondientes a otros
criterios.

Con respecto al marco de medicidn de los resultados, las operaciones del FIDA han
alcanzado los objetivos establecidos para 2012 en relacién con la pertinencia y las
cuestiones de género. Ademas, los resultados en materia de innovacién estan
practicamente en consonancia con el objetivo correspondiente. Sin embargo, solo
sera posible saber con certeza si se alcanzaron los objetivos para 2012 en cuanto a
eficacia, eficiencia, impacto en la pobreza rural y sostenibilidad cuando las
evaluaciones independientes de 2012 que actualmente estd llevando la IOE
finalicen y los informes al respecto se presenten en el ARRI de 2013. No obstante,
es poco probable que estos objetivos se alcancen, dado que a fines de 2011 los
resultados presentaban insuficiencias considerables.

2 BAfD y FIDA, Towards Purposeful Partnerships in African Agriculture: A joint evaluation of the agriculture and rural
development policies and operations in Africa of the African Development Bank and the International Fund for
Agricultural Development (Roma, 2010).

L E| FIDA concentra méas su labor en los paises que salen de conflictos que el BAsD o la Asociacion Internacional de
Fomento (Grupo del Banco Mundial). N. Birdsall y H. Kharas, Quality of Official Development Assistance Assessment,
apéndice, cuadro 8 (Washington, DC: Instituto Brookings y Centro para el Desarrollo Mundial, 2010).
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Cuadro 6
Puntos de referencia internos: porcentaje de proyectos moderadamente satisfactorios como
minimo

Evaluaciones Objetivos del marco de
Evaluacion extern% realizadas por la I0E medicion de Io%
Criterio de evaluacion independiente en 2009-2011 resultados para 2012
Pertinencia 100 92 90
Eficacia 67 72 90
Eficiencia 45 55 75
Impacto en la pobreza 55 78 90
rural
Sostenibilidad 40° 60 75
Innovacién” 55 7 80
Géneroe n/d 81 80

#Véase el capitulo 2 de la evaluacion externa independiente.

® Estos son los objetivos, aprobados por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2009, con los que habra que
comparar los resultados del ARRI. Véase el cuadro 2 del documento EB 2009/97/R.2, Marco de medicion
de los resultados para el periodo de la Octava Reposicion (2010-2012).

°Esto se basa en las calificaciones de 10 proyectos en etapa avanzada y cerrados. No obstante, se
observo6 que era probable que el 61% del total de proyectos (se abarcaron 18) tuvieran un impacto
favorable en la sostenibilidad.

YEn el andlisis de la evaluacion externa independiente se distingue entre innovaciones locales y
nacionales. Los resultados incluidos en el cuadro se refieren a las innovaciones locales, definidas como
algo “nuevo o diferente en la comunidad o la aldea (lo que normalmente se conoce por transferencia de
tecnologia)”. En cuanto a las innovaciones a nivel nacional, definidas como algo “nuevo o diferente en el
contexto concreto de un pais (un nuevo tipo de organizacién de microfinanciacién o una nueva tecnologia
agricola)”, solo el 25% de los proyectos evaluados se consideraron satisfactorios.

®Basado en datos correspondientes a dos afios (2010 y 2011).

En el cuadro 7 se comparan las realizaciones generales de los proyectos en las
cinco regiones geograficas donde el FIDA lleva a cabo sus actividades. No obstante,
es importante destacar que la presentacion de los resultados de los proyectos
financiados por el FIDA en cada region no equivale a una evaluacion del
desempefio de la divisidn regional del PMD correspondiente.

Como se ha indicado anteriormente, los proyectos de Asia y el Pacifico son, en
promedio, los que obtienen mejores resultados, y los de Africa Occidental y Central
son los menos exitosos. Al considerar los resultados en todas las regiones, es
importante tener en cuenta los contextos institucionales y normativos
predominantes en cada una, asi como el porcentaje de proyectos en los paises
menos adelantados y los Estados fragiles (lo que también se indica en el cuadro 7).

La asociacion del FIDA con el BAfD es una de las medidas orientadas a mejorar los
resultados y promover la ampliacidon de escala de los proyectos financiados por el
Fondo en Africa. Como se sefiald en la evaluacion conjunta de ambas instituciones,
estas tienen mandatos complementarios y juntas pueden desempefiar un
importante papel en la reduccién de la pobreza rural en el continente.

Sin embargo, es necesario prestar una atencion concertada al fomento de una
asociacion fructifera entre ambas a nivel regional, subregional y nacional. Con
respecto a la cofinanciacion de los proyectos a nivel de los paises (que constituye
solo un aspecto de la asociacion), los datos del FIDA revelan que, desde la
realizacion de la evaluacion conjunta, solo dos de 37 proyectos nuevos financiados
por el FIDA han sido cofinanciados por el BAfD (en Ghana y en la Republica Unida
de Tanzania), lo cual de hecho es muy poco. De todos modos, la IOE, junto con el
BAfD, esta realizando un estudio de seguimiento sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la evaluacién conjunta y los compromisos generales por parte
de las respectivas direcciones del Fondo y el BAfD, y podra informar sobre las
conclusiones extraidas en 2013.
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Cuadro 7
Comparacion de las realizaciones generales de los proyectos en las distintas regiones geograficas
(2002-2011)

Realizaciones generales  Realizaciones generales

de los proyectos de los proyectos
) Porcentaje de proyectos  Porcentaje de proyectos
] Porcentaje de calificados como calificados como
Nimero de proyectos en moderadamente moderadamente
proyectog paises meno% satisfactorios como insatisfactorios como
Region geogréfica evaluados adelantados minimo maximo
Asia y el Pacifico 40 33 93 7
América Latina y el 27 7 78 22
Caribe
Africa Oriental y 39 87 76 24
Meridional
Cercano Oriente, 28 32 75 25
Africa del Norte y
Europa
Africa Occidental y 33 64 61 39
Central

#El nimero total de proyectos utilizados en este cuadro es 167 (y no 170, que es el nimero de
evaluaciones de proyectos realizadas desde 2002 que se han utilizado en el presente ARRI). Esto se debe
a que algunas de las evaluaciones de proyectos realizadas hace varios afios no contenian una calificacién
para las “realizaciones generales de los proyectos”.

®Esta categoria abarca los paises con ingresos bajos (de renta nacional bruta [RNB] per capita inferior a
USD 992), una mala situacion del capital humano y una elevada vulnerabilidad econémica, con arreglo a la
definicién de la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en
Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo de las Naciones Unidas.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

En esta décima edicion del ARRI se presenta un analisis de las evaluaciones
realizadas en 2011, ademas de un conjunto de datos sobre las calificaciones
otorgadas en las evaluaciones independientes desde 2002. En general, los datos y
las conclusiones de las evaluaciones demuestran que el FIDA es una organizacion
que mejora constantemente y ha hecho una contribucion positiva a la lucha contra
la pobreza rural en todas las regiones.

El panorama que puede apreciarse es positivo; en él se observan puntos fuertes en
lo que concierne a los resultados y algunos aspectos que representan un desafio.
Por una parte, se puede apreciar una mejora clara y significativa en muchos de los
criterios considerados en las evaluaciones de la IOE. Pero también se observa que
una serie de importantes cuestiones sefaladas en las ediciones anteriores del ARRI
aun no se han solucionado totalmente.

Con el transcurso del tiempo, los resultados han presentado mejoras en dos
esferas importantes, a saber: el desempefio del FIDA como asociado, y los
resultados en cuanto a la promocién de una mejor gestién de los recursos
naturales y el medio ambiente. Ambas esferas constituyeron una preocupacién en
el pasado. Las realizaciones relativas a la promocion de la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer también son positivas en general, y se observan
mejoras en el establecimiento de asociaciones y la gestion de los conocimientos.

En otras esferas los resultados son mas desiguales. El grupo de criterios integrado
por impacto en la pobreza rural, sostenibilidad e innovacién y ampliacion de escala
presenta una clara mejora desde el periodo 2002-2004, pero también un leve
decaimiento tras un pico alcanzado en 2006-2008. Otro grupo —el integrado por
los criterios de pertinencia, eficacia, eficiencia, realizaciones de los proyectos y
desempefio de los gobiernos como asociados— presenta una tendencia general a
mantenerse sin cambios desde 2002.
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En el proceso de elaboracién del presente ARRI se realizaron esfuerzos concertados
para poder comparar los resultados de las operaciones del FIDA con los de las
actividades del BAfD, el BAsD y el Banco Mundial en el sector agricola. Los
resultados de las operaciones del Fondo superan a los obtenidos por el BAsD en
Asia y el Pacifico en los proyectos realizados desde 2000, y son levemente mejores
que los obtenidos por el BAfD en Africa en el periodo 2002-2009. Los resultados de
las operaciones financiadas por el FIDA se encuentran al mismo nivel que los
obtenidos por el Banco Mundial.

El ARRI de este afio indica que en los Estados fragiles los resultados de la mayoria
de los criterios en general son menos positivos que en otros contextos nacionales,
ya que tienen la mayor proporcion de proyectos moderadamente insatisfactorios y
el menor numero de calificaciones de moderadamente satisfactorios como minimo.
Dada la importancia de trabajar en los Estados fragiles, y la atencién que el FIDA
presta a las “zonas fragiles” en otros paises, esta constatacién debera considerarse
en mayor profundidad en el futuro. Es necesario comprender mejor las causas que
conducen a obtener mejores o peores resultados en estos contextos.

Dos esferas importantes que siguen representando un desafio son las de la
eficiencia y la sostenibilidad, ya que ambas son fundamentales para permitir que el
FIDA ejerza una influencia positiva y duradera en la vida de los pobres de las zonas
rurales y haga un uso éptimo de los recursos con que cuenta. Si bien ha habido
mejoras en la eficiencia y la sostenibilidad de los proyectos desde la EEI de 2005,
se requiere mas trabajo y esfuerzo para alcanzar los objetivos acordados con los
Estados Miembros.

Los resultados obtenidos por el Fondo en cuanto al didlogo sobre politicas a nivel
mundial y regional son satisfactorios. Si bien hay algunos ejemplos de la
contribucién favorable del FIDA a este didlogo a nivel nacional, en general son
episddicos y no se basan en un enfoque sistematico. En muchos casos, para poder
ampliar la escala de las iniciativas financiadas por el Fondo sera decisivo mejorar la
eficacia de la participacion en los procesos normativos y la prestacion de apoyo a
otros interesados (por ejemplo, los grupos de agricultores) para que puedan
participar de manera eficaz en estos procesos. El FIDA no ha logrado mejores
resultados en esta esfera debido a un desajuste entre los ambiciosos objetivos en
materia de politicas establecidos en las estrategias en los paises; los desafios que
presentan los cambios normativos en favor de los pobres, y la capacidad, los
recursos y los incentivos relativos a la gestién para lograr esos cambios.
Seguramente se obtendran mejores resultados si las ambiciones del Fondo
responden a un mayor realismo y una orientacion mas definida, y si se aplican
incentivos y procesos de rendicion de cuentas mas claros a nivel de direccion.

Ademas de lo anterior, cabe destacar las siguientes cinco conclusiones:

i) La norma siguen siendo los resultados moderadamente satisfactorios.
Aproximadamente la mitad de todos los proyectos realizados desde 2003 se
han calificado como moderadamente satisfactorios, un cuarto como
satisfactorios y otro cuarto como moderadamente insatisfactorios o
insatisfactorios. En los Estados fragiles, solo el 9% de los proyectos son
satisfactorios y casi la mitad son moderadamente insatisfactorios o
insatisfactorios. El FIDA debe fijarse como objetivo fundamental incrementar
la proporcion de proyectos satisfactorios y reducir la proporcion de aquellos
que son moderadamente insatisfactorios o insatisfactorios. Esto resulta
crucial para que se lo reconozca como centro de excelencia en el ambito del
desarrollo rural y de la agricultura de pequefas explotaciones, especialmente
si se desea que otros asociados puedan ampliar la escala de las innovaciones
y los enfoques exitosos a fin de lograr un impacto mayor.

i) La capacidad de los gobiernos y los contextos nacionales revisten igual
importancia. Las principales ensefianzas sefialan que, en primer lugar, es
fundamental que en la fase de disefio se establezca una asociacién sélida,
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una comprensién comun y un compromiso conjunto. En segundo lugar, es
importante que se haga una evaluacion realista de la capacidad del gobierno
en relacion con los cambios y la ejecucidn. El disefio de los proyectos y el
apoyo a la ejecucién deben adaptarse a esto. Asimismo, el FIDA debe aplicar
un enfoque mas diferenciado para adaptarse a muy diversos contextos
nacionales, lo cual ya se ha subrayado en ediciones anteriores del ARRI. La
evaluacion a nivel institucional sobre los Estados fragiles propuesta, tal vez
seguida de una evaluacidon del mismo tipo sobre los paises de ingresos
medios, podrian ser contribuciones importantes para profundizar el analisis
de estas cuestiones en el futuro.

iii) Los procesos de SyE de los proyectos y los programas siguen presentando
insuficiencias y la irregularidad de la calidad de los IFP es prueba de ello. Es
esencial contar con un mejor sistema de SyE para poder elaborar informes
sobre los resultados mas precisos, asi como para identificar ensefianzas y
buenas practicas que puedan incorporarse a las politicas, las estrategias y los
proyectos a fin de lograr una mayor eficacia en términos de desarrollo.

iv) La eficacia de las diversas estrategias de focalizacion y la distribucion de
beneficios entre distintos grupos de pobres sigue siendo una cuestion clave
para el FIDA.

V) Se ha confirmado la importancia de la gestidn eficaz de los proyectos y
programas, aspecto que se tratard mas exhaustivamente en las futuras
evaluaciones de la IOE. Las conclusiones de las evaluaciones sefialan el papel
decisivo que desempefian tanto el personal encargado de la gestion de los
proyectos como la direccién del FIDA en cuanto al logro de resultados en la
reduccién de la pobreza rural.

En esta décima edicion del ARRI, podemos afirmar que este informe es un
instrumento extraordinario que, al ofrecer una perspectiva independiente de los
resultados, las cuestiones sistémicas y las ensefianzas extraidas, contribuye a
aumentar la eficacia de la labor del FIDA en términos de desarrollo. La direccion, el
Comité de Evaluacion, la Junta Ejecutiva y los principales asociados externos al
Fondo reconocen su valor y funcidon en la promocion de la rendicion de cuentas y el
aprendizaje. No obstante, el ARRI debe continuar innovando y evolucionando para
reflejar los cambios en los productos elaborados por la IOE y las modificaciones
que sufren los tipos y la calidad de los informes producidos por la direccion del
Fondo, asi como para incorporar las buenas practicas utilizadas en los informes de
evaluacién anual independiente similares preparados por otras entidades. Al igual
que durante el ultimo decenio, la IOE asume el compromiso de perfeccionar el
ARRI seguln sea necesario a fin de mantener su pertinencia y utilidad para la
organizacion. Esto implicara continuar la transicién hacia: i) la validacién de los
examenes y los resultados producidos por el sistema de autoevaluacion del FIDA, y
ii) la evaluacion del aprendizaje, especialmente en relacion con la comprension de
las causas que determinan que se logren resultados mas o menos satisfactorios.

Recomendaciones
En el presente ARRI se plantean las siete recomendaciones siguientes:

i) El ARRI de 2013 deberia comprender dos temas de aprendizaje. El primero
deberia ser un examen de los proyectos que obtuvieron resultados
particularmente buenos (satisfactorios) y aquellos que no lograron los
resultados previstos (moderadamente insatisfactorios e insatisfactorios) en
las distintas categorias de paises, con especial énfasis en los Estados fragiles
y los paises de ingresos medios. El segundo tema de aprendizaje deberia ser
el analisis mas exhaustivo de la funcidén de los gobiernos, con el objetivo de
determinar las iniciativas adicionales que el Fondo podria poner en marcha
para fortalecer el desempeno de los gobiernos en el contexto de las
actividades financiadas por este.
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En las proximas ediciones del ARRI se deberia hacer un seguimiento de los
criterios de evaluacidon cuyos resultados se han mantenido sin cambios o han
decaido desde 2002 (es decir, pertinencia, eficacia, eficiencia y desempefio
de los gobiernos), ademas de presentar la informacion al respecto.

La direccion del FIDA deberia prestar especial atencién a las cuestiones
planteadas en el parrafo 23 a fin de continuar mejorando la calidad y utilidad
de los IFP.

Con objeto de obtener mejores resultados en el didlogo sobre politicas a nivel
de los paises, deberian abordarse las cuestiones mencionadas en los parrafos
111y 117.

A fin de ofrecer a los Estados Miembros un panorama general de los
resultados de las operaciones del Fondo y las ensefianzas extraidas, se
recomienda que, a partir de la Consulta sobre la Décima Reposicion de los
Recursos del FIDA que se realizara en 2014, se reserve un espacio especial
en el primer periodo de sesiones de las futuras consultas sobre la reposicién
de los recursos del Fondo para que la IOE haga una presentacion sobre la
Ultima edicién del ARRI disponible en ese momento. De este modo, también
se contribuird a que los Estados Miembros determinen los temas de debate y
las prioridades principales para las deliberaciones de la reposicion
correspondiente.

El ARRI deberia ser uno de los primeros temas del programa en los periodos
de sesiones de diciembre de la Junta Ejecutiva, previo a la consideracion del
programa anual de préstamos y donaciones del FIDA y su presupuesto
administrativo para el afio siguiente por parte de la Junta. De esta forma, los
Directores Ejecutivos podran discernir mejor si se han asignado recursos
adecuados a las esferas que, segun indica el ARRI, merecen atencién a fin de
fortalecer la eficacia de la labor del FIDA en términos de desarrollo.

Con arreglo a las practicas utilizadas anteriormente, la direcciéon del Fondo
informara sobre el seguimiento y la aplicacion de estas recomendaciones en
el PRISMA.
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Metodologia para la evaluacion de proyectos
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Metodologia para la evaluacion de programas en los paises
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Definiciones de los criterios de evaluacion utilizados por
la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA

Criterios

Definiciones?

Resultados del proyecto

® Pertinencia

® [Eficacia
® Eficiencia

Impacto en la pobreza rural®

® Ingresos y activos de los hogares

® Capital humano y social y
empoderamiento

® Seguridad alimentaria y
productividad agricola

® Recursos naturales y medio
ambiente y cambio climatico

® [nstituciones y politicas

Otros criterios de desempefio

® Sostenibilidad

® |nnovacién y ampliacion de escala

® |gualdad de géneroy
empoderamiento de la mujer

Realizaciones generales del
proyecto

Desempefio de los asociados
e FIDA
® Gobierno

Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son congruentes
con los requisitos de los beneficiarios, las necesidades del pais, las prioridades
institucionales y las politicas de los asociados y donantes. Comporta asimismo realizar
una evaluacioén de la coherencia del proyecto en el logro de sus objetivos.

Medida en que se lograron o se esperan lograr los objetivos de la intervencion para el
desarrollo, tomando en cuenta su importancia relativa.

Medida en que los recursos/insumos (fondos, conocimientos técnicos, tiempo, etc.) se
han convertido econémicamente en resultados.

Por “impacto” se entienden los cambios que se han producido o se espera que se
produzcan en las vidas de la poblacién rural pobre (ya sean positivos o negativos,
directos o indirectos, deliberados o involuntarios) a raiz de intervenciones de
desarrollo.

Los ingresos de los hogares constituyen un medio de evaluar la corriente de beneficios
econdmicos que han recaido en un individuo o grupo, mientras que los activos
guardan relacién con una reserva de productos acumulados de valor econémico.

Este criterio entrafia una evaluacién de los cambios que se han producido en el
empoderamiento de los individuos, la calidad de las organizaciones de base y de las
instituciones y la capacidad colectiva e individual de la poblacion pobre.

Cambios en la seguridad alimentaria relativos a la disponibilidad, el acceso a los
alimentos y la estabilidad de ese acceso, mientras que los cambios en la productividad
agricola se miden en funcién de los rendimientos.

La atencion a los recursos naturales y medio ambiente implica evaluar el grado en que
un proyecto contribuye a producir cambios respecto de la proteccion, la rehabilitacién o
el agotamiento de los recursos naturales y medio ambiente. También se evaltan los
efectos que los proyectos puedan tener en materia de adaptacion al cambio climatico o
de mitigacion de sus efectos.

Este criterio esta concebido para evaluar los cambios en la calidad y el desempefio de
las instituciones, las politicas y el marco regulador que influyen en la vida de la
poblacién pobre.

Probabilidad de que los beneficios netos producidos por una intervencién de desarrollo
continlen mas alla de la fase de prestacion de apoyo financiero externo. Comporta
también evaluar la probabilidad de que los resultados efectivos y previstos consigan
superar los riesgos que se presenten un vez finalizado el proyecto.

Medida en que las intervenciones de desarrollo del FIDA: i) han introducido enfoques
innovadores de reduccion de la pobreza rural, y ii) han sido o es probable que sean
reproducidas y ampliadas por las autoridades publicas, las organizaciones donantes,
el sector privado y otros organismos.

Mediante este criterio se evallUan las iniciativas encaminadas a promover la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer en el disefio, la ejecucion, la supervision y
el apoyo a la ejecucion y la evaluacion de los proyectos que reciben apoyo del FIDA.

Este criterio ofrece una valoracion general del proyecto, haciendo uso del andlisis
efectuado segun los distintos criterios de evaluacion citados supra.

Mediante este criterio se evalla la contribucion de los asociados al disefio, ejecucion,
seguimiento y presentacion de informes, supervisioén y apoyo a la ejecucion, asi como
evaluacion del proyecto. También se evalla el desempefio de cada asociado de forma
individual en relacién con las funciones y responsabilidades que le correspondian
durante el ciclo del proyecto.

? Estas definiciones se han extraido del Glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestion basada en resultados
del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos, y del manual
de evaluacion del FIDA.

®En el manual de evaluacion del FIDA también se trata la cuestion de la “falta de intervencion”, es decir, lo que ocurre cuando
no se ha previsto, deliberadamente o no, ninguna intervencién concreta en relaciéon con una o varias de las cinco esferas del
impacto. A pesar de esto, si pueden detectarse cambios (positivos 0 negativos) y estos pueden atribuirse en su totalidad o en
parte al proyecto, debe asignarse una calificacion a esa esfera concreta. Por otra parte, en caso de que no se detecten
cambios y no se hubiera previsto ninguna intervencion, no sera necesario asignar una calificacion a esa esfera concreta (o se
anotara como “no aplicable”).
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Anexo IV

Datos de las evaluaciones de proyectos de 2011

Cuadro 1

Pertinencia, eficacia y eficiencia de los proyectos evaluados en 2011

(en porcentaje)

EB 2012/107/R.7

Resultados del

Calificacion Pertinencia Eficacia Eficiencia proyecto
6 Muy satisfactorios
5 Satisfactorios 29 25 25 25
4 Moderadamente satisfactorios 54 42 25 46
Total satisfactorios 83 67 50 71
3 Moderadamente insatisfactorios 17 29 38 25
2 Insatisfactorios 4 13 4
1 Muy insatisfactorios
Total insatisfactorios 17 33 50 29

Nota: cuando ha sido necesario, los porcentajes de este cuadro se han redondeado utilizando un método uniforme. Todas las
cifras del cuadro son una representacién exacta, aunque redondeada, de los datos subyacentes, no una simple suma de las
cifras presentadas. Ese es el motivo de la aparente discrepancia, de hasta un punto porcentual. Esta nota también es valida
para los demas cuadros contenidos en el presente anexo.

Cuadro 2

Impacto en la pobreza rural, por esferas, de los proyectos evaluados en 2011

(en porcentaje)

Capital
Ingresos y humano y Seguridad Recursos
activos de social y Alimentariay  naturales 'y Impacto en
los empodera- productividad medio Instituciones la pobreza
Calificacion hogares miento agricola ambiente y politicas rural
6 Muy satisfactorios 9
5 Satisfactorios 29 38 29 5 13 29
4 Moderadamente 46 25 62 68 26 46
satisfactorios
Total satisfactorios 75 63 90 74 48 75
3 Moderadamente 13 33 26 35 25
insatisfactorios
2 Insatisfactorios 13 4 10 17
1 Muy insatisfactorios
Total insatisfactorios 25 38 10 26 52 25
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ggg?ergif)ilidad, innovacién y ampliacion de escala y género en los proyectos evaluados en 2011
Calificacion Porcentaje
Innovacion y
Sostenibilidad ampliacion de escala Género
Muy satisfactorios 4 4
Satisfactorios 13 17 21
Moderadamente satisfactorios 38 42 46
Total satisfactorios 50 63 71
Moderadamente insatisfactorios 46 38 29
Insatisfactorios 4
Muy insatisfactorios
Total insatisfactorios 50 38 29
Cuadro 4
Desempefio de los asociados en los proyectos evaluados en 2011
Calificacion Porcentaje
Instituciones
FIDA cooperantes Gobierno
Muy satisfactorios 4 4
Satisfactorios 38 21
Moderadamente satisfactorios 38 46
Total satisfactorios 79 71
Moderadamente insatisfactorios 21 24
Insatisfactorios 4
Muy insatisfactorios
Total insatisfactorios 21 29
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Anexo V

Graficos de las evaluaciones de los proyectos

(2002-2011)
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Anexo V

Resultados del proyecto
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Innovacioén y ampliacion de escala
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Realizaciones generales de los proyectos
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Nota: Ingresos y activos de los hogares (IAH); Seguridad Alimentaria y productividad agricola (SAPA); Capital humano y social
y empoderamiento (CHSE); Recursos naturales y medio ambiente (RNMA), e Instituciones y politicas (IP).
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Evaluaciones incluidas en el ARRI de 2012

Préstamg  Costo total
Fecha de del FIDA del
aprobacion por Fecha de (en proyecto
la Junta terminacion millones de  (en millones
Tipo Pais/region Titulo Ejecutiva del proyecto USD) de USD)
Jordaniab Programa Nacional de Diciembre Junio 4,0 9,0
Rehabilitacion y Desarcrollo de 1997 de 2005
de Pastizales — Fase |
Proyecto de Ordenacion de Diciembre Junio 12,8 18,5
Recursos Agricolas en las de 1995 de 2003
Gobernaciones de Karak y
Tafila
Proyecto de Ordenacion de Diciembre Diciembre 11,8 42,0
los Recursos Agricolas — de 2004 de 2015
Fase Il
) Ugandab Programa de Modernizacién  Diciembre Junio 13,2 30,0
Evaluaciones Agricola dg un Area de 1999 de 2008
de los Especifica
programas en
los paises Programa de Servicios Diciembre Junio 17,5 107,9
Nacionales de de 2000 de 2010
Asesoramiento Agricola
Programa de Servicios Septiembre Junio 18,4 24,5
Financieros Rurales de 2002 de 2013
Programa de Apoyo a los Diciembre Diciembre 47,8 50,9
Medios de Vida en los de 2006 de 2014
Distritos
Programa de Mejora de la Septiembre Marzo de 32,0 81,9
Infraestructura Agricola de 2007 2013
Comunitaria
Armenia Programa de Desarrollo Diciembre Septiembre 15,3 28,7
Econdémico de las Zonas de 2004 de 2009
Rurales
Bangladesh Proyecto de Abril de 2003 Diciembre 16,3 20,2
Microfinanciacién y Apoyo de 2010
Técnico
Burundi Programa de Recuperacion Abril de 1999 Junio 20,0 34,2
L, y Desarrollo Rural de 2010
Evaluacion
de los ] — )
resultados de Republicade Programa de Fomento de Diciembre Septiembre 13,0 20,3
los proyectos Moldova Empresas Rurales de 2005 de 2011
Filipinas Proyecto de Iniciativas Diciembre Junio 14,8 21,6
Comunitarias y Ordenacién de 2001 de 2009
de Recursos en Mindanao
Septentrional
Zambia Proyecto de Ordenacion de Diciembre Junio 12,6 16,0
los Recursos Forestales de 1999 de 2007
Granada Proyecto de Empresas Abril de 2001 Junio 4,2 7,7
Rurales de 2009
Guinea Programa de Desarrollo Diciembre Marzo 14,0 19,8
Validaciones Rural Participativo en la Alta  de 1999 de 2010
de los Guinea
'ﬁnrfglrgeje los Haiti Proyecto de Intensificacion Diciembre Septiembre 15,4 20,1
. " de Cultivos Alimentarios — de 1998 de 2010
proyectos Fase Il
Honduras Proyecto del Fondo Nacional Diciembre Noviembre 16,5 25,7
de Desatrrollo Rural de 1999 de 2009

Sostenible
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Préstamg Costo total

Fecha de del FIDA del
aprobacion por Fecha de (en proyecto
la Junta terminacion millones de  (en millones
Tipo Pais/region Titulo Ejecutiva del proyecto UsD) de USD)
Honduras Programa Nacional de Abril de 2001 Noviembre 20,0 31,3
Desarrollo Local de 2009
Marruecos Proyecto de Desarrollo Rural  Diciembre Diciembre 19,5 49,4
en Taourirt-Taforalt de 1996 de 2009
Nicaragua Programa de Desarrollo Abril de 2003 Diciembre 14,0 25,0
Econdémico de la Region de 2010
Seca de Nicaragua
RepL’Jinca Proyecto de Desarrollo de Abril de 1998 Diciembre 20,2 104,9
Arabe Siria Pastizales en Badia de 2010
Tanez Programa de Desarrollo Septiembre Junio 23,2 52,2
Agropastoral y Promocién de  de 2002 de 2010
Iniciativas Locales para el
Sudeste
Zambia Programa de Empresas y Diciembre Junio 15,9 18,3
Comercializacién para de 1999 de 2008
Pequefios Agricultores
Sintesis de Todos Focalizacién
evaluacion Todos Género
Total 412,4 860,1

=] préstamo del FIDA 'y los costos indicados para las dos EPP se refieren a la cuantia total del préstamo y al costo total
Unicamente de los proyectos evaluados y calificados en el marco de la EPP correspondiente. Eso significa que las cifras no
corresponden a los préstamos totales del FIDA al pais ni a los costos totales de todos los proyectos financiados por el Fondo en
ese pais.

Los proyectos enumerados en la siguiente columna se evaluaron separadamente en el marco de las EPP relativas a Jordania
y Uganda. No constituyen una lista exhaustiva de los proyectos financiados por el FIDA en esos dos paises.
‘gl proyecto ha sido objeto de una evaluacién de los resultados del proyecto.
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Objetivos de los programas en los paises y de los
proyectos individuales evaluados

Objetivos de las estrategias en los paises

Los principales objetivos de las dos estrategias en los paises se resumen a continuacion:

i) Jordania. En el COSOP de 2007 se establecen tres objetivos estratégicos para el
programa en el pais, a saber:

a) Objetivo estratégico 1. Mejorar el acceso a los mercados, la financiacion rural
y los servicios de asesoramiento técnico prestados a las mujeres y los
hombres pobres de las zonas rurales;

b)  Objetivo estratégico 2. Dotar a las mujeres y los hombres pobres de las
zonas rurales de un acceso mejor y sostenible a los recursos de tierras y
agua, y

C) Objetivo estratégico 3. Reforzar la capacidad de los pobres de las zonas
rurales y sus organizaciones.

i) Uganda. El objetivo del COSOP de 2004 es proporcionar marcos estratégicos,
normativos, institucionales y materiales nacionales que sean coherentes y propicios
para los pequefios agricultores. Asimismo, el COSOP identifica los cuatro
resultados/productos siguientes:

a) ejecucion eficaz de programa sectoriales, combinando iniciativas del Gobierno
y de los donantes como base para el desarrollo de los pequefios productores,
en particular en relacién con:

i) acceso a tecnologias mejoradas;
ii) acceso a la tierra;

iii) acceso a la financiacion, y

iv) acceso a los mercados;

b) rehabilitacion de las zonas y regiones marginales que estan saliendo de
conflictos;

C) mitigacién de la crisis de los nifios huérfanos (ocasionada por los disturbios
civiles y la pandemia de VIH/sida), y

d) mejora del didlogo sobre politicas, el establecimiento de asociaciones y la
gestidon de los conocimientos.

Objetivos de los proyectos y programas

Nombres de paises,
proyectos y

programas Objetivos
Armenia La meta y los objetivos generales son conseguir que la poblacion rural de las
Programa de zonas montafiosas de siete marzes desfavorecidos disponga de mas ingresos

Desarrollo Econémico  sostenibles y promover el crecimiento continuado de las empresas agricolas en la

de las Zonas Rurales zona del programa. Las principales actividades consistiran en: i) proporcionar
financiacion a medio y largo plazo a las empresas rurales en un entorno
competitivo; ii) garantizar el acceso efectivo de la pequefia y mediana empresa a
los servicios necesarios de intermediacion comercial, y iii) crear infraestructura
para fines comerciales en la zona del programa. En concreto, se prevé que el
programa contribuya a lograr toda una serie de resultados positivos a nivel
institucional y operativo en el sector financiero. Por ejemplo, permitira que
aumente la competencia y el interés de los bancos comerciales para prestar
servicios a las pequefias y medianas empresas y ofrecera al grupo destinatario la
posibilidad de acceder a instrumentos de financiacién nuevos y mas adecuados.
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Las reformas del sector financiero y las operaciones que este realiza seran los
principales temas del didlogo sobre politicas que se entablara con el Gobierno.
Bangladesh Las metas del proyecto son mejorar los medios de vida y la seguridad alimentaria

Proyecto de
Microfinanciacion y
Apoyo Técnico

de los hogares que viven en situacién de pobreza moderada e indigencia y el
empoderamiento de la mujer. Sus objetivos son la adopcion de actividades
generadoras de ingresos y tecnologias para la ganaderia sostenibles por parte de
quienes viven en situacion de pobreza moderada e indigencia, y la adquisicion de
conocimientos sobre ganaderia por parte de la Fundacién Palli Karma-Sahayak
(PKSF) y sus organizaciones asociadas. El proyecto tratara de alcanzar estos
objetivos financiando tres componentes: i) microcrédito; ii) apoyo técnico, con
cuatro subcomponentes (capacitacion para los beneficiarios, para el personal de
las organizaciones asociadas, y para el personal de la PKSF y el Gobierno, e
investigacion y desarrollo), y iii) apoyo a la ejecucion del proyecto, con tres
subcomponentes (coordinacion del proyecto, SyE y apoyo a las organizaciones
asociadas).

Burundi
Programa de
Recuperacion y
Desarrollo Rural

El objetivo del programa es contribuir a establecer condiciones en las cuales los
pobres rurales y sus comunidades puedan formular y aplicar estrategias
individuales y colectivas para superar lo que consideran son los principales
obstaculos para mejorar los ingresos y la seguridad alimentaria de los hogares, y
para reducir la presion sobre los medios de vida que tan recurrentemente
contribuye a generar tension social. El programa consta de los seis componentes
siguientes: i) desarrollo comunitario; ii) fomento de la produccién en las
explotaciones; iii) desarrollo y conservacion de los recursos naturales;

iv) desarrollo de la infraestructura socioeconémica; v) apoyo a las iniciativas
locales, y vi) coordinacién del programa.

Granada
Proyecto de Empresas
Rurales

El objetivo principal del proyecto es reducir la pobreza rural de manera sostenible
y equitativa desde una perspectiva de género, ofreciendo a las familias rurales la
posibilidad de aumentar sus ingresos ayudandolas a reconocer y aprovechar las
oportunidades econémicas. Todo ello esta en consonancia con el objetivo
gubernamental a largo plazo de erradicacién de la pobreza. Los objetivos del
proyecto son: i) diversificar, mejorar y sustentar las actividades generadoras de
ingresos de los beneficiarios; ii) reforzar las capacidades de las comunidades
rurales y crear confianza en ellas; iii) respaldar a los proveedores de servicios
rurales para que puedan satisfacer las necesidades de la comunidad; iv) fomentar
actividades de produccion y elaboracion eficientes y ambientalmente sostenibles,
y v) fomentar los vinculos sectoriales y comerciales.

Guinea

Programa de
Desarrollo Rural
Participativo en la Alta
Guinea

El objetivo del programa es contribuir, de manera sostenible, a la mejora de los
ingresos y las condiciones de vida del grupo objetivo, especialmente las mujeres y
otros grupos vulnerables. Sus objetivos especificos son los siguientes: i) fomentar
organizaciones de base autogestionadas sostenibles capaces de llevar adelante
su propio desarrollo; ii) promover sistemas de servicios financieros rurales
sostenibles, prestando especial atencion a satisfacer las necesidades de las
mujeres; iii) aumentar los ingresos agricolas y no agricolas de los hogares, y

iv) garantizar la planificacién y la utilizacion de los recursos del programa de
manera patrticipativa y racional, promoviendo al mismo tiempo la coordinacioén con
otros donantes.

Haiti

Proyecto de
Intensificaciéon de
Cultivos Alimentarios —
Fase Il

El cometido principal del proyecto es generar un incremento sostenible de los
ingresos, el bienestar y la participacion en el desarrollo de los hogares rurales
mediante la aplicacion de un enfoque equilibrado en cuanto a género. Sus
objetivos especificos son los siguientes: i) fortalecer la capacidad de las
organizaciones de base; ii) prestar apoyo financiero a las iniciativas comunitarias
enmarcadas en los planes de desarrollo locales y participativos, y iii) mejorar el
acceso sostenible de los pobres rurales a los servicios financieros.

Honduras

Proyecto del Fondo
Nacional de Desarrollo
Rural Sostenible

El objetivo de desarrollo del proyecto es facilitar la mejora sostenible de las
condiciones de desarrollo humano y el empoderamiento local mediante el fomento
de las oportunidades de desarrollo rural. Sus objetivos prioritarios son los
siguientes: i) aumentar los ingresos de la poblacién-objetivo mediante la
ampliacién y diversificacion de la produccién agricola y las actividades no
agricolas al tiempo que se mejora el acceso a las oportunidades de desarrollo,
especialmente para las poblaciones indigenas, las mujeres y los jovenes rurales;
i) mejorar el acceso a los principales recursos productivos, recursos financieros y
mercados por conducto de microproyectos y otras actividades financiadas
mediante el fondo de desarrollo rural, y rehabilitar las infraestructuras fisicas y
productivas afectadas por el huracan Mitch; iii) mejorar la seguridad alimentaria de
los hogares por medio de una mejor produccién y almacenamiento de alimentos
bésicos; iv) mejorar la gestion y conservacion de los recursos naturales,
especialmente en las zonas donde se cultiva en las laderas, y v) fortalecer la
capacidad de las organizaciones locales, los gobiernos municipales y los
proveedores de servicios técnicos (empresas de desarrollo rural) para prestar
servicios, mediante el suministro de recursos a la capacitacién y las actividades de
fomento institucional seleccionadas.

Honduras

El objetivo general del programa es permitir el acceso de las comunidades rurales
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Programa Nacional de
Desarrollo Local

pobres a inversiones rurales, instituciones de desarrollo local y servicios técnicos
para aumentar su seguridad alimentaria y sus niveles de ingresos y empleo, asi
como para promover la gestion sostenible de los recursos naturales. Con este fin:
i) fortalecera a las organizaciones e instituciones locales para que puedan hacer
frente a las necesidades de desarrollo y emprender iniciativas de desarrollo
basadas en la autogestion; ii) mejorara la calidad de los servicios privados de
desarrollo rural y ampliara su cobertura geografica; iii) proporcionara financiacion a
iniciativas locales que conduzcan a un desarrollo sostenible, y iv) establecera
procesos eficaces de gestion y una unidad de gestién del programa eficiente.
También fomentard una mayor colaboracion con los asociados para el desarrollo
sobre el terreno, extraera ensefianzas de la experiencia y las mejores practicas, y
fomentara mecanismos innovadores de intervencién para la gestion de los
recursos naturales y la financiacion del desarrollo rural.

Republica de
Moldova

Programa de Fomento
de Empresas Rurales

La meta general del programa es dar lugar a un crecimiento sostenible de los
ingresos de la poblacion pobre de las zonas rurales y de las ciudades pequefias
de la Republica de Moldova estimulando el crecimiento de las actividades
agricolas estratégicas y de las actividades econémicas rurales en las cuales el
pais cuenta con una ventaja comparativa. El enfoque esta pensado de manera
que este dé lugar a un mayor namero de inversiones publicas y privadas y, por
ende, a un aumento de los ingresos, mediante las cadenas de valor existentes y
nuevas. Las inversiones del programa estan organizadas en torno a los cuatro
componentes siguientes: i) servicios de mediacion para las empresas rurales;

i) servicios financieros rurales; iii) inversiones en infraestructura con fines
comerciales, y iv) gestion del programa.

Marruecos
Proyecto de Desarrollo
Rural en Taourirt-

El objetivo es mejorar los ingresos y las condiciones de vida de los agricultores
gue viven en la zona del proyecto por medio de la proteccion de los recursos
naturales, el aumento de la productividad y la rentabilidad de la explotacion

Taforalt agricola y el uso mas eficaz de los recursos pastorales. Asimismo, se procura
mejorar las condiciones de vida de las mujeres y los jévenes de las zonas rurales
a través de la promocion de actividades agricolas y no agricolas generadoras de
ingresos y de la infraestructura para el agua potable.

Nicaragua El objetivo de desarrollo general del programa es contribuir a la reduccion de la

Programa de
Desarrollo Econémico
de la Region Seca de
Nicaragua

pobreza rural mediante el aumento de los ingresos de los hogares rurales pobres.
Su objetivo especifico es mejorar el acceso sostenible y equitativo de los hogares
rurales pobres a los activos que les permitan aprovechar las oportunidades
generadoras de ingresos. El programa se basa en la demanda. Por su conducto
se prestara asistencia a la planificacion y la ejecucion participativas de los planes
de negocio y de empleo. Ademas, contribuira a mejorar el acceso a las actividades
generadoras de ingresos mediante: i) el fortalecimiento de la capacidad del grupo
objetivo para acceder a los mercados, con especial énfasis en la creacion de
condiciones adecuadas para las mujeres y los jovenes, y ii) el aumento de la
oferta de servicios financieros y no financieros locales. Todos los planes de
negocios y empleo deben ajustarse a los criterios de viabilidad y sostenibilidad
establecidos.

Filipinas

Proyecto de Iniciativas
Comunitarias y
Ordenacion de
Recursos en
Mindanao
Septentrional

El objetivo general es reducir la vulnerabilidad y potenciar la seguridad alimentaria
de unos 58 500 hogares de bajos ingresos (310 000 personas) en la zona del
proyecto. Ello se lograra por los siguientes medios: i) el fomento/fortalecimiento de
las instituciones comunitarias de las poblaciones indigenas, los campesinos
pobres de las tierras altas, los beneficiarios de la reforma agraria, las familias de
pescadores pobres y los grupos de autoayuda de mujeres, haciéndolos
autosuficientes y capacitandolos para emprender sus propias actividades de
desarrollo; ii) la promocion de la conservacion y la mejora de su base de recursos
naturales; iii) la mejora de la infraestructura de las aldeas; iv) la facilitacion de la
representacion de los pueblos indigenas en los consejos locales y la expedicion
de titulos de propiedad de tierras y dominios ancestrales en su favor, y v) la
potenciacién de la capacidad de respuesta de las unidades de gobierno locales y
otros proveedores de servicios a las diversas necesidades de las instituciones
comunitarias.

Republica Arabe
Siria

Proyecto de Desarrollo
de Pastizales en Badia

Por conducto del proyecto se rehabilitara la capacidad productiva de los recursos
de la zona de Badia de la Republica Arabe Siria en 3 millones de hectéareas
pertenecientes a ocho provincias. Se establecera y aplicara una metodologia
participativa para la conservacion y gestion sostenible de los recursos naturales
que se podra reproducir. Este proyecto es la primera operacion de gran escala
integrada que se orienta a preservar el medio ambiente y mejorar el bienestar de
la comunidad beduina. El proyecto consta de cinco componentes: i) desarrollo de
los pastizales; ii) fomento de la ganaderia; iii) infraestructura rural; iv) desarrollo
comunitario, y v) gestién del proyecto.

54



Anexo VII EB 2012/107/R.7
Tanez El programa procurard iniciar un proceso de desarrollo sostenible dirigido por la

Programa de propia comunidad. Con este fin creara instrumentos para: i) promocionar la gestion
Desarrollo participativa y sostenible de los pastos y los recursos hidricos; ii) mejorar las

Agropastoral y
Promocion de
Iniciativas Locales
para el Sudeste

préacticas de produccidn pecuaria, y iii) promocionar las iniciativas econémicas
locales. Los resultados econdmicos, ambientales y socioinstitucionales del
programa son los siguientes: i) el fortalecimiento de las estructuras y la capacidad
de organizacién de los habitantes de las zonas rurales; ii) un aparato
gubernamental y administrativo mas receptivo a las necesidades que exprese la
poblacion y con mas capacidad para aplicar politicas en colaboracion con
organizaciones profesionales y de la sociedad civil; iii) una mayor presencia de las
mujeres y los jévenes en los procesos de adopcién de decisiones y de gestion
econdmica; iv) una mayor productividad de la tierra de pastos gracias a las
inversiones y la disciplina colectiva; v) la rehabilitacion de los sistemas de riego
existentes en pequefia escala; vi) una mayor productividad de los sistemas de
produccién ganadera, y vii) el aumento y diversificacién de las fuentes de
ingresos.

Zambia

Proyecto de
Ordenacién de los
Recursos Forestales

El cometido del proyecto es incrementar los ingresos de la poblacién pobre que
depende de la explotacion de los recursos forestales. Para ello, en el corto plazo
se incrementara la productividad y se mejorara la eficiencia de la comercializacién
y, en el largo plazo, se mantendran las actividades de produccion forestal en
niveles sostenibles. El proyecto esté estructurado en torno a tres componentes, a
saber: i) desarrollo comunitario en las zonas forestales; ii) generacion sostenible
de ingresos, v iii) facilitacién del proyecto.

Zambia

Programa de
Empresas y
Comercializacion para
Pequefios Agricultores

El objetivo prioritario del programa es mejorar el acceso de los pequefios
agricultores a los mercados de insumos y productos, con la finalidad general de
incrementar los ingresos y la seguridad alimentaria de los pequefios agricultores.
Esto se logrard mediante cinco objetivos intermedios: i) facilitar la formacion y el
fortalecimiento de los grupos de empresas de pequefios agricultores y fomentar la
capacidad de las instituciones locales para ejecutar estas actividades; ii) mejorar
el acceso fisico a los mercados de insumos y productos en coordinacion con las
iniciativas de vinculacion con los mercados; iii) facilitar el establecimiento de una
red eficaz en cuanto a costos, que sea competitiva y eficiente, de empresas
agroindustriales y de comercializacion que brinden atencién a los pequefios
agricultores; iv) promover la diversificacion de la produccion y comercializacion de
los cultivos y las empresas de los pequefios agricultores, y v) fortalecer el marco
normativo, legislativo e institucional para mejorar los vinculos entre los pequefios
agricultores y los mercados.
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Resumen de las cuestiones planteadas en los ARRI
anteriores

ARRI Cuestiones destacadas Temas de aprendizaje

2002 - focalizacion en la pobreza
- seguimiento y evaluacion
- sostenibilidad
- innovaciones que pueden reproducirse e influencia en las politicas

2003 - objetivos de reduccién de la pobreza e impacto
- trabajo posterior al proyecto
- comercializacion
- el FIDA como asociado estratégico a nivel nacional
- capital social

2004 - sentido de apropiacion en cuanto a objetivos y prioridades
- contexto normativo e institucional del pais
- disefio de los proyectos y apoyo a la ejecucion
- atencién orientada al grupo objetivo
- asociaciones y eficiencia
- enfoques y servicios diversificados

2005 - examen y supervision del proyecto
- impacto en las poblaciones mas pobres
- sostenibilidad
- gestion de los riesgos

2006 - contexto del pais - sostenibilidad
- seguimiento y evaluacion - innovacién
2007 - acceso a los mercados - contexto del pais
- medio ambiente y recursos naturales - seguimiento y evaluacion

- sostenibilidad
- innovacion y ampliacion de escala

2008 - eficiencia de los proyectos; - acceso a los mercados
- desempefio de los gobiernos como asociados - medio ambiente y recursos naturales
- resultados en el Africa Subsahariana

2009 - resultados "moderadamente satisfactorios" - eficiencia
- desempefio de los gobiernos como asociados
- desempefio del FIDA como asociado
- eficiencia
- sostenibilidad
- ampliacion de escala
- medio ambiente y recursos naturales
- marco de medicién de los resultados del FIDA
- género
- resultados de las actividades no crediticias
- supervision y apoyo a la ejecucion

2010 - resultados "moderadamente satisfactorios” - supervision y apoyo a la ejecucion
- COSOP y anadlisis institucional
- didlogo sobre politicas
- asociaciones con el sector privado
- asociaciones con las IFI
- financiacién de contrapartida
- presencia en los paises y gerentes de los programas en los paises
- SyE a nivel de los paises y los proyectos
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Divergencia entre las calificaciones de las validaciones
de los IFP y las calificaciones de las evaluaciones de los
resultados de los proyectos y las de los IFP

Criterios de evaluacion Divergencia media
Pertinencia -0,5
Eficacia -0,6
Eficiencia -0,4
Resultados de los proyectos -0,6
Impacto en la pobreza rural -0,1
Sostenibilidad -0,2
Innovacién y ampliacién de escala -0,6
Igualdad de género y empoderamiento de la mujer -0,3
Desempefio del FIDA -0,1
Desempefio de los gobiernos -0,2
Realizaciones generales de los proyectos -0,3
Divergencia media con las calificaciones de los IFP -0,4

(calificaciones IFP - calificaciones del PMD)

Esferas de impacto

Ingresos y activos de los hogares -0,4
Capital humano y social y empoderamiento -0,2
Seguridad alimentaria y productividad agricola -0,2
Recursos naturales y medio ambiente y cambio climatico -0,4
Instituciones y politicas 0,0
Cuestiones de calidad en los informes finales de proyectos

Alcance -0,4
Calidad (métodos, datos, proceso participativo) -0,7
Ensefanzas -0,1
Franqueza -0,3
Calificacion general asignada al documento del IFP -0,3
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