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M Project for Strengthening Assets, Markets and Rural Development Policies in the Northern Highlands
New project
- Local Development in Areas of the Highlands and High Altitude Rain Forest h
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Negotiated financing agreement: Strengthening Local
Development in the Highlands and High Rainforest Areas
Project

(Negotiations concluded on 15 May 2012, in Lima, Peru)

NUmero del Préstamo:

Proyecto de fortalecimiento del desarrollo local en areas de la sierra y la selva alta del Perl
(el “Proyecto”)

El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (el “Fondo” o el “FIDA")

Y

La Republica de Peru (el “Prestatario”)

(cada uno de ellos por separado la “Parte” y los dos colectivamente las “Partes”)
acuerdan lo siguiente:

Por cuanto el Prestatario ha solicitado al Fondo financiar el Proyecto y el Fondo acepta
proporcionar un préstamo para apoyar en la financiacion del mismo.

Seccion A

1. Los siguientes documentos conforman colectivamente el Convenio: el presente
documento, la Descripcién del Proyecto y las Disposiciones de ejecucion del Proyecto
(Anexo 1), el Cuadro de asignaciones (Anexo 2) y las Condiciones Generales para la
Financiacion del Desarrollo Agricola de fecha 29 de abril de 2009 (las “Condiciones
Generales”) en su version enmendada por la Junta Ejecutiva del FIDA en su periodo de
sesiones de setiembre 2010.

2. Las Condiciones Generales y cualquiera de las disposiciones en ellas contempladas
seran aplicables al presente Convenio. A los efectos del presente Convenio, los términos
definidos en las Condiciones Generales tendran el significado en ellas indicado.

3. El Fondo proporcionara un Préstamo al Prestatario (la “Financiacion”), que el
Prestatario, a través de AGRO RURAL, utilizara para ejecutar el Proyecto de conformidad
con los términos y condiciones del presente Convenio.

Seccion B

1. El monto del Préstamo es de DEG 12 900 000.

2. La Financiacion se concede en condiciones ordinarias.

3. La Moneda de Pago del Servicio del Préstamo serd el délar de los Estados
Unidos (USD).

4, El primer dia del Ejercicio Financiero aplicable sera el 1° de enero.
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5. Los pagos del capital y los intereses seran pagaderos cada 1° de febrero y 1° de
agosto. El capital serd pagadero en 26 cuotas semestrales, en lo posible iguales, de
DEG 496 154, comenzando 5 afos después de la fecha de entrada en vigor, siempre que
el Fondo haya dado su no objecién al primer POA de conformidad con la Seccién 4.02 b)
de las Condiciones Generales. En dicho momento el Fondo comunicara al Prestatario el
calendario de amortizacién correspondiente.

6. AGRO RURAL abrird una Cuenta del Proyecto en moneda local en el Banco de la
Nacién.

7.  El Prestatario, a través del Ministerio de Agricultura, proporcionara la financiacion
de contrapartida para el Proyecto por el monto de USD 16 468 156.
Seccion C

1. El Organismo Responsable del Proyecto sera el Ministerio de Agricultura, a través
del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural-AGRO RURAL.

2. La Fecha de Terminacidon del Proyecto serd el quinto aniversario de la fecha de
entrada en vigor del presente Convenio.

Seccion D

El Préstamo serd administrado por el Prestatario, a través de AGRO RURAL, y el Proyecto
sera supervisado por el Fondo.

Seccion E

1. Se considera que es motivo adicional para la suspensidon del presente Convenio el
siguiente: que se hayan tomado medidas para la disolucién, suspensiéon del Nucleo
Ejecutor Central (NEC) u otras que impidan la ejecucién del mismo, del modo previsto en
este Convenio, y tales medidas, a juicio del Fondo, puedan tener consecuencias adversas
para el Proyecto.

2. Son condiciones generales adicionales, previa para el retiro de fondos: a) la no
objecion por parte del FIDA al Manual de Operaciones del Proyecto y b) la realizacion de
un diseno de evaluacién de impacto que incluye la linea de base del proyecto,

considerando grupos de control.

3. Se considera como excepcién a las condiciones generales (Seccion 5.01.d), que el
periodo de gracia del préstamo sera de 05 afios.

4, Se indican a continuacion los representantes designados:
Por el Fondo: Por el Prestatario:

Presidente del FIDA Ministro de Economia y Finanzas
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5. Se indican a continuacién las direcciones que han de utilizarse para cualquier
intercambio de comunicaciones relacionadas con el presente Convenio:

Ministerio de Economia y Finanzas
Jr Junin 319

Lima 1, Peru

Fax (51-1) 626-9921

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Via Paolo di Dono 44

00142 Roma, Italia

Fax (3906) 5043463

AGRO RURAL

Av. Alameda del Corregidor 155
Lima 41, Peru

Fax (51-1) 349-3744

El presente Convenio, se ha preparado en espafiol, en seis (6) copias originales, tres (3)
de las cuales son para el Fondo y las otras tres (3) para el Prestatario.

REPUBLICA DEL PERU

(Nombre vy titulo)

Fecha:

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

(Presidente)

Fecha:
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Anexo 1

Descripcion del Proyecto y disposiciones de ejecucion

I. Descripcion del Proyecto

1. Poblacion-objetivo. Se beneficiaran del Proyecto aproximadamente 55 500 familias
rurales pobres en aproximadamente 85 distritos del total de distritos que abarcan el area
del Proyecto, los que se auto seleccionaran mediante un mecanismo de competencias
inter jurisdiccionales. El area del Proyecto incluye la parte central y norte de la sierra y
una pequefia porcion de la region de la selva alta de los departamentos de San Martin y
Amazonas. En la sierra el area del Proyecto incluye provincias y distritos en los
departamentos de Lima y Cajamarca.

2. Propdsito. Pequenos productores rurales en las regiones de la sierra y selva alta del
Peru fortalecen sus niveles organizativos y capacidad de emprendimiento, capitalizando
de forma sostenible sus activos.

3. Objetivos Especificos. Los objetivos especificos del Proyecto son:

a) Fortalecer las capacidades y habilidades de grupos y asociaciones de pobres
rurales, para participar plenamente en el desarrollo local mejorado su
productividad y competitividad, incluyendo el pleno acceso a la ciudadania.

b) Transferir incentivos monetarios a grupos de familias rurales organizadas y
asociaciones de ciudadanos rurales (hombres y mujeres), para que estos en
forma competitiva: i) mejoren el manejo de sus recursos naturales y sus
asentamientos humanos, ii) dispongan de financiamiento no reembolsable
para llevar a cabo emprendimientos que les resulten rentable en una gama
amplia de iniciativas de negocios, y iii) movilicen ahorros y accedan a micro
seguros especialmente las mujeres rurales.

C) Mejorar la capacidad gerencial de los Gobiernos Locales en materia de
desarrollo rural, para responder con prontitud a las demandas de la poblacion
para promover su autodesarrollo y apalancar los recursos disponibles de los
municipios con aquellos que fomenta el proyecto.

d) Actualizar y reforzar el capital institucional de la entidad responsable de la
ejecucion del proyecto (AGRO RURAL), con el fin de profundizar el concepto
de territorialidad, movilizar y articular inversiones privadas complementarias.

e) Promover el adecuado uso del enfoque intercultural, para alcanzar resultados
satisfactorios en términos de igualacién de oportunidades de desarrollo.

4. Componentes. La ejecucion del Proyecto incluye tres componentes principales vy
varios subcomponentes. Los componentes son: a) Valorizacidon de activos de pequefios
productores rurales, b) acceso a servicios financieros y no financieros y c) capacidades
para el desarrollo local con enfoque territorial.

4.1 Componente 1. Valorizacion de activos de pequeiios productores rurales. El
objetivo principal de este componente es poner en valor los activos humanos,
sociales, fisicos, culturales, y financieros de los productores rurales en los
territorios de accién del proyecto, mediante la identificacidon, registro, captura y
divulgacién de soluciones y buenas practicas funcionales a las estrategias de vida
de la poblacion beneficiaria, sus familias, asociaciones y comunidades. Este
componente incluye dos subcomponentes:
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4.2

b)

Fortalecimiento de capacidades para el manejo de recursos naturales.
Destinado a desarrollar y fortalecer las capacidades y competencias
necesarias, tanto entre los beneficiarios y beneficiarias de las asociaciones y
comunidades, para gestionar procesos de innovacidn mediante la
implementacién de Planes de Manejo y Gestién Territorial con énfasis en los
recursos naturales con el propodsito de lograr los resultados e impactos
esperados, y alcanzar su sostenibilidad.

Planes de Manejo y Gestidn Territorial. A través de este subcomponente se
financiardn actividades que busquen incrementar el valor de los activos
naturales y fisicos de grupos comunitarios y hogares individuales al mismo
tiempo que se reduzcan riesgos ambientales y la degradacion de los recursos
productivos.

Componente 2. Acceso a servicios financieros y no financieros. Este
componente incluye la ejecucién de cinco subcomponentes a saber:

a)

b)

d)

Disponibilidad de servicios de asistencia técnica. Por intermedio de este
subcomponente se financiaran actividades -a través de fondos concursables -
que busquen desarrollar capacidades de los pequefios productores para la
gestion de emprendimientos locales. Este mecanismo permitird a las
organizaciones acceder a recursos para la contratacion de servicios de
asistencia técnica y superar los cuellos de botella que restringen su actividad
productiva, de transformacién y comercializacion.

Fortalecimiento de las capacidades y valorizacion de activos para la
articulacién al mercado. El objetivo del subcomponente es desarrollar las
capacidades de la poblacion objetivo para el acceso sostenible al mercado en
condiciones competitivas. Se ha considerado esencial el desarrollo comercial
de productos (marcas, patentes, empaque, registro sanitario, entre otros) y
reconocimiento de la propiedad intelectual del conocimiento tradicional.

Servicios financieros inclusivos para pequefios productores rurales. El objetivo
del subcomponente consiste en mejorar -en condiciones de mercado y
complementando la politica nacional de inclusién financiera iniciada en el
marco del programa de transferencias condicionadas- el acceso de los pobres
rurales, prioritariamente las mujeres y los jovenes, a servicios de captacion
de depdsitos (productos de ahorro) accesibles y focalizados en sus
necesidades, contratos de micro-seguros, servicios de transferencias
bancarias, de administracién de remesas, y otros servicios financieros.

Fortalecimiento de la asociatividad y liderazgo de pequefios productores
rurales. Esta actividad permitird a las organizaciones de productores- que
comparten intereses comunes- acceder a servicios de asistencia técnica en
mejores condiciones, mejorar su capacidad de negociacion, disminuir sus
costos de produccién y frente a una demanda mayor de mercado agregar
oferta bajo un estandar de calidad.

Fortalecimiento del liderazgo comunal. Mediante este subcomponente se
fortalecera el liderazgo comunal mediante talleres de induccion a usuarios, y
la preparacion de material de apoyo al fortalecimiento del liderazgo comunal:
guias, cartillas, manuales y afiches de promocion.
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4.3 Componente 3. Capacidades para el desarrollo local con enfoque
territorial. Se incluyen tres subcomponentes:

a) Desarrollo de capacidades del personal vinculado al desarrollo local. Su
objetivo principal es construir las capacidades y competencias necesarias,
tanto entre los beneficiarios y beneficiarias como entre los equipos técnicos y
lideres y lideresas de las asociaciones y comunidades, para gestionar los
procesos de innovacidén necesarios para aplicar el enfoque, las metodologias y
las herramientas de trabajo que se proponen en el proyecto, ademas de
acompafiar el proceso de transformacion institucional necesario para lograr
los resultados e impactos esperados.

b) Fortalecimiento de la asociatividad en gobiernos locales. Se ha previsto llevar
a cabo Rutas de Aprendizaje para Alcaldes, facilitadores de Oficinas de
Desarrollo Economico Local (ODEL)y otros; proporcionar acompafiamiento a
la formacién de mancomunidades y corredores econdmicos; y cofinanciar
experiencias piloto desarrolladas por mancomunidades. Esta actividad incluird
la preparacién de materiales didacticos relevantes.

C) Apropiacion del Modelo de Comités Locales de Asignacion de Recursos
(CLAR). A través de esta actividad se fortalecera a las municipalidades a fin
de que estén preparadas para llevar a cabo las tareas de promocidn,
supervision de las actividades que se financiarian con el proyecto, para lo cual
entre otras tareas se financiara, en conjunto, a un grupo de facilitadores
municipales. Del mismo modo se asignaran fondos para cubrir la operatividad
de los CLAR de las municipalidades, a fin de asegurar que no dejen de
funcionar por falta de fondos de los municipios y asegurar también que las
decisiones de estos Comités se hagan en forma transparente e incluyan
mecanismos de rendicion de cuentas.

II. Disposiciones de ejecucion

1. Organismo Responsable del Proyecto. El Ministerio de Agricultura, a través de
AGRO RURAL, en su condicion de Organismo Responsable del Proyecto, asumird la
responsabilidad general de la ejecucién del mismo.

El Proyecto se inserta dentro de la jerarquia organizativa de Agro Rural, bajo la
responsabilidad de su Director Ejecutivo.

La responsabilidad general de la ejecucion recaera en el Director de Operaciones quien
reporta directamente al Director Ejecutivo.

2. Director de Operaciones: a) convocara a los concursos entre municipalidades;
b) supervisard el trabajo de las Agencias Zonales en el area de intervencion del
Programa; c) preparara los Planes Operativos Anuales; d) participard en las reuniones
del Comité Coordinador del Proyecto (CCP) como secretario técnico; e) analizara los
resultados de informes de seguimiento y evaluacién, y f) facilitard las misiones de
supervision del FIDA vy la realizacidon de auditorias anuales.

3. Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP). Con el fin de asegurar una gestién
eficiente del proyecto y el cumplimiento de sus metas se establecera una Unidad
Coordinadora del Proyecto que sera responsable de la coordinacion de las actividades
fisico financieras del proyecto y seguimiento del avance de las metas establecidas. Dicha
Unidad se establecera en la Sede de Agro Rural en Lima y operard bajo la modalidad
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de Nlcleo Ejecutor Central dependiendo administrativamente de la estructura de
AGRO RURAL.

La UCP estard compuesta por: a) un Coordinador; b) un especialista en Desarrollo de
capacidades; c) un especialista en Seguimiento y Evaluacidn; d) un Administrador, €) un
Contador, f) un responsable para los componentes 1 y 2, g) y un responsable para el
componente 3.

La seleccién del Coordinador del Proyecto se realizard a través de una convocatoria
publica utilizando mecanismos de seleccidon abiertos y transparentes. AGRO RURAL se
encargara de llamar a una convocatoria publica, seleccionar y presentar al CCP una lista
corta, en orden de méritos, para su decision final. Otros especialistas seran
seleccionados del mismo modo.

4, Implementacién descentralizada - Direcciones Zonales y agencias de Agro rural. De
manera descentralizada, la ejecucidn del Proyecto estard a cargo de las Direcciones
Zonales y Agencias de Agro Rural en el area del Proyecto. Estas Direcciones Zonales
tienen bajo su jurisdiccion una o mas Agencias Zonales. Estas Agencias representaran al
proyecto en territorio bajo su jurisdiccion y supervisaran las actividades que se
desarrollen en el marco de los CLAR y disefiaran, formularan y ejecutaran los planes
operativos correspondientes a su jurisdiccién en directa colaboracidon con los gobiernos
locales.

AGRO RURAL designara a uno de los funcionarios de las Agencias Zonales como
Promotor del proyecto cuyas funciones seran entre otras: a) coordinar con los Gobiernos
Locales, instituciones, comunidades campesinas, organizaciones publicas y privadas, las
actividades proyectadas; b) apoyar en el recojo de las demandas de familias y
organizaciones y comunidades locales; c) apoyar en la conformacion de los CLAR a
través de los Gobiernos Locales, y d) coordinar con los jurados de los CLAR la evaluacion
de los perfiles o planes de negocios en todas sus etapas.

5. Comité de Coordinacion del Proyecto (CCP). A fin de proporcionar orientaciones
durante la ejecuciéon se establecerd un Comité Coordinacién del Proyecto (CCP) en Agro
Rural. EI CCP estara integrado por el vice ministro de agricultura quien lo preside, un
representante del MEF, un representante de Red de municipalidades rurales del Peru
(REMURPE), un representante de las pequefias y medianas empresas, un representante
de las asociaciones de productores, un representante del FIDA en calidad de observador;
y el Director de Operaciones de Agro Rural quien actuard como secretario técnico
del CCP.

Sera la responsabilidad del CCP seleccionar al Coordinador del Proyecto, aprobar los
POA, examinar los progresos en la implementacién, tomar en cuenta los resultados del
seguimiento y evaluacion, asi como los informes anuales de auditoria. El CCP se reunira
dos veces al afio en forma rotativa entre las ciudades del area del Proyecto.
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Anexo 2

Cuadro de asignaciones

1. Asignacioén de los recursos del Préstamo: En el cuadro que figura a continuacion se
presentan las Categorias de Gastos Admisibles que se financiaran con cargo al Préstamo
y la asignacion de los montos del Préstamo a cada Categoria, asi como los porcentajes
de los gastos correspondientes a los rubros que se financiaran en cada Categoria:

Cantidad
asignada del
Préstamo % de gastos admisibles que han de
Categoria (en DEG) financiarse

I. Incentivos 11 500 000 80% excluyendo los impuestos
II. Servicios de Consultoria 80 000 7% excluyendo los impuestos
Sin asignacion 1320000
TOTAL 12 900 000
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Logical framework

Narrative

Objectively verifiable
indicators

Means of verification

Assumptions

Purpose

Contribute towards increasing incomes and
improving livelihoods of small scale agricultural
producers in areas of the highlands and high
rain forest

30 percent increase in incomes, 10
percentage points reduction in,
malnutrition, 50 percent of project
beneficiaries increase their food
security

Living Standards
Measurement Surveys,
Anthropometric
measurements

Development Objective

Small scale agricultural producers in the
highlands and high rain forest areas strengthen
their entrepreneurial and organizational
capacities and capitalizing their assists

40 percent of small; scale
producers served by the project
undertake sustainable business
ventures, 50 percent of small scale
producers have capitalized their
assets, 20 percent of legally
formalized organizations
operational, 30 percent of
community leaders provide
diversified financial and non-
financial technical assistance

Business registrations,

Tax revenue reports

Assets value surveys
Technical assistance
contracts, Mid-term and end
of project evaluations

Stable political and macro-
economic conditions
Budgetary provisions in place
Stable labour conditions for
project staff

Component 1. Valuating assets of small scale farmers

Outcome 1. Community organizations and local
authorities value tangible and intangible assets
of the territory

400 Learning Routes, 400
Internships 85 Asset maps,
1 Knowledge fair

Baseline survey
Annual progress reports,
Learning routes evaluations

Outcome 2. Community organizations and
producer associations
develop and implement land management plans

340 Natural Resource and Land
Management plans, 6
systematization studies

Annual reports, mid-term
and final project evaluations
LRAC decisions

Weak institutional capacity at local
and regional levels

Lack of clarity of roles among
stakeholders municipalities and
AGRORURAL

Component 2. Accessing financial and non-financial services

Outcome 1 Small farmers manage and
implement business venture plans

25 Directories of technical
assistance services providers, 100
Training events for local
authorities, community
organizations and associations
100 Training events for technical
assistance services providers,
1166 Business venture plans

Reports and evaluations of
training events, Business
registrations

Weak institutional capacity at local
and regional levels

Lack of clarity of roles among
stakeholders
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400 Business profiles, 6
Systematization studies

Outcome 2 Small farmers with access relevant
information marking, market new products and
value traditional knowledge a market
information system

1 Market information system, 4
Market Research, 30 Products
identified and marketed, 10
Products promoted commercially
4 Recognition of traditional
knowledge studies

Sales records
Annual progress reports,
Mid-term evaluation

Outcome 3. Small farmers use banking and
financial service

3 Training events for financial
facilitators, 6 Financial Induction
workshops, 1700 Financial
education workshops

1 Study on financial innovations,
180 Learning Routes

5000 Savings incentives, 2040
Sweepstakes Awards, 1 Insurance
payment incentive scheme, 1
Study of micro insurance schemes,
6 Systematization studies

Banking institutions reports,
Insurance policies, Banks
Management Information
System (MIS)

Outcome 4 Population and their organizations
have access to municipal services and
strengthen their associative capacities

85 Municipal agreements for
individual and associative
formalization processes, 16
Information campaign designs, 60
Information campaigns, 20
Consortia establishment processes

Banking institutions reports,
Insurance policies, Banks
Management Information
System (MIS).

Outcome 5 Communities and potential
partnerships familiar with the operation of the
project

450 User Induction Workshops,
800 Women groups Induction
workshops, 1100 Induction
workshops for farmer leaders

Municipal records
Notary registries

Component 3. Building capacity for local economic development with a territorial approach

Outcome 1 Government officials, local
governments and potential target groups are
informed of operational mechanisms and
progress in the implementation and local
governments hold LRAC meetings

1 Tool box, 1 Web Platform, 2
Learning Routes, 3 on-site training
workshop, 25 Internships, 18
Decentralized Induction
Workshops, 20 LRAC training
events, 27 LRAC sessions

Web usage records
Training events self-
evaluations, LARC records

Weak institutional capacity at local
and regional levels

Lack of clarity of roles among
stakeholders
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