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Republica de Colombia

Proyecto de Fomento de la Capacidad Empresarial Rural:
confianza y oportunidades

Resumen de la financiacion

Institucién iniciadora: FIDA

Prestatario: Republica de Colombia

Organismo de ejecucion: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Costo total del proyecto: USD 69,92 millones

Cuantia de la financiacion en DEG DEG 19,3 millones (equivalente a USD 30 millones,
(préstamo): aproximadamente)

Cuantia de la donacién en DEG: Cuantia en DEG equivalente a USD 0,62 millones,

aproximadamente

Cuantia de la financiacién en EUR EUR 14,3 millones (equivalente a USD 20 millones,
(préstamo): aproximadamente)

Condiciones de la financiacion en DEG y Plazo de 18 afios, incluido un periodo de gracia de tres,
EUR (préstamo): con un tipo de interés igual al tipo de interés anual de
referencia que el Fondo determine cada semestre

Contribucion del prestatario: USD 5,7 millones
Contribucion de los beneficiarios: USD 13,6 millones
Instituciéon evaluadora: FIDA

Institucién cooperante: Supervisado directamente por el FIDA
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién relativa a la
propuesta de financiacion a la Republica de Colombia para el Proyecto de Fomento
de la Capacidad Empresarial Rural: confianza y oportunidades, que figura en el
parrafo 47.

Propuesta de financiacion a la Republica de Colombia
para el Proyecto de Fomento de la Capacidad Empresarial
Rural: confianza y oportunidades

[y

Contexto estratégico y justificacion

Desarrollo rural y del pais y situacion de la pobreza

Colombia, con una superficie de 1 058 700 km? y una poblacién de

47 600 000 habitantes en 2011, tiene una cultura rica que es reflejo de los origenes
indigenas, espafioles y africanos de su poblacion. El pais dispone de abundantes
recursos naturales y estd haciendo progresos en la reduccién de la violencia, lo que
constituye una buena sefial para avanzar en la lucha contra la pobreza y la
inseguridad.

El 10 de junio de 2011, el Gobierno colombiano promulgé la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras. Esta ley prevé la compensacion economica de las victimas del
conflicto y la devolucidén de la tierra a miles de familias desplazadas.

Segun datos de 2009, el 25% de la poblacién, que en ese entonces era de

45 millones de habitantes, vivia en las zonas rurales del pais. La pobreza afectaba al
45,5% de la poblacién total —el 64,3% en las zonas rurales— y la pobreza extrema
al 29,1% —el 39,6% en las zonas rurales y el 16,4% en las zonas urbanas—. Hoy en
dia, en las zonas rurales de Colombia, mas de 7 millones de habitantes son pobres y
2 millones viven en la pobreza extrema. De estos ultimos, muchos han sido
desplazados de sus tierras y han perdido sus activos a causa de la violencia. La
pobreza se redujo del 57,5% en 1999 al 45,5% en 2009, y la pobreza extrema
disminuyd del 25,4% en 1999 al 16,4% en 2009.

Justificacion y alineacion con las prioridades gubernamentales
y el COSOP basado en los resultados

La justificacion del proyecto radica en la gran labor llevada a cabo por las
autoridades nacionales para hacer frente a la grave situacion de desigualdad y
pobreza rural. Las politicas y programas que se estan elaborando reflejan la decision
del Gobierno de crear una mayor equidad en el acceso y la distribucién de los
beneficios, ampliar la disponibilidad de los recursos fiscales para aumentar las
inversiones en el desarrollo rural y establecer mecanismos de coordinacion eficaces
entre las instituciones sectoriales y los servicios en las zonas rurales.

El proyecto esta alineado con las politicas nacionales previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”, cuyas prioridades principales son:

i) un crecimiento econdémico sostenido basado en un enfoque mas competitivo,
productivo e innovador con sectores dinamicos que impulsan el crecimiento; ii) la
igualdad de oportunidades para crear unas condiciones mas equitativas asegurando
que todos los colombianos tengan acceso a las herramientas fundamentales que les
permitiran labrar su propio destino, independientemente de su etnia, género y
posicién social, y iii) la reduccion de las disparidades regionales y las diferencias de
oportunidades entre las regiones.
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El proyecto es compatible con el objetivo principal de la Politica de Generacién de
Ingresos (PGI) del Gobierno, a saber: desarrollar y aumentar el potencial productivo
de las personas extremadamente pobres y desplazadas mediante el fomento de sus
competencias y la creacién de oportunidades para que puedan acceder a los activos
y acumularlos. El proyecto se centrara en la poblaciéon que, conforme a la Red
UNIDOS, vive en condiciones de extrema pobreza, y facilitard apoyo adicional. El
proyecto estd alineado con las politicas previstas en la PGI por lo que se refiere a lo
siguiente: i) garantizar el desarrollo del capital humano (educacidn y capacitaciéon) y
el capital social mediante la promocion de procesos asociativos y la facilitacién de
una acumulacion gradual de capital productivo (activos que incluyen servicios
financieros, tierra y riego); ii) contribuir a una definicion preliminar del potencial
productivo de los territorios mediante una evaluacion de la capacidad institucional
local para generar un desarrollo econdmico integrador; iii) identificar y articular
ofertas del sector privado, el tercer sector y la cooperacion internacional a nivel
local, y iv) incluir la creacién y proteccidén de acceso a las capacidades y la
acumulacién de activos mediante la generacién de ingresos, los servicios bancarios y
la movilizacion del ahorro.

El proyecto es compatible con el programa sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en diciembre de 2003
y actualizado en 2008, cuyos objetivos son los siguientes: i) promover el desarrollo
de un mercado de servicios no financieros a fin de prestar asistencia técnica para la
produccion, elaboracion, comercializacién y gestion empresarial; ii) generar ingresos
mediante el desarrollo de microempresas rurales, y iii) fortalecer el mercado de
servicios financieros rurales para atender las necesidades de la poblacion rural pobre
y contribuir a establecer sistemas, productos y mecanismos innovadores,
especialmente ahorros, microseguros y servicios de transferencia de efectivo
basados en una red de instituciones privadas y en las necesidades de los individuos
y las pequefias empresas en las zonas rurales.

Descripcion del proyecto

Zona del proyecto y grupo objetivo

El proyecto se concentrara en las zonas rurales mas pobres de Colombia, basandose
en los criterios interrelacionados siguientes: i) zonas con la mayor concentracion de
poblacidn rural que viva en situacion de pobreza; ii) zonas con los niveles mas
elevados de actividad rural, medidos en funcién de la mas alta concentracién de
habitantes rurales; iii) zonas a las que se haya asignado prioridad en las politicas
sectoriales, en particular la politica sobre restitucién y proteccién de los derechos de
propiedad de la tierra y la politica de desarrollo rural, y iv) zonas que posean una
gran capacidad institucional territorial publico-privada para ejecutar el proyecto.

El grupo objetivo del proyecto estard compuesto por familias rurales que vivan en
situacién de pobreza extrema, incluidos pequefios agricultores, campesinos, grupos
indigenas, comunidades afrocolombianas, hogares encabezados por mujeres,
jovenes rurales y familias que hayan sido desplazados por la fuerza, y se asignara
prioridad a la poblacidn beneficiaria de la Red de Proteccion Social para la
Superacién de la Pobreza Extrema (Red UNIDOS).

En términos geograficos el proyecto se focaliza en los municipios habitados por

160 212 hogares que han sido clasificados en los niveles I y II del Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN)?. De
estos, 46 513 (el 29%) estan por debajo de la linea de la pobreza extrema y forman

! SIBEN es un indice basado en un concepto multidimensional de la pobreza que, ademas de los ingresos, también tiene
en cuenta las caracteristicas socioeconémicas de los hogares colombianos. La metodologia incluye un cuestionario que
debe completar cada uno de los miembros del hogar con el fin de recopilar informacion relativa a variables muy
importantes, entre ellas empleo, ingresos, vivienda, datos demograficos, educacién y cobertura de los servicios publicos.
Asimismo, comprende un programa informatico especial, que asigna a la poblacién que vive en condiciones de pobreza
una puntuacion entre 0 y 100, y a continuacion la divide y clasifica en seis niveles de pobreza.
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parte de la Red de Proteccién para la Reduccién de la Extrema Pobreza, que
representa en torno al 92% de los hogares rurales en situacién de pobreza extrema
de la zona del proyecto.

Objetivo de desarrollo del proyecto

La finalidad del proyecto es mejorar las condiciones de vida, ingresos y empleo en
las zonas rurales mas pobres de Colombia. Sus objetivos especificos son los
siguientes: i) incrementar el potencial productivo de los beneficiarios del proyecto
para generar ingresos suficientes y sostenibles; ii) mejorar el capital social
disponible para facilitar el acceso de los beneficiarios a los servicios de desarrollo
rural; iii) desarrollar herramientas apropiadas para mejorar las competencias de la
poblacién rural joven y contribuir al cambio generacional; iv) contribuir a mejorar la
seguridad alimentaria de las familias y comunidades, y v) promover el aprendizaje y
la ampliacién de escala de las estrategias por parte de las administraciones
territoriales de la zona del proyecto.

Mediante la donacion se prestara apoyo a la expansion de la oferta institucional de
servicios técnicos rurales que atienden los territorios donde ha habido conflictos y
son compatibles con la estrategia y los métodos del proyecto. Los objetivos
especificos de la donacién son los siguientes: i) determinar la oferta de
conocimientos y mejores practicas disponibles a nivel internacional que favorecen el
desarrollo rural en los territorios que salen de conflictos con miras a enriquecer el
capital de conocimientos, las experiencias y las mejores practicas a nivel local;

ii) respaldar el establecimiento de asociaciones locales reconocidas legalmente con el
fin de prestar servicios técnicos rurales especializados en el desarrollo de
oportunidades para la poblacion rural pobre, y iii) aumentar la capacidad de los
proveedores locales de servicios técnicos rurales facilitando su acceso a la
capacitacién y educacién oficial, especialmente fuera del pais.

Componentes/efectos directos

El proyecto consta de tres componentes técnicos principales y de un componente de
gestion y coordinacidon. Los componentes técnicos principales son: i) formacion de
capital social y desarrollo empresarial; ii) fortalecimiento de los activos financieros
rurales, vy iii) gestion de los conocimientos y capacidades de comunicacion.

Componente 1: formacioén de capital social y desarrollo empresarial. El
objetivo principal de este componente es contribuir a la formacion de capital social
para las familias y los grupos que viven en las zonas seleccionadas con miras a
fomentar la capacidad de gestionar asociaciones funcionales para mejorar los medios
de vida de la poblacién rural extremadamente pobre en las zonas donde ha habido
conflictos. Las iniciativas estan orientadas a mejorar la seguridad alimentaria y el
entorno productivo, reducir el impacto ambiental negativo, mejorar la gestion de la
tierra y el acceso a este recurso, y fomentar la participacion en los mercados de
bienes y servicios.

En el marco de la promocién y mejora de las actividades empresariales se prevé
financiar las siguientes actividades: i) el desarrollo de iniciativas econémicas locales;
ii) un proceso de incubacién empresarial para financiar los perfiles de negocio, y

iii) la financiacion de emprendimientos empresariales con potencial de mercado y
rentabilidad mediante la financiacién de planes de negocios. En el marco del tercer
subcomponente se financiara la participacion en talleres, las rutas de aprendizaje y
la participacion en ferias y exposiciones comerciales.

Componente 2: fortalecimiento de los activos financieros rurales. El objetivo
de este componente es facilitar a los posibles beneficiarios del proyecto medios para
reducir su vulnerabilidad social y econdmica, incentivar las estrategias de ahorro
productivo familiar, mejorar su acceso al sistema financiero oficial y desarrollar
nuevos servicios y productos financieros apropiados. Para ello, el proyecto
promovera aun mas el acceso cofinanciado de todos los beneficiarios a las pélizas de
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seguro de vida con el fin de incentivarlos a permanecer en las zonas rurales donde
ha habido conflictos, fomentara las asociaciones de ahorro e invertira para mejorar
la educacion financiera de sus clientes o usuarios. Se financiara el disefio, la
validacion y la ampliacion de escala de nuevos productos y servicios financieros con
objeto de fortalecer la capacidad de la poblacion objetivo y sus asociaciones para
establecer y gestionar soluciones financieras adecuadas a sus necesidades, con
inclusién del uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC).

Componente 3: gestion de los conocimientos y capacidades de
comunicacion. El objetivo principal de este componente es valorizar los activos de
conocimientos existentes en las zonas del proyecto mediante el fomento de las
capacidades para aplicar y gestionar los procesos y las innovaciones, y difundir
contenidos apropiados y oportunos para informar a los beneficiarios de las
principales actividades del proyecto y sus mecanismos de acceso, con inclusiéon del
uso de las TIC. Este componente incluye la labor de seguimiento y evaluacidon (SyE),
considerada un elemento esencial para una ejecucion eficaz y un registro de las
lecciones que se vayan aprendiendo durante la ejecucion. Mediante el proyecto se
financiaran las actividades siguientes: i) extraccion de conocimientos; ii) creacion de
capacidad; iii) comunicacién para el desarrollo, y iv) SyE.

Ejecucion del proyecto

Enfoque

La ejecucidn se basara en tres enfoques substantivos: i) creacién de capital social;
ii) atencién prioritaria a un enfoque impulsado por la demanda y los derechos de la
ciudadania, v iii) respeto, inclusién y reconocimiento de las capacidades de la
poblacién objetivo de realizar propuestas, autogestionar los recursos del proyecto y
ser responsable de sus propuestas. El organismo de ejecucion respetara estos
enfoques.

Marco organizativo

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) sera el organismo encargado
de la ejecucion. Se establecerd una unidad nacional de coordinacion (UNC) en el
ambito del MADR. Esta unidad estara integrada por el personal profesional y
administrativo siguiente: i) un coordinador; ii) un administrador; iii) un contador;
iv) un especialista en servicios financieros; v) un especialista en servicios
empresariales, y vi) un especialista en gestion de los conocimientos, asi como
personal de apoyo administrativo y técnico sobre el terreno.

Se establecera un comité directivo que estara integrado por representantes de las
instituciones relacionadas directamente con la ejecucion del proyecto, seleccionados
por sus funciones en la gestién y aplicacion de las politicas publicas sobre pobreza
rural y desarrollo nacional. El comité estard compuesto por: i) un representante del
MADR; ii) un representante del Ministerio de Hacienda; iii) un representante del
Departamento Nacional de Planeacién; iv) un representante del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS); v) dos representantes de la
poblacion objetivo, y vi) el coordinador del proyecto.

Planificacidon, seguimiento y evaluacion, y aprendizaje y
gestion de los conocimientos

La planificacion de las actividades del proyecto se llevara a cabo a través de la
elaboracién de los planes operativos anuales (POA). La UNC preparara el POA inicial
y lo presentara al FIDA para obtener su no objecion. Para elaborar este plan se
realizaran consultas con todas las partes interesadas, especialmente grupos de
mujeres, jovenes, pueblos indigenas y afrocolombianos. Los progresos que se
realicen en la ejecucidn se notificaran en informes semestrales que contendran
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informacidén sobre los resultados generales del proyecto e informaran si se han
producido cambios durante el periodo objeto de examen en relacion con los
objetivos, enfoques y estrategias del proyecto.

El sistema de SyE del proyecto contribuira a los esfuerzos nacionales en esta esfera
puesto que se establecera un marco de colaboracion con los sistemas nacionales,
como el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidén y Resultados (SINERGIA), que se
compone de tres grandes subsistemas: el Sistema de Seguimiento a Metas de
Gobierno (SISMEG), la Red de Monitoreo y Evaluacion de Politica Publica en
Colombia (RED) y el Sistema Nacional de Evaluaciones (SISDEVAL). Habida cuenta
de la coordinacidon que se establecera con la Red UNIDOS, el proyecto procurara
crear sinergias con los mecanismos de seguimiento de dicha red, sobre todo con el
sistema de informacién (Infojuntos) que contiene datos de referencia.

En el disefio del proyecto se ha tenido en cuenta la necesidad de recopilar los
conocimientos existentes y de difundirlos ampliamente durante la ejecucién. A tal
fin, se empleara la metodologia de extraccién de conocimientos reconocida por el
FIDA como parte de los procesos de gestidon de los conocimientos. Otros
instrumentos de gestion de los conocimientos seran los mapas sobre la situacién y
los activos destinados a identificar los patrimonios tangibles e intangibles de los
participantes o usuarios del proyecto, con especial énfasis en el conocimiento de los
pueblos indigenas, las poblaciones afrocolombianas, las mujeres y los jovenes
rurales. En el marco del proyecto se utilizaran dispositivos méviles de acopio de
informacién para actualizar los datos sobre la situacién en las zonas de intervencién
con respecto a los datos de referencia.

Gestion financiera, adquisiciones y contrataciones y
gobernanza

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico abrird y mantendra una cuenta designada
en dolares estadounidenses en el Banco Central, destinada exclusivamente a los
recursos del préstamo y la donacion.

Las adquisiciones de bienes y la contratacién de obras y servicios con cargo a la
financiacion se llevaran a cabo de conformidad con lo dispuesto en la reglamentacion
del Gobierno de Colombia en la materia, en la medida en que concuerde con las
directrices del FIDA al respecto. En todos los planes de adquisicion y contratacién se
definiran los procedimientos que el Gobierno debera aplicar para garantizar la
conformidad con las directrices del FIDA en materia de adquisicién y contratacion.

Excepciones a las Condiciones Generales para la Financiacion
del Desarrollo Agricola y las politicas operacionales del FIDA

Seccion 4.02 b) de las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo
Agricola

Financiacion retroactiva. Con arreglo a la financiacidon retroactiva, se pondra a
disposicién una cantidad maxima equivalente a USD 1 millén de los fondos del
préstamo del FIDA en relacion con los gastos admisibles realizados a partir del 1 de
enero de 2012, a fin de sufragar los costos de la contratacion del personal basico del
proyecto, los servicios de extension, la creacion de capacidad y la seleccion de las
comunidades.

Seccion 7.12 d) de las Condiciones Generales para la Financiacion del Desarrollo
Agricola. El Gobierno no se limitara a vender, dar en alquiler ni de otra forma ceder
ninguno de los haberes del proyecto. En lo posible, el Gobierno se consultara con el
Fondo al respecto.

Supervision
El proyecto sera supervisado directamente por el FIDA, de conformidad con las
directrices y politicas aprobadas de supervision y apoyo a la ejecucion.
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La supervisién por los primeros 18 meses incluird una misién inicial que debera
coincidir con un taller de puesta en marcha del proyecto en el que se llevara a cabo
un analisis de las estrategias del FIDA, un examen de los antecedentes del proyecto
y una reafirmacion de los objetivos establecidos y el marco légico, asi como una
revision exhaustiva de los procedimientos operativos, la gestion financiera, los
desembolsos, las cuentas y auditorias, la preparacién de los POA y el SyE. Se prevé
llevar a cabo una segunda mision de supervisiéon 10 meses después del primer
desembolso.

Costos, financiacion y beneficios del proyecto

Costos del proyecto

Los costos basicos del proyecto ascienden a USD 69,4 millones, aproximadamente.
Las estimaciones de los costos, por componente, son las siguientes: i) formacion de
capital social y desarrollo empresarial, USD 39,7 millones, equivalente al 59% de los
costos basicos; ii) fortalecimiento de los activos financieros, USD 17,5 millones, es
decir el 26% de los costos basicos, v iii) gestion de los conocimientos y desarrollo de
las capacidades de comunicacién, USD 3,3 millones, es decir el 5% de los costos
basicos. La gestion y coordinacion del proyecto asciende a USD 6,6 millones o al
10% de los costos basicos. Los imprevistos por alza de precios se calculan en unos
USD 2,3 millones, lo que representa el 3% de los costos totales.

Financiacion del proyecto

. El proyecto sera financiado con los recursos proporcionados por el FIDA de sus

recursos ordinarios y los recursos del Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo
de cofinanciacion de la seguridad alimentaria; los recursos proporcionados por el
Gobierno, y los recursos proporcionados por los beneficiarios. La financiacion del
FIDA se compone de un préstamo por valor de DEG 19,3 millones (USD 30 millones,
aproximadamente), un préstamo de EUR 14,3 millones (USD 20 millones,
aproximadamente), y una donacidon en DEG por el equivalente de USD 0,62 millones,
aproximadamente. Los beneficiarios o usuarios del proyecto aportaran

USD 13,6 millones, aproximadamente, en forma de financiacion conjunta para
ciertas actividades del proyecto, principalmente las relacionadas con la movilizaciéon
del ahorro, los seguros y la financiacién de microempresas. El Gobierno contribuira
con unos USD 5,7 millones en forma de exenciones fiscales y gastos de
administracién para una entidad fiduciaria.

Resumen de los beneficios y analisis econémico

Segun una estimacion de los beneficios del proyecto basada en 10 modelos de
multicultivos (yuca, maiz, arroz, frijol, banana, leche, trucha, huevo, artesania y
turismo comunitario), los ingresos de las familias participantes registraran un
incremento medio del 32%. Al efectuar la evaluacién econémica, los beneficios netos
incrementales se determinaron mediante: i) las ganancias anuales de la agricultura,
la ganaderia, la acuicultura, la artesania y los servicios, y ii) los costos del proyecto.
La tasa interna de rendimiento econdmico (TIRE), el valor actual neto (VAN) vy la
relacion costo-beneficio del proyecto se calcularon en funcién de un periodo de

10 afios y una tasa de descuento del 12%. La TIRE resulté ser del 34,3%, el VAN,
USD 43 millones y la relacidon costos-beneficio, 1,93.

Sostenibilidad

La cuestion mas importante relativa a la sostenibilidad se relaciona con la creacion
de capital social en las zonas del pais afectadas por problemas de seguridad, donde
es necesario fortalecer el tejido social, generar confianza y crear oportunidades para
el desarrollo individual y familiar. En este contexto, el capital social no se agota con
el uso sino mas bien con el desuso; por tanto, una vez creadas las condiciones o las
posibilidades para que los grupos de individuos o familias se asocien, adquieran
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conocimientos y realicen actividades compartidas, la sostenibilidad de dichos grupos
dependera de la cohesion social y condiciones externas que estan fuera de su
control.

En cuanto a la sostenibilidad de la metodologia basada en la concesién de premios y
la presencia del Gobierno sobre el terreno en la zona del proyecto, la asignacién
competitiva de los recursos publicos esta bien establecida y no hay ninguna razén
para pensar que este enfoque podria interrumpirse. Del mismo modo, la estrategia
del Gobierno para hacer frente a las disparidades regionales y prestar apoyo a las
familias afectadas por afios de violencia interna parece asegurada. La Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras prevé indemnizar a las victimas hasta 2021, lo que
muestra un firme compromiso de continuar asignando recursos humanos y
financieros a dicho proceso a corto y medio plazo.

Determinacion y mitigacion del riesgo

Se han identificado los riesgos siguientes: i) la intensificacién de la situacion de
conflicto e inseguridad en determinadas zonas de intervencidn; ii) el interés y la
capacidad de los grupos generalmente excluidos para participar en las actividades
del proyecto; iii) el interés y el compromiso de las instituciones financieras reguladas
con respecto a la participacion, y iv) el cambio climatico.

Los riesgos identificados se atendan porque el proyecto no incluye infraestructura
que podria verse afectada por actividades terroristas, y trabajara en estrecha
coordinacion con el sistema de la seguridad nacional y con otros proyectos
gubernamentales en las zonas de intervencién. En el proyecto se prevén llevar a
cabo actividades de capacitacidon que hacen hincapié en la participacion de los
grupos excluidos y fortalecen la participacion de los jovenes de las zonas rurales
mediante incentivos e iniciativas especificas. Por lo que respecta al cambio climatico,
se ayudara a los pequenos agricultores a identificar las practicas que pueden
contribuir al cambio climatico y se prestaran servicios de asesoramiento para la
adopcion de mejores practicas que limiten los efectos negativos.

Consideraciones institucionales

Conformidad con las politicas del FIDA

El proyecto se ajusta a las politicas del FIDA relacionadas con: i) la prevencién de las
crisis y la recuperacion, mediante el apoyo al desarrollo y el restablecimiento de los
medios de vida, sobre todo aquellos basados en la agricultura y el desarrollo rural;
ii) la focalizacion, mediante la orientacion de las actividades a la poblacién rural que
vive en condiciones de pobreza e inseguridad alimentaria, especialmente las
personas con menos recursos y oportunidades —sobre todo las personas
extremadamente pobres y los grupos marginados, como los pueblos indigenas y
otras minorias, teniendo en cuenta las diferencias de género—; iii) la financiacion
rural, mediante la prestacion de apoyo al acceso a los servicios bancarios y la
creacién de activos financieros con la promocién de una amplia gama de
instituciones y modelos financieros y canales de distribucion; iv) las empresas
rurales, mediante la reduccién de las limitaciones e inequidades con las que tropieza
la poblacidén rural pobre al invertir en pequenas y medianas empresas, la facilitacion
del acceso de la poblacién rural pobre a servicios financieros y no financieros
prestados por proveedores publicos o privados, y la creacidon de asociaciones
comunitarias en pequefias empresas, incluidas las asociaciones de mujeres y jévenes
empresarios; v) los pueblos indigenas, mediante la prestacion de apoyo a las
comunidades para que aprovechen al maximo los conocimientos tradicionales, la
cultura, los sistemas de gobierno y los recursos naturales que, en conjunto,
constituyen su patrimonio tangible e intangible; vi) la tierra, mediante el respeto de
los intereses de la poblacion rural sobre la tierra, especialmente en el caso de las
mujeres, los pueblos indigenas y otros grupos vulnerables, la prevision de las
situaciones de conflictos reales y potenciales, y el fomento de la planificacién y la
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gestién participativas del uso de la tierra a nivel local; vii) el desarrollo del sector
privado, mediante el fortalecimiento de la capacidad de la poblacion rural pobre y
sus organizaciones para atender a las nuevas fuerzas del mercado y asociarse con el
sector privado en condiciones justas y equitativas, y viii) el cambio climatico,
mediante el fomento del uso del analisis del clima como un instrumento de
evaluacién social y ambiental a fin de buscar las medidas para reducir o eliminar los
riesgos.

Armonizacion y alineacion

El proyecto esta alineado y armonizado con el Marco Estratégico del FIDA
(2011-2015)? en cuanto: i) fomentara la sostenibilidad ambiental y la capacidad de
resistencia a los riesgos asociados con la degradacién de los recursos naturales y el
cambio climatico; ii) mejorara la capacidad de los pequefios productores rurales para
aprovechar las nuevas oportunidades de mercado y reforzara su capacidad de
resistencia ante los riesgos relacionados con el mercado, mediante el fortalecimiento
de sus organizaciones y el fomento de acuerdos contractuales favorables para todos
dentro de las cadenas de valor; iii) promovera el desarrollo de tecnologias que
favorezcan la intensificacidén sostenible de la agricultura en pequefia escala, y que
estén orientadas a las limitaciones y prioridades especificas de las mujeres y los
hombres pobres de las zonas rurales (en lo concerniente a la produccion para los
mercados y, cuando sea adecuado, para apoyar la seguridad alimentaria y el estado
nutricional del hogar); iv) aumentara la capacidad de las instituciones financieras
para ofrecer a las mujeres y los hombres de las zonas rurales una gama mas amplia
de servicios (por ejemplo, seguros, ahorro, crédito y transferencia de remesas), y

v) fomentara la capacidad de las mujeres y los hombres pobres de las zonas rurales,
incluidos los jovenes, para que aprovechen las oportunidades que se presenten en
las actividades agricolas y no agricolas.

El proyecto también se ajusta a las politicas y estrategias gubernamentales
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y es compatible con la PGI® en lo que
respecta a desarrollar el potencial productivo de la poblacion extremadamente pobre
y desplazada, fomentar sus capacidades y crear oportunidades para el acceso y la
acumulacién de activos y, a medio y largo plazo, lograr la estabilizacion econdmica.

Innovacion y ampliacion de escala

Asimismo, el proyecto esta en consonancia con las estrategias de otras instituciones
financieras multilaterales. El Banco Mundial esta prestando apoyo a la competitividad
de la agricultura y la reduccién de la pobreza rural, y se prevé que tomara en
consideracion una segunda fase del Proyecto de apoyo para asociaciones productivas
—con objeto de introducir iniciativas que beneficiarian a los productores que estan
mejor integrados en los mercados—.

La ejecucidon entrafiara una serie de innovaciones en los procesos, entre las cuales
cabe citar las siguientes: i) el fomento del uso de los servicios bancarios méviles;

ii) el establecimiento de un fondo para apoyar el desarrollo empresarial de los
jévenes rurales, v iii) la utilizacidon de nuevas tecnologias de recopilaciéon de datos
para supervisar los progresos del proyecto en la ejecucién y el impacto en el
bienestar de los beneficiarios. La creacion de un fondo para jovenes emprendedores
sera un mecanismo innovador que responde a la necesidad de proporcionar
capacitacién en negocios y capacidad empresarial, asi como apoyo para el desarrollo
de microempresas, como se indica en la nota conceptual del FIDA para el Consejo de
Gobernadores de 2011: “Alimentar a las generaciones futuras: jéovenes rurales de
hoy, agricultores prdsperos y productivos del mafiana”.

> EB 2011/102/R.2.
% Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), Departamento Nacional de Planeacién. Lineamientos de
la PGI para la poblacion en situacion de pobreza extrema y/o desplazamiento, Bogota, 28 de septiembre de 2009.
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Gracias a la ejecucién de este proyecto, el FIDA y el Gobierno ampliaran de escala
los enfoques que han dado buenos resultados en el contexto del Programa de
Desarrollo de las Oportunidades de Inversiéon y Capitalizacion de los Activos de las
Microempresas Rurales, actualmente en curso. Estos incluyen iniciativas de
financiacion sobre una base competitiva, la movilizacion del ahorro y el
reconocimiento de los activos intangibles de las mujeres pobres de las zonas rurales,
los grupos indigenas y los jovenes.

Actuacion normativa

Las esferas para la actuaciéon normativa identificadas en el COSOP siguen siendo
validas, a saber: i) el aumento del empoderamiento local y el fortalecimiento del
capital social en las zonas rurales para crear organizaciones rurales mas solidas, mas
unidas y mas calificadas que permitan a las comunidades y, en particular, a los
pobres de las zonas rurales aprovechar al maximo los incentivos y las demas
oportunidades que se les ofrezcan, a fin de restablecer la confianza y la seguridad
que se han visto gravemente afectadas por los conflictos sociales y la violencia en
las zonas rurales. Un elemento esencial a este respecto es la necesidad de promover
y lograr la equidad de género, y prestar una atencidn especial al apoyo a las
actividades en favor de los grupos indigenas, los afrocolombianos y los jovenes del
medio rural; ii) la mejora del acceso directo a los bienes y los servicios como una
estrategia mas eficaz para contrarrestar la pobreza y la exclusién mediante el acceso
mas equitativo a los recursos naturales (para la produccién de bienes y la prestacion
de servicios ambientales), los servicios de financiacion rural, la tecnologia y la
informacién, la infraestructura y la formacién de capital humano que estimula el
crecimiento, el empleo y las oportunidades de diversificacion de ingresos entre los
pobres de las zonas rurales, vy iii) la apertura de los mercados mediante la promocion
del acceso a los mercados y servicios financieros y el aumento de la capacidad de
negociacion de las organizaciones rurales con los mercados internos y externos.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de financiacion del proyecto para el préstamo en DEG y EUR entre la
Republica de Colombia y el FIDA constituye el instrumento juridico para la concesion
de la financiacién propuesta al prestatario. Se adjunta como anexo copia del
convenio de financiacién negociado. Un convenio de donacién entre la Republica de
Colombia y el FIDA constituye el instrumento juridico para la concesion de la
donacién propuesta al receptor. El convenio se concertard después de que la Junta
Ejecutiva haya aprobado el proyecto.

La Republica de Colombia esta facultada por su legislacion para recibir financiacién
del FIDA.

Me consta que la financiacion propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA vy las Politicas y Criterios en materia de Préstamos.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacién propuesta de acuerdo
con los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo proporcione una financiacién en condiciones
ordinarias a la Republica de Colombia, por una cuantia equivalente a
diecinueve millones trescientos mil derechos especiales de giro

(DEG 19 300 000) (equivalente a USD 30 millones, aproximadamente),
conforme a unos términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los
presentados en este informe.
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RESUELVE ADEMAS: que el Fondo proporcione una financiacién en
condiciones ordinarias a la Republica de Colombia, por una cuantia
equivalente a catorce millones trescientos mil euros (EUR 14 300 000)
(equivalente a USD 20 millones, aproximadamente), conforme a unos
términos y condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en
este informe.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo conceda una donacién a la Republica de
Colombia en derechos especiales de giro por una cuantia equivalente a
USD 620 000, conforme a unos términos y condiciones que se ajusten
sustancialmente a los presentados en este informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente
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Convenio de financiacion negociado: "Proyecto
Construyendo Capacidades Empresariales Rurales,
Confianza y Oportunidad”

(Negociaciones concluidas el 16 de marzo de 2012)

Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad (el
“Proyecto”)

La Republica de Colombia (el “Prestatario”)

Y

El Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (el “FIDA” o el “Fondo”)
(cada uno de ellos por separado la “Parte” y colectivamente las “Partes”)
acuerdan lo siguiente:

Preambulo

CONSIDERANDO que la Junta Ejecutiva del FIDA en su 100° periodo de sesiones aprobd
el Instrumento por el que se crea el Fondo Fiduciario de Espafia para el mecanismo de
cofinanciacion de la seguridad alimentaria y asimismo autorizé que dicho Fondo
Fiduciario, actuando mediante el FIDA en su capacidad de Administrador del mismo,
contrajera un convenio de préstamo con el Reino de Espafa (“Espafia”);

CONSIDERANDO que el Fondo Fiduciario es una actividad auxiliar del FIDA aprobada por
la Junta Ejecutiva del FIDA en el marco del Articulo 7 Seccién 3 del Convenio Constitutivo
del FIDA;

CONSIDERANDO que Espafia y el FIDA, en su capacidad de Administrador del Fondo
Fiduciario, han contraido un Convenio de Préstamo con fecha 28 diciembre 2010%;

CONSIDERANDO que dada la naturaleza del Proyecto, la disposicion en las Condiciones
Generales para la Financiacion del Desarrollo Agricola del 2009 relativa a las tasas de
re-préstamo, no es aplicable a este Convenio;

las Partes acuerdan lo siguiente:

Seccion A

1. Los siguientes documentos en su conjunto conforman colectivamente este
Convenio: el presente documento, la descripcién y disposiciones de ejecucion del
Proyecto (Anexo 1) y el Cuadro de asignaciones (Anexo 2).

2. Se adjuntan al presente convenio las Condiciones Generales para la Financiacion del

Desarrollo Agricola de fecha 29 de abril de 2009, en sus sucesivas versiones
enmendadas, (las “Condiciones Generales”) y cualquiera de las disposiciones en ellas

4 Convenio de Crédito entre el Reino de Espafia (“Espafia’), representado por el Instituto de Crédito Oficial “(ICO”) en

su calidad de Agente Financiero y la Facilidad Financiera Espafiola para la Seguridad Alimentaria (“Facilidad”),
representada por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (“FIDA”, “Fondo” o “Fideicomisario”), en su calidad de
Fideicomisario

11
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contempladas seran aplicables al presente Convenio. A los efectos del presente Convenio,
los términos definidos en las Condiciones Generales tendran el significado en ellas
indicado.

3. A raiz del presente convenio el FIDA proporcionara al Prestatario una Financiacion
compuesta por una suma en DEG y una suma en EURO, que serd utilizada por el
Prestatario para ejecutar el Proyecto de conformidad con los términos y condiciones del
presente Convenio.

Secciéon B

1. El monto de la Financiacidn sera equivalente hasta la suma de USD 50 000 000 y
estara compuesto por:

A. EURO 14 300 000 (equivalente aproximadamente a USD 20 000 000 el dia de
la finalizacidon de la negociacidn de este Convenio). La Moneda de Pago del Servicio del
Préstamo de la suma en EURO sera el EURO.

B. DEG 19 280 000, (equivalente aproximadamente a USD 30 000 000 el dia de
finalizacion de la negociaciéon de este Convenio) La Moneda de Pago del Servicio del
Préstamo de la suma en DEG sera el Ddlar de los Estados Unidos de América.

2. La Financiacion se concede en condiciones ordinarias y tendra un plazo de rembolso
de dieciocho (18) afios, incluido un periodo de gracia de tres (3) afios.

3. El primer dia del Ejercicio Financiero aplicable serd el 1° de enero. El Ejercicio
Financiero corresponde al afio fiscal del Prestatario.

4, A. Los pagos del capital y los intereses de la suma en EURO serdan pagaderos
cada 15 de febrero y 15 de agosto. El capital serd pagadero en 30 plazos semestrales
consecutivos y en lo posible iguales, comenzando 3 afos después de la fecha de
cumplimiento de las condiciones generales previas para el retiro de los fondos. En dicho
momento se comunicara al Prestatario el calendario de amortizacion correspondiente.

B. Los pagos del capital y los intereses del préstamo en DEG seran pagaderos
cada 15 de febrero y 15 de agosto. El capital serd pagadero en 30 plazos semestrales
consecutivos y en lo posible iguales, comenzando 3 anos después de la fecha de
cumplimiento de las condiciones generales previas para el retiro de los fondos. En dicho
momento se comunicara al Prestatario el calendario de amortizacion correspondiente.

5. El Prestatario proporcionara financiaciéon de contrapartida para el Proyecto por un
monto equivalente aproximadamente a USD 5 700 000.
Seccion C

1. El Organismo Responsable del Proyecto serd el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR) del Prestatario.

2. La Fecha de Terminacion del Proyecto sera el quinto aniversario de la fecha de
entrada en vigor del presente Convenio.

12
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Seccion D

El Fondo gestionarda la contabilidad interna y los desembolsos de la Financiaciéon y
supervisara el Proyecto.

Seccion E

1. Adicionalmente a los motivos previstos en las Condiciones Generales, se considera
que es motivo para la suspension del presente Convenio que cualquiera de las
disposiciones del Manual de Operaciones del Proyecto haya sido objeto de cesidn, renuncia,
suspensidn, revocacion, enmienda u otra modificacion, sin el acuerdo previo de las Partes,
y el FIDA haya determinado, previa consulta con el Prestatario, que tal cesidn, renuncia,
suspension, revocacion, enmienda o modificacion ha tenido consecuencias adversas
sustanciales para el Proyecto.

2. Adicionalmente a las condiciones generales previstas en las Condiciones Generales,
se considera que son condiciones generales para el retiro de fondos:

a) Que el borrador del Manual de Operaciones haya sido aprobado por el Fondo.

b) Que la seleccion del Coordinador y del personal esencial del Proyecto se haya
finalizado.

3. Las disposiciones siguientes de las Condiciones Generales no seran aplicables al
presente Convenio:

a) Seccion 4.02 inciso b), en el sentido que se permitira financiacién retroactiva,
permitiéndose hacer retiros de fondos del Préstamo FIDA, hasta por un monto
total de USD 1 000 000, para financiar ciertos gastos incurridos a partir del
10 de enero de 2012. Estos gastos incluyen la seleccion de promotores,
acciones de capacitacion, y lanzamiento de los concursos pilotos.

b) Seccion 7.12 inciso d), en el sentido que el Organismo Responsable del
Proyecto no estarad limitado en vender ni alquilar ni ceder los bienes del
Proyecto. Consultara con el Fondo cuando sea posible.

4, Las disposiciones siguientes de las Condiciones Generales tendran la siguiente
interpretacion:

a) Seccién 12.01 x): Se entiende que la suspensiéon por deudas se refiere
Unicamente a las deudas crediticias contraidas por el Prestatario relacionadas
con acreedores titulares de deuda externa.

b) Seccion 12.01 xi): Se entiende que la suspensién debida a la disolucién del
Organismo Responsable del Proyecto ocurrird sélo cuando el Prestatario no
haya designado a otra entidad que cumpla con las funciones de dicho
Organismo a satisfaccion del FIDA.

c) Seccién 12.01 xxiv): Se reconoce que la causal de suspension por corrupcion,
fraude o practica coercitiva esta en consonancia con la Politica del FIDA en
materia de prevencion del fraude y la corrupcion en sus actividades y
operaciones del 2005.

d) Secciones 12.01 xxvi): Se entiende que la suspension por el motivo adicional
indicado en la Seccidn E.1 supra, se producira cuando el Fondo haya verificado
que se ha producido este hecho.

13
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5. El presente Convenio esta sujeto a ratificacion por parte del Prestatario.

6. El Prestatario designa al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico como su
representante a los efectos de la Seccion 15.03 de las Condiciones Generales. Asimismo,
el Prestatario designa al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como su
representante responsable de la ejecucién de actividades relacionadas con el Proyecto,
incluyendo las adquisiciones y contrataciones y la preparacion y presentacion de
informes.

Sobre la base de lo arriba mencionado, se indican a continuacion los representantes
designados y las direcciones que han de utilizarse para cualquier intercambio de
comunicaciones relacionadas con el presente Convenio:

Por el Prestatario:

Ministro

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Carrera 82 , nro 6 C 38

Bogota, D.C.

Republica de Colombia

Ministro

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Avenida Jiménez, nro 7-65

Bogota, D.C.

Republica de Colombia

Por el FIDA

Presidente

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Via Paolo di Dono, 44

00142 Roma, Italia

14
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El presente Convenio, de fecha , se ha preparado en idioma espafiol en seis
copias originales, tres de las cuales son para el FIDA y tres para el Prestatario.

REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE HACIENDA Y MINISTERIO DE AGRICULTURA Y

CREDITO PUBLICO DESARROLLO RURAL
[Nombre del Representante Autorizado] [Nombre del Representante Autorizado]
Ministro de Hacienda y Ministro de Agricultura y

Crédito Publico Desarrollo Rural

FONDO INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO AGRICOLA

Kanayo F. Nwanze
Presidente
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Anexo 1
Descripcion y Disposiciones de Ejecucion del Proyecto
I. Descripcién del Proyecto

1. Poblacién-objetivo. La poblacion-objetivo estda compuesta por familias rurales en
extrema pobreza, incluyendo, entre otros: pequefos agricultores, campesinos, pueblos
indigenas, comunidades afro-colombianas, familias con jefatura de hogar femenina,
jovenes rurales y familias rurales desplazadas forzosamente, priorizando la poblacion de
la Red de Proteccion Social para la Superacidon de la Pobreza Extrema (UNIDOS).

2. Area del Proyecto. El Proyecto concentrard sus acciones en los territorios rurales
mas pobres del Prestatario, focalizando sus acciones segun los siguientes criterios, los
cuales no son excluyentes sino complementarios: i) zonas con mayor concentracion de
poblacidn rural en situacién de pobreza; ii) zonas con mayor nivel de ruralidad, medida
por la mayor concentracion de habitantes rurales; iii) zonas que representan prioridades
para el desarrollo de la politica sectorial, particularmente la politica de restitucion y
proteccién de los derechos de propiedad sobre la tierra y la politica de desarrollo rural
con enfoque territorial; y iv) zonas que muestran fortalezas en su institucionalidad
publico-privada territorial para la operacion del Proyecto.

3. Objetivos. El Proyecto contribuira a mejorar las condiciones de vida, ingresos y
empleo en los territorios rurales mas pobres de Colombia.

Los objetivos especificos incluyen: i) mejorar la capacidad para aprovechar el potencial
productivo de los beneficiarios del Proyecto para generar ingresos suficientes y
sostenibles; ii) mejorar el capital social disponible para facilitar el acceso de los
beneficiarios a servicios de desarrollo rural; iii) desarrollar instrumentos apropiados para
mejorar las capacidades de los jovenes rurales y asi contribuir al relevo generacional;
iv) contribuir al mejoramiento de la seguridad alimentaria de las familias y comunidades;
y V) promover procesos de aprendizaje y escalamiento de las estrategias por parte de los
Gobiernos Territoriales en el Area del Proyecto.

4, Componentes. El Proyecto incluye cuatro componentes y la gestion y coordinacion
de sus actividades. Los componentes principales son: A) formacién de capital social
asociativo y desarrollo empresarial; B) desarrollo y fortalecimiento de los activos
financieros rurales; C) gestion del conocimiento, capacidades y comunicaciones; y
D) coordinacion del Proyecto.

A. Componente formacion de capital social asociativo y desarrollo empresarial. El
objetivo principal de este componente es contribuir a la formacion de capital social y al
desarrollo empresarial de la poblacién-objetivo en el Area del Proyecto. Las iniciativas
incluidas se enfocan a mejorar su seguridad alimentaria, las capacidades empresariales,
el entorno productivo, la reduccién de impactos ambientales negativos, y la participacion
en los mercados de bienes y servicios, mediante la construccién de asociaciones
representativas de los intereses de los beneficiarios.
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Este componente incluye las siguientes actividades principales:

A.1 Mejoramiento de seguridad alimentaria y capacidad productiva. Se apoyara la
produccién familiar, el mejoramiento de las condiciones productivas y de las condiciones
ambientales mediante la preparacion de mapas de activos, concursos, capacitacion y
asistencia técnica, etc.

A.2 Mejoramiento e impulso de capacidad empresarial. El Proyecto financiara
actividades dentro de un proceso de incubacion empresarial y cofinanciamiento de
emprendimientos con posibilidades de mercado y rentabilidad.

A.3 Desarrollo de capacidades de usuarios del Proyecto. El Proyecto financiara
actividades de gestidn asociativa a fin de construir un capital social conducente a la
formacion de asociaciones o grupos de interés compartido; la participaciéon de grupos o
asociaciones en ferias comerciales destinadas a promocionar los productos o servicios
desarrollados con la financiacién del Proyecto a través de: rutas de aprendizaje, giras,
pasantias y capacitacion in situ.

B. Componente desarrollo y fortalecimiento de los activos financieros rurales. El
objetivo principal de este componente es poner a disposicion de la poblacidon-objetivo las
herramientas necesarias para disminuir su vulnerabilidad social y econdmica, y fortalecer
sus iniciativas generadoras de ingresos, incentivar las estrategias de ahorro productivo
familiar, mejorar su acceso al sistema financiero formal y desarrollar nuevos servicios y
productos financieros apropiados. El Proyecto promoverd el acceso de la
poblacidn-objetivo a seguros de vida y accidentes, incentivara el ahorro asociativo como
parte de las condiciones de acceso a los servicios técnicos, e invertird en mejorar la
educacién financiera de la poblacién-objetivo. El Proyecto realizard inversiones para
incentivar el disefio, validacion y escalamiento de nuevos productos y servicios
financieros, especialmente orientados a fortalecer la capacidad de la poblacion-objetivo
del Proyecto.

Este componente incluye las siguientes actividades principales:

B.1 Educacion financiera y capacidades asociativas. El Proyecto financiara |la
preparacion de maddulos de capacitacion inicial y avanzada, y médulos para el desarrollo
de capacidades financieras asociativas.

B.2 Incentivos al ahorro. El Proyecto proporcionara incentivos para la apertura y
mantenimiento de cuentas personales de ahorro en la poblacién-objetivo. El Proyecto
discutira con la poblacion-objetivo posibles alternativas para establecer mecanismos de
ahorro previsional a favor de la poblaciéon rural adulta, en coordinacion con las
instituciones sectoriales competentes.

B.3 Obtencidon de pdlizas de seguro. El Proyecto proporcionara apoyo a los beneficiarios
para obtener una pdliza de seguro de vida, que les permitira reducir las vulnerabilidades
que enfrentan en los contextos sociales, econémicos y politicos que caracterizan a la
poblacién-objetivo y el Area del Proyecto.

B.4 Innovaciones financieras para la sostenibilidad. El Proyecto establecera un Fondo de
Incentivos Financieros para joévenes rurales emprendedores y financiarad la introduccién
de la Banca Mdévil donde resulte posible y en alianza con instituciones publicas y privadas.
El Fondo de Incentivos Financieros para jovenes rurales emprendedores estimulara y
apoyard a los jovenes rurales, residentes en el Area del Proyecto, a emprender
actividades generadoras de ingresos sostenibles. El Proyecto gestionard convenios con
entidades bancarias y proveedores de servicios moviles para realizar experiencias piloto
de la Banca Moévil en el Area del Proyecto.
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C. Componente gestion del conocimiento, capacidades y comunicaciones. El objetivo
principal de este componente es valorizar los activos de conocimientos y saberes
existentes en el Area del Proyecto, construyendo las capacidades y competencias
necesarias para aplicar y gestionar los procesos de implementacidon e innovacion, difundir
contenidos apropiados y oportunos para informar a la poblacidn-objetivo de las
principales actividades del Proyecto y sus mecanismos de acceso. Este componente
incluird adicionalmente las actividades de seguimiento y evaluacion del Proyecto.

Este componente incluye las siguientes actividades principales:

C.1 Gestion del conocimiento. El Proyecto realizard inversiones para capturar,
documentar, difundir y aprender de sus propias experiencias de implementacion,
aportando lecciones y recomendaciones en conjunto con la poblacidon-objetivo. La
elaboracién de mapas de activos territoriales permitira iniciar un proceso sistematico de
gestion local del conocimiento y valoracion de activos territoriales, identificando
oportunidades de inversion. El Proyecto financiara procesos de sistematizacion que
permitan documentar los mejores resultados, y experiencias exitosas y relevantes
acumuladas durante la ejecucion del Proyecto. Adicionalmente, el Proyecto invertira en
acciones de desarrollo de capacidades y generacién de conocimientos.

C.2 Desarrollo de capacidades. El Proyecto financiara actividades tendientes a fortalecer
las capacidades de los operadores del Proyecto, incluyendo personal de terreno en
modalidades operacionales, enfoques y estrategias del Proyecto, para lo cual se llevaran
a cabo cursos de especializaciéon y talleres, y se establecerd un Fondo de Becas para
facilitar la capacitacién in situ. Adicionalmente, el Proyecto desarrollard un sistema de
capacitacién en linea.

C.3 Comunicaciones para el desarrollo. Las actividades incluyen la realizacién de un
taller de lanzamiento del Proyecto con la participacion activa de las autoridades
nacionales y locales de los sectores agricola, ambiental y social, ademas de especialistas
en los elementos principales del Proyecto; y la implementacion de talleres de induccion
durante los dos primeros anos de ejecucion del Proyecto en cada una de las areas de
intervencion del mismo. Adicionalmente, se disefnara e instalard un portal de
informaciones en la Web y se asegurara su mantenimiento durante la vida del Proyecto
con el fin de incluir nueva informacién y reportar avances en la ejecucion del mismo. De
igual manera, se disefiard y mantendra una plataforma de talentos rurales que reunira a
los mejores especialistas, maestros y talentos locales rurales que puedan brindar
servicios remunerados de apoyo al Proyecto. Finalmente, el Proyecto potenciara la
capacidad de las asociaciones locales en el acceso y uso de nuevas tecnologias de la
informacién mediante incentivos que permitan asegurar el acceso a los sistemas de
conectividad existentes en el Area del Proyecto.

C.4 Seguimiento y evaluacién. El Proyecto financiard un sistema de seguimiento y
evaluacion en donde se incluiran explicitamente variables e indicadores precisos para
conocer la evolucion de los beneficiarios y sus asociaciones involucradas en el Proyecto.

D. Coordinacion del Proyecto. El objetivo principal de este componente es la
coordinacion de la financiacion necesaria para la efectiva ejecucién del Proyecto. Este
componente contempla la coordinacion de los costos recurrentes resultantes de la
contratacion del personal de una Unidad Nacional de Coordinacién (UNC); la adquisicién
de equipos para la UNC; los costos operacionales, comunicaciones y apoyo
administrativo; y los costos en que se incurriran por la administracion fiduciaria de la
Financiacion.
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II. Disposiciones de Ejecucion
1. Organismo Responsable de la Ejecucion del Proyecto.

1.1 Designacién. El Prestatario designa como Organismo Responsable de la Ejecucién
del Proyecto al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

2. La Unidad Nacional de Coordinacion.

2.1 Establecimiento: El MADR, dentro del ambito de su Direccion de Desarrollo Rural,
establecerd una Unidad Nacional de Coordinacién (UNC) para coordinar las actividades
del Proyecto a nivel nacional. La UNC estara ubicada en Bogota.

2.2 Composicion: La UNC estara integrada por un Coordinador y el personal esencial
conformado por un Administrador y un Contador. La UNC contara asimismo con un
Especialista en Activos Financieros, un Especialista en Servicios Empresariales, un
Especialista en Gestion del Conocimiento, Capacidades y Comunicacion y el personal de
apoyo administrativo que se requiera para la correcta ejecucion de las actividades.

2.3 Designaciéon del personal de la UNC. EI MADR seleccionard y nombrara al
Coordinador/a del Proyecto y todos los demdas cargos de la UNC de acuerdo con la
normativa vigente nacional y mediante un proceso de seleccion competitivo y
transparente. El perfil, términos de referencia y metodologia de seleccion seran
consensuados con el FIDA. Dicho nombramiento se hara previa no objecion del Fondo.

2.4 Remplazo de personal. El remplazo del Coordinador del Proyecto y del personal
esencial, podra hacerse sdlo en base a una evaluacion de desempefio insatisfactoria de
sus funciones. El MADR presentara al FIDA la justificacion del desempefio insatisfactorio,
en base a una evaluacion de desempefio de tipo técnico solicitard su no objecién. La
seleccion y nombramiento de su sucesor se hara con la mayor brevedad posible
siguiendo un procedimiento competitivo y transparente establecido en la Seccion 2.3
supra. Todos los demas cargos de la UNC o sus eventuales remplazos seran cubiertos
conforme al procedimiento establecido en la normativa nacional vigente y siguiendo el
siguiente procedimiento: i) definicion de los términos de referencia y las calificaciones y
experiencia a reunirse; ii) proceso de seleccién publico, transparente y competitivo
previamente acordado con el FIDA; vy iii) nhombramiento del/a candidato/a seleccionado/a
previa no objecién del Fondo.

2.5 Renovacién de contratos. La renovacién de todos los contratos del personal de la
UNC se realizara previa evaluacién de desempeno satisfactorio de acuerdo a normativa
vigente nacional y anuencia del FIDA.

3. Comité Directivo del Proyecto.

3.1 Establecimiento. El MADR establecerd un Comité Directivo del Proyecto (CDP) con
el fin de dar orientacién a la ejecucién del Proyecto.

3.2 Composicién. El CDP estard integrado por representantes de las instituciones
directamente vinculadas con la ejecucién del Proyecto: i) un representante del MADR;
ii) un representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP); iii) un
representante del Departamento Nacional de Planeacidn, Direccién de Desarrollo Rural
Sostenible; iv) un representante del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS); v) dos representantes de la poblacidn-objetivo; y vi) el Coordinador del
Proyecto.
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3.3 Responsabilidades del CDP. Las responsabilidades del CDP incluiran: i) conocer y
aprobar el Plan Operativo y Presupuesto Anual del Proyecto previo a la consideracion por
parte del FIDA; ii) conocer los informes anuales de ejecucion y aquellos informes
relativos al seguimiento y evaluacion del accionar del Proyecto; y iii) adoptar las
recomendaciones necesarias para la mejor marcha del Proyecto. El CDP se reunird una
vez al afio y en situaciones extraordinariamente si fuera necesario.

4, Coordinacion con otras Partes. La implementacion del Proyecto incluye una
coordinacion estrecha con: i) el MHCP como la entidad representante del Prestatario, y
responsable de generar condiciones para lograr un crecimiento econdémico alto y
sostenido; ii) el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) como lider en la formulacion
de la actual politica de generacion de ingresos para la poblacién en situacién de pobreza
extrema y desplazamiento; vy iii) el DPS.

5. Manual de Operaciones.

5.1 La UNC preparara un borrador del Manual de Operaciones del Proyecto que incluira
las modalidades de ejecucion de los componentes, la organizacién del Proyecto, los
arreglos de seguimiento y evaluacion participativa incluidos los indicadores de resultado
anuales, el flujo de fondos que se podran a disposicion de las Partes del Proyecto y de los
beneficiarios, los procedimientos de las adquisiciones y contrataciones, los sistemas de
contabilidad, gestion y control financiero, los reglamentos de asignacion y transferencia
de recursos a los beneficiarios y requerimientos de contrapartida, los roles y funciones de
los equipos del Proyecto y otros asuntos acordados por las Partes.

5.2 La adopcion del Manual de Operaciones del Proyecto se hara previa a la no-objecion
del Fondo. Si fuera necesario, la UNC podra proponer cambios modificaciones al Manual
de Operaciones del Proyecto que se consideren oportunas aplicar durante la
implementacion y éstas seran remitidas por el MADR al FIDA para su no-objecion.
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Anexo 2

Cuadro de Asignaciones

1.  Asignacion de los recursos de la Financiacion.

EB 2012/105/R.20/Rev.1

En el cuadro que figura a continuacién se presentan las Categorias de Gastos Admisibles
que se financiaran con la Financiacidn y la asignacién de los montos de la Financiacion a
cada Categoria, asi como los porcentajes de los gastos correspondientes a los rubros que
se financiaran en cada Categoria:

Monto de la Monto de la
Financiacion Financiacion Porcentaje
Categoria asignado en DEG asignado de financiacion
en EUR
I. Asistencia técnica 5270 000 3910 000 100% excluyendo impuestos
y contribucion de usuarios
II. Capacitacién 2 530 000 1 880 000 100% excluyendo impuestos
y contribucion de usuarios
III. Servicios de 1 405 000 1 040 000 100% excluyendo impuestos
consultoria
IV. Incentivos 5960 000 4 420 000 100% excluyendo impuestos
y contribucién de usuarios
V. Vehiculos y equipos 220 000 170 000 100% excluyendo impuestos
VI. Costos operativos 1 965 000 1 460 000 100% excluyendo impuestos
Sin asignacién 1 930 000 1 420 000
TOTAL 19 280 000 14 300 000
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Logical framework

Hierarchy of objectives

Verifiable indicators

Means of verification

Assumptions

Purpose

Contribute towards improving
livelihoods income and
employment in the poorest
rural territories of Colombia
facing insecurity and post
conflict situations

e Reduction in extreme poverty from 16.4 per cent
in2010 t09.5 per cent in 2016 at the national level
based on National Development Plan

e Reduction of 5.2 per cent in malnutrition from 13.2
per cent in 2010 to 8.0 per cent in2016 at the
national level based on National Development Plan
RIMS

Government surveys and statistics on
income and rural poverty indicators at
national and regional levels

RIMS survey at midterm and
Programme t completion

Baseline, Midterm and completion
surveys using information using Mobile
Data Gathering Devises

MDG reporting by government

Development Objective
Increase social, human
physical and financial
promoting learning and
knowledge management and
scaling up rural development
management of innovative
and best practices increasing
opportunities for income
generation and employment

e At least 60 per cent of rural households increase
their social , productive financial and knowledge
assets

Programme monitoring and
evaluations system

Up to date information using Mobile
Data Gathering Devices

e Conflict and
insecurity may affect
Programme
implementation

Component 1. Social Capital

Formation and Business Development

Result 1.Grouops and rural
poor families improve their
food security , productive
capacity and environmental
conditions

e 30 000 families receive Programme support to
improve their wellbeing , 5 865 improve their
productive capacity7 365 improve their
environmental conditions

e 25 per cent of all beneficiary families are headed
by women ,
6 per cent of all families are indigenousand25 per
cent are afro Colombians

Progress reports

Thematic studies and official
government data on living standards
and nutrition

Disaggregated agricultural information
(production and yields)

Result 2.Groups and families
strengthen their
entrepreneurial capacity and
develop profitable business
ventures

e 38 820 families receive support for economic
associative initiatives , 29 880 families receive
support for business incubation activities and19
770 implement business ventures and 4900
participate in capacity building workshops

e Of all households 25 per cent are women headed
households , 6 per cent are indigenous and 25 per
cent are afro Colombians

e 2800 individuals participate in learning routes and
4000 in internships and in situ training

Training activity reports and
evaluations

Accounting records of enterprises,
balance sheets

e Indigenous groups,
afro Colombians,
rural women and
youths may not be
interested in
participating in
Programme activities

¢ Signing and
implementation of
free trade
agreements could
affect production of
certain agricultural
products s
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Component 2. Strengthening Rural Financial Assets

Result 1. Groups and families
develop associative capacities
for financial inclusion

e 30 000 households participate in financial
education training activities

Training activity reports

Result 2.Individuals, families
and groups increase their
financial assets through
savings

e 30 000 households receive incentives for group
savings and entrepreneurial purposes

Bank records of opened bank accounts

and deposits

Result 3.Proyect participants
have life insurance policies

e 30 000 households have life insurance policies

Policies and insurance company’s

records

Result 4. Rural youths access
and receive resources for
development of profitable
business ventures and groups
and families access mobile
banking services |

e 7 056 youths receive financial support for
developing their business ventures

Business registrations

Regulated financial
institutions may not
show their interest in
participating en
mobilizing savings and
providing life insurance
policies

Component 3.Knowledge Management and Communications Skills

Result 1. Local and national
authorities and Programme
staff increase their knowledge
and value the heritage of
beneficiary groups

e 2940 individuals participate in induction workshops
and 2450 in valuing cultural heritage activities

Training activity reports

Result 2. Field operators are
trained on innovative aspects
for rural development and
community development and
partnerships

e 50 individuals receive scholarships 32 en
specialization courses

Training activity reports

Result 3. Local and national
authorities are fully aware of
Programme activities and
have access to Programme
information

e 500 families support in the use of information and
communication Technologies

Training activity reports

Result 4. Local national
authorities and Programme
personnel and financiers have
full knowledge of Programme
results and impacts over time

e 500 local authorities and 200 national officials
receive information on Programme implementation
monitoring

Progress reports

Baseline survey
Mid-term and final evaluation

Decentralized
implementation could
be difficult due to
limited experience by
MARD in working in a
joint and coordinated
manner with other
organizations and
institutions responsible
for poverty reduction
efforts
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