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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién sobre la propuesta
de financiacion suplementaria a la Republica Democratica Federal de Nepal para el
Programa de Arriendo en los Sectores Forestal y Ganadero que figura en el

parrafo 17, asi como las modificaciones del convenio de financiacién que figuran en
el parrafo 16.

Memorando del Presidente

Propuesta de financiacion suplementaria a la Republica
Democratica Federal de Nepal para el Programa de
Arriendo en los Sectores Forestal y Ganadero

I.
1.

Antecedentes

El Programa de Arriendo en los Sectores Forestal y Ganadero fue aprobado por la
Junta Ejecutiva en diciembre de 2004 (EB 2004/83/R.25). Los costos totales
aprobados del programa se elevan a USD 12,77 millones. Las fuentes de
financiacion son: i) el FIDA, con un préstamo de aproximadamente

USD 10,49 millones y una donacién de USD 1,22 millones, aproximadamente;

ii) el Gobierno, con una contribucién de USD 1,05 millones, v iii) los beneficiarios,
con una aportacion de USD 14 000.

En el marco de sostenibilidad de la deuda, Nepal reldne las condiciones necesarias
para recibir el 50% de la asistencia financiera del FIDA mediante donaciones y el
50% mediante préstamos en condiciones muy favorables.

Por el presente memorando se solicita la aprobacidn de financiacién suplementaria
para el programa en forma de un préstamo por un monto de DEG 0,97 millones
(equivalente a USD 1,5 millones, aproximadamente), en condiciones muy
favorables, y una donacién en el marco de sostenibilidad de la deuda por un monto
de DEG 0,97 millones (equivalente a USD 1,5 millones, aproximadamente). El
préstamo tendra un plazo de 40 afios, incluido un periodo de gracia de 10 afnos.
Estara exento del pago de intereses, pero estara sujeto a un cargo por servicios de
tres cuartos del uno por ciento (0,75%) por afio, pagadero cada semestre.

El programa, de ocho afos de duracién, se esta ejecutando en los distritos de las
tierras altas intermedias de Nepal. La zona del programa abarca 22 de los

27 distritos que el Gobierno considera prioritarios en su programa nacional de
arriendo en el sector forestal. En esos 22 distritos viven unos 5,31 millones de
personas (en torno a 1,0 millones de hogares) de los cuales el 48%, es decir,
2,55 millones de personas, son pobres.

El programa tiene cuatro componentes: i) silvicultura en régimen de arriendo y
formacion de grupos; ii) fomento de la ganaderia; iii) servicios financieros rurales, y
iv) gestion y coordinacion del programa. Los objetivos de los componentes del
programa son los que siguen: i) mejorar la produccion doméstica de forraje y
cultivos arboreos mediante la gestion segura y sostenible de las parcelas
arrendadas; ii) mejorar la produccion doméstica de ganado menor (cabras);

iii) promover instituciones de microfinanciacién viables que presten servicios a los
arrendatarios, y iv) fomentar la capacidad del Gobierno para aplicar el régimen de
arriendos forestales a nivel nacional.
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Mediante el programa, que actualmente se encuentra en su sexto afio de ejecucién,
se han ultimado las actividades relacionadas con la identificacion de las zonas
forestales mas recientemente degradadas y la formacion de grupos de
arrendatarios forestales. Durante los dos afios que quedan, se centrara en la
consolidacion de los grupos y en la ejecucion de la estrategia de retirada. Se ha
formado un total de 4 080 grupos de arrendatarios forestales, de los que son
miembros 38 436 hogares, o el 87% del objetivo estimado en la fase de evaluacién
ex ante. La superficie forestal total encomendada a los grupos se eleva a

19 900 hectéareas, o el 64% de la estimacion realizada en la evaluacidon ex ante. A
pesar de ello, en la practica la disponibilidad de zonas forestales degradadas ha
disminuido desde la fase de disefio. La distribucion de ganado caprino proseguira
durante el séptimo afio del programa y ha alcanzado una cifra de unas

70 000 cabezas, o el 94% del objetivo. En estas circunstancias, se considera que
los logros del programa son dignos de elogio.

Antes del inicio del programa, se clasificd a los hogares integrados en los grupos de
arrendatarios forestales de la siguiente manera: ultrapobres (57% de dichos
hogares), de pobreza mediana (31%) o pobres (12%). Alrededor del 37,4% de los
hogares pertenecia a grupos brahmanes, chetri y newar; el 10,7%, al grupo janjati
y el 54,6%, al dalit. Segun un estudio reciente sobre el impacto del programa,
realizado por el Programa de Cooperacion Técnica de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura, en el marco del programa,
los dalit habian obtenido un aumento del 40,2% anual en los ingresos de sus
explotaciones, mientras que en los grupos de castas mas altas integrados en los
grupos de arrendatarios forestales ese aumento habia sido del 14,0% al ano. Del
mismo modo, los hogares encabezados por mujeres habian mejorado sus ingresos
agricolas en un 36,8% al ano, mientras que los encabezados por hombres habian
registrado un crecimiento anual del 23,4%.

Justificacion y fundamento

A lo largo de la ejecucidn, el Gobierno y el FIDA han observado, durante la revision
a mitad de periodo y las misiones anuales de examen conjunto, la necesidad de
realizar actividades afiadidas y no previstas con el fin de mejorar la eficacia del
programa con respecto a los miembros de los grupos de arrendatarios forestales.
Ello ha incluido actividades de capacitacidén en la gestidon de ganado caprino y en la
produccion de semillas, asi como la introduccion de planes de mejora de los medios
de vida. También ha sido necesario ajustar al alza los sueldos y las prestaciones del
personal nacional. Todo ello ha requerido recursos del programa que no estaban
incluidos inicialmente en el presupuesto.

Ademas, las tasas de inflacion reales fueron mas altas que las estimadas en el
disefio, mientras que el tipo de cambio de la rupia nepalesa no ha sufrido la
depreciacion que se supuso en las estimaciones de costos de la evaluacion ex ante.
El efecto combinado de esos dos factores ha generado por si solo un déficit
estimado de hasta USD 3 millones.

Sin financiacion suplementaria sera preciso interrumpir las actividades del
programa en el primer trimestre de 2012. Ello pondria en peligro las inversiones ya
realizadas en recursos fisicos y humanos e influiria en la sostenibilidad de los
resultados del programa, para los que es preciso disponer de los dos ultimos afios
de ejecucidon (2012-2014), tal y como estaba previsto en el disefio inicial. Estarian
particularmente expuestos no solo los grupos de arrendatarios forestales recién
formados sino también los grupos denominados “de actividad mediana”, que
necesitan mas apoyo para hacerse “activos” y ser capaces de proseguir las
actividades sin mas respaldo exterior. Las actividades de crédito y ahorro también
deben seguir recibiendo apoyo para asegurar su sostenibilidad, pues los vinculos
con el Fondo del Gobierno para el Alivio de la Pobreza y el Banco Nirdhan Utthan
que se recomendaron aun no son plenamente operacionales.
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La incorporaciéon de las politicas y la ampliacién de escala de la silvicultura en
régimen de arriendo mediante la adopcion de una nueva ley forestal, el
establecimiento de una divisidn de silvicultura en régimen de arriendo en el
Departamento de Bosques y la aplicacion de directrices mas apropiadas en el sector
serian dificiles de lograr sin la financiacién adicional propuesta para que el
programa pueda concluir los Ultimos dos afios de ejecucién de acuerdo con las
previsiones iniciales.

El programa ha generado un amplio conjunto de experiencias sobre el terreno y de
ensefianzas. Recientemente se ha capacitado a personal del programa en el uso del
portal IFADAsia como lugar donde obtener conocimientos, debatir experiencias y
compartir sus trabajos con otros. El programa puede ahora capitalizar esa
capacitacién, asi como su propio sitio web, ya creado, para seguir sacando partido a
las experiencias del personal y los beneficiarios y con ello beneficiar a la comunidad
entera. También ha de crear un vinculo mas eficaz entre el seguimiento y
evaluacion y la gestidn de los conocimientos de modo que, a medida que el
programa se acerque a su fin, los conocimientos extraidos puedan utilizarse para el
didlogo sobre politicas con miras a abrir el camino a la ampliacion de escala de las
actividades utilizando estructuras del Gobierno. A este respecto, y en interés de la
sostenibilidad de los beneficios del programa a mas largo plazo, durante el periodo
de ejecucidn restante en el programa se implantara también un sistema de
informacién geografica con miras a localizar a los grupos de usuarios y sus tierras.
Este esfuerzo econdmico, por consiguiente, no solo respaldara el proceso de
aprendizaje sino que también reforzara el didlogo sobre politicas y las actividades
de aumento de la escala.

Costos del programa

Con estos recursos adicionales, ademas de una contribucion del Gobierno por valor
de USD 0,20 millones, el costo total del programa pasara de USD 12,77 millones a
USD 15,97 millones, aproximadamente. La financiacion propuesta se inscribe en la
asignacion total de pais correspondiente a Nepal y ha sido convenida con el
Gobierno.

Las categorias de gastos para esta financiacion suplementaria seran las siguientes:
i) equipo y materiales (3%); ii) inversiones en las explotaciones (15%);

iii) proveedores de servicios, estudios (20%); iv) apoyo técnico (21%); v) talleres y
capacitacidon (24%); vi) sueldos y prestaciones (5%), y vii) operacion y
mantenimiento (12%). Se ha anadido la categoria de “apoyo técnico” a la
financiacion suplementaria con fines de gestién de los conocimientos (para
documentar las ensefianzas extraidas y preparar el didlogo sobre politicas
encaminado a ampliar la escala de las actividades).

Financiacion del programa

El costo revisado total del programa sera de USD 15,97 millones. Las fuentes de
financiacidn serdn las siguientes: i) el FIDA, con la financiacion inicial de un
préstamo por valor de DEG 7,15 millones (equivalente a USD 10,49 millones,
aproximadamente) y una donacion de DEG 0,84 millones (equivalente a

USD 1,22 millones, aproximadamente), y una financiacion suplementaria de
DEG 1,95 millones (equivalente a USD 3,0 millones, aproximadamente),
consistente en un préstamo en condiciones muy favorables (USD 1,5 millones,
aproximadamente) y una donacién con arreglo al marco de sostenibilidad de la
deuda (USD 1,5 millones, aproximadamente), y ii) el Gobierno, con una
contribucidn inicial de USD 1,05 millones y una contribucién adicional de

USD 0,20 millones, por un total de USD 1,25 millones.
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Propuestas de modificacion al convenio de
financiacion
Con sujecion a la aprobacion de la Junta Ejecutiva, se modificara el convenio de

financiacion de modo que refleje la financiacidon suplementaria. Esta financiaciéon
suplementaria no conlleva modificacién alguna de la descripcién del programa.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacién suplementaria
propuesta de acuerdo con los términos de la resolucidn siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo suplementario en condiciones
muy favorables a la Republica Democratica Federal de Nepal, por una cuantia
equivalente a novecientos setenta y cinco mil derechos especiales de giro
(DEG 975 000), conforme a unos términos y condiciones que se ajusten
sustancialmente a los presentados en este informe.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo conceda una donacién suplementaria con
arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda a la Republica Democratica
Federal de Nepal, por una cuantia equivalente a novecientos setenta y cinco
mil derechos especiales de giro (DEG 975 000), conforme a unos términos y
condiciones que se ajusten sustancialmente a los presentados en este
informe.

Kanayo F. Nwanze
Presidente



